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Brasil se destaca no panorama
do emprego no mundo

Por Antonio Marcos Hoelz Ambrozio
Economista da APE

Pais aproveitou A taxa de de-
melhor periodo semprego é
de crescimento
econdmico para
diminuir indice
de desemprego

uma importan-
te medida de
bem-estar em
uma socieda-
de. A existéncia de trabalhado-
res com capacidade de contri-
buir para a geracdo de valor na
economia, dispostos a trabalhar,
mas que nao conseguem obter
emprego, representa um claro
desperdicio de recursos produ-
tivos. Ademais, o acesso ao em-

1 Dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE). A
PME cobre as regiGes metropolitanas de Recife, Salva-
dor, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto
Alegre. Apesar de restrita ao universo das grandes me-
trépoles, a vantagem dessa série é sua disponibilidade
mensal, 0 que permite o acompanhamento mais recente
possivel do estado do mercado de trabalho brasileiro.
Devido a uma quebra na metodologia da pesquisa, 0 ano
de 2002 é o primeiro em que a nova série esta disponivel.

prego pode ser entendido como
um elemento para a integracao
do individuo a sociedade, e as-
sim uma condicdo para o exer-
cicio da cidadania.

Nos ultimos anos, e até setem-
bro de 2008, o ambiente
macroecondmico brasileiro foi
bastante favoravel. Concomitante
com a estabilidade de precos, o
crescimento do PIB e do investi-
mento se acelerou. Esse desem-
penho positivo se refletiu no com-
portamento do mercado de tra-
balho, com uma acentuada redu-
cdo na taxa de desemprego.

O Grafico 1 compara a evolu-
cao da taxa de desemprego me-
tropolitana no Brasil! em 2003,
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ano em que essa série alcancou
seu maior valor, com os anos re-
centes. Percebe-se que houve
uma mudanca significativa de
patamar no nivel de desempre-
go. Enquanto a taxa média de de-
semprego em 2003 foi de 12,3%,
em 2007 esta foi reduzida para
9,3%, e recuou ainda mais em
2008, atingindo o valor de 7,9%.
Assim, entre 2003 e 2008 houve
uma queda significativa de 4,4
pontos percentuais na taxa de
desemprego.

Os numeros mostram, portan-
to, uma evolucado impressionan-
te do mercado de trabalho brasi-
leiro. Dois

mestre de 2008. O Grafico 1
mostra que houve uma estagna-
cado na taxa de desemprego en-
tre agosto e novembro de 2008,
ao contrario da tendéncia de
queda nesses meses nos dois
anos anteriores.

Dentro dessa perspectiva, esse
informe tem o objetivo de com-
parar a evolucao da taxa de de-
semprego no Brasil frente a ou-
tros paises, a fim de obter uma
avaliacao da performance relati-
va do mercado de trabalho bra-
sileiro no periodo 2003-2008. Um
segundo informe ira discutir as
perspectivas sobre a evolucao fu-

tura da

pontos, no Entre 2003 e 2008, houve uma taxa de de-
entanto, queda de 4,4 pontos percentuais semprego
merecem ng taxa de desemprego brasileira no Brasil

énfase. Em

primeiro lugar, o periodo de mai-
or crescimento da economia do
pais foi também um periodo de
alto dinamismo da economia
mundial. Logo, a dimensao do
quanto efetivamente foi bem su-
cedido o desempenho do merca-
do de trabalho brasileiro requer
uma comparacdo com o desem-
penho do mercado de trabalho
em outros paises.

Em segundo lugar, desde o fim
de 2007 a economia mundial vem
desacelerando em decorréncia
da crise financeira germinada no
mercado hipotecario americano
(subprime). Essa crise atingiu o
mercado de trabalho brasileiro
somente a partir do segundo se-

em um
contexto de menor crescimento
economico mundial.

A evolucao do desemprego
ao redor do mundo

As informacdes sobre a trajeto-
ria do desemprego em nivel in-
ternacional foram obtidas a par-
tir de uma base de dados da Or-
ganizacao Internacional do Tra-
balho (OIT). O objetivo foi contra-
por a evolucao do desemprego no
Brasil com a experiéncia de ou-
tras economias, que foram clas-
sificadas em quatro grandes gru-
pos. De um lado, estao as gran-
des economias centrais, e de
outro os paises emergentes, es-



Grafico 1

Brasil: Taxas de Desemprego (%)
Anos Selecionados (més a més)
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Fonte: PME/IBGE

tes sub-divididos em trés gru-
pos: Russia e as principais eco-
nomias do Leste Europeu; os
paises latino-americanos, den-
tre os quais se inclui o Brasil; e
demais paises emergentes. Em
todos os casos, o foco temporal
foi o periodo 2003-2008, quan-
do a taxa de desemprego brasi-
leira experimentou uma redu-
cao significativa.

Antes de prosseguir, duas res-
salvas importantes devem ser fei-
tas em relacao a disponibilidade
de dados. Em primeiro lugar, fo-
ram acompanhados paises que
tinham dados atualizados no pe-
riodo 2004-2008 tabulados na
base estatistica da OIT. Ainda,
foram descartados os paises cuja

jul ago set out nov dez

apuracao do desemprego sofreu
alguma mudanca metodolégica
no periodo considerado.

Um segundo ponto diz respeito
a propria definicao da taxa de
desemprego. Em geral, um traba-
lhador é considerado desempre-
gado quando nao tem corrente-
mente um emprego, encontra-se
disponivel para trabalhar e ado-
tou medidas ativas para encon-
trar emprego em um determina-
do periodo prévio a pesquisa
(para a grande maioria dos pai-
ses selecionados esse periodo é
de quatro semanas).

Apesar disso, é importante fri-
sar que a metodologia, bem como
o universo de apuracao das ta-
xas de desemprego, envolvem



Tabela 1

Taxas de Desemprego (%): Paises Selecionados

Turquia 10,5

Paises 2003 2007 Diferencial 03-07 2008 * Diferencial 07
i) Desenvolvidos - Grandes Economias
Australia 6,0 4,4 1,6 - -
Canada 7,6 6,0 1,6 6,2 -0,1
Espanha 11,3 8,3 3,0 10,4 -2,2
Estados Unidos 6,0 4,6 1,4 55 -0,9
Franca 8,9 8,0 0,9 7,2 0,7
Italia 8,5 6,1 2,4 6,6 -0,6
Japao 5,3 3,8 1,4 4,0 -0,2
Reino Unido 5,0 5,4 -0,3 55 -0,2
i) Economias do Leste Europeu
Hungria 59 7,4 -1,5 7,8 -0,4
Polonia 19,7 9,6 10,1 7,3 2,3
Republica Tcheca 7,8 53 25 4,4 0,9
Russia 8,3 6,1 2,3 6,3 -0,2
iv) Latinos
Chile 8,5 7,1 1,4 7,9 -0,8
Colémbia 14,2 11,2 3,0 11,7 -0,5
México 2,4 3,7 -1,3 3,9 -0,2
v) Outros Emergentes
Africa do Sul 28,0 23,0 5,0 - -
China 4,3 4,0 0,3 - -
Coreia do Sul 3,6 33 0,4 3.2 0,1

(*) Dados até o 3o Trimestre de 2008 - com excegdo de Colémbia e Rissia com dados disponiveis apenas até o 20 Trimestre
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Fonte: IBGE/PME e OIT

certas distincoes entre os diver-
sos paises. Como exemplos,
pode-se citar a elevada taxa de
desemprego colombiana entre os
paises latino-americanos, que
tende a ser afetada pelo fato de
incorporar potencialmente uma
parcela dos trabalhadores em
desalento (aqueles que desisti-
ram de buscar emprego)?; e a
baixa taxa de desemprego do Ja-
pao entre as economias centrais
também tende a ser influenciada
pelo fato das estatisticas de de-

2 A taxa de desemprego colombiana inclui pessoas
que buscaram emprego nos ultimos 12 meses mas
desistiram no ultimo més por um “bom motivo”.

semprego excluirem trabalhado-
res ligados a atividades sazonais.
Desse modo, o objeto central de
comparacdo sera a variacao das
taxas de desemprego ao longo do
tempo e nao uma comparacao
das taxas entre si.

A Tabela 1 ilustra os principais
resultados no que diz respeito a
comparacdo internacional da
evolucao das taxas de desempre-
go. Como pode ser notado, o pe-
riodo de prosperidade mundial
até 2007 teve reflexos positivos
sobre o desempenho do merca-
do de trabalho na grande maio-
ria dos paises analisados.

Entre os paises emergentes,



com as excecOes hungara e me-
xXicana, todos experimentaram
uma reducao da taxa de desem-
prego, com destaque para a
Polonia e Africa do Sul. O de-
semprego também recuou de
modo significativo entre os pai-
ses desenvolvidos, com desta-
que para a Espanha e a Italia. A
excecao entre os desenvolvidos
foi o Reino Unido, que experi-
mentou (leve) aumento na taxa
de desemprego.

O Brasil aparece com um bom
desempenho frente aos paises
selecionados: a queda de trés
pontos percentuais na taxa de
desemprego entre 2003 e 2007
foi um ponto percentual maior
que a queda média verificada

no mesmo periodo. Apenas a
Polénia e Africa do Sul tiveram
uma queda na taxa de desem-
prego maior, destacando-se que
esses dois paises partiram de
uma base muito elevada.

Um aspecto relevante quanto
a evolucao recente da taxa de
desemprego se refere ao impac-
to da crise econémica mundial
em curso. Como pode ser per-
cebido na ultima coluna da Ta-
bela 1, a variacao da taxa de de-
semprego entre 2007 e 2008 in-
dica, para as grandes economi-
as desenvolvidas — com excecao
da Franca - uma reversao de
tendéncia na reducao da taxa
de desemprego. Esse fenomeno
também foi sentido de forma

Grafico 2

Taxas de Desemprego: Evolucéo no Brasil e nos EUA
(2004-2008)
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aguda para paises latino-ame-
ricanos como Chile e Colémbia.

Um caso emblematico é o dos
EUA. O desemprego caiu de
modo significativo entre 2003 e
2007. No entanto, a partir do se-
gundo semestre deste ultimo ano
houve uma reversdo nesse qua-
dro, reflexo na economia real da
crise financeira que afeta o mun-
do atualmente.

Na contraméo desse processo
vém poucos paises, com desta-
que para o Brasil. De fato, a que-
da na taxa de desemprego se
acelera quando se comparam os
anos de 2007 e 2008. Ainda, essa
reducao supe-
ra a de todos
0os paises, com

excecao da
Polonia.
O Grafico 2

mostra a evolucao das taxas de
desemprego para o Brasil e os
EUA, pais que é o epicentro da
atual crise financeira, entre 2004
e 2008. A taxa de desemprego
brasileira apresenta uma tendén-
cia consistente de queda duran-
te todo o periodo. Ja a taxa de
desemprego americana reverte
sua tendéncia de queda em me-
ados de 2007, apresentando uma
forte aceleracdao ao longo de
2008. Como consequéncia, o di-
ferencial entre as taxas de de-

3 A taxa de desemprego brasileira teve uma queda
proporcional de 6,1% a.a. entre 2003 e 2007, enquan-
to a queda proporcional média dos paises seleciona-
dos foi de 3,6% a.a. no mesmo periodo.

Em algumas economias o
crescimento do PIB nao
foi acompanhado de queda
da taxa de desemprego

semprego nos dois paises, que
chegou a superar 7 p.p. no inicio
de 2004, foi virtualmente elimi-
nada ao final de 2008.

Comentarios finais

O ciclo de crescimento acelera-
do da economia mundial que per-
durou desde a virada dos anos
2000 até meados de 2007 teve
reflexos positivos sobre o nivel de
emprego em um grande numero
de paises. Nesse contexto, o Bra-
sil se destacou, com uma redu-
cdo na taxa de desemprego signi-
ficativa quando comparada a mé-
dia mundial.

O que pode
explicar o bom
desempenho re-
lativo do Brasil?
Um primeiro
ponto que pode ser levantado é
que a taxa de desemprego do
Brasil em 2003 era das mais ele-
vadas entre os paises seleciona-
dos, e possiveis reducdes na taxa
de desemprego tendem a ser mai-
ores quanto maior for a base.
Apesar disso, o Brasil continua
com um desempenho superior a
média quando se considera a
queda proporcional na taxa de
desemprego?®.

Um segundo ponto interessante
a ser notado € que embora o mai-
or crescimento econémico no pe-
riodo 2003-2007 pareca ter tido
um papel importante para expli-
car a evolucao do desemprego no
Brasil, em outras economias ob-



servou-se uma dissociacao entre
evolucao das taxas de desempre-
go e de crescimento do PIB. Como
exemplos, pode-se citar a China,
que cresceu de forma extrema-
mente elevada mas cuja reducao
na taxa de desemprego foi mar-
ginal, e a Hungria, que apesar de
uma taxa de crescimento real do
PIB significativa (em média cer-
ca de 4% no periodo) experimen-
tou um aumento na taxa de de-
semprego. Assim, pode-se con-
cluir que existem outros fatores
além do crescimento econdémico
que também sao importantes
para explicar a evolucao do
desemprego.

Um elemento que pode ajudar
a explicar as distintas trajetérias
do desemprego entre os paises
sdo os processos de abertura eco-
nomica e mudanca na estrutura
produtiva. Os paises que passa-
ram por tais processos nos ulti-
mos anos foram os que, em mé-
dia, menos reduziram o desem-
prego. De fato, o processo de
crescimento com racionalizacao
do trabalho caracterizou o proces-
so de abertura no Brasil durante
os anos 90, e seu esgotamento
pode ser apontado como um dos
fatores que permitiu a expansao

do emprego apoés os anos 2000.

Ja o melhor desempenho do mer-
cado de trabalho brasileiro frente
a outras economias — notadamente
as desenvolvidas — no ano de 2008
deve-se aos reflexos da crise finan-
ceira internacional terem comeca-
do a se manifestar no Brasil ape-
nas a partir do segundo semestre
deste ano.

Uma questao relevante diz res-
peito as perspectivas para a taxa
de desemprego brasileira daqui
para frente. Uma vez que o Brasil
nao estava diretamente exposto
aos mercados financeiros que
apresentaram as maiores perdas
até aqui, o pais experimentou uma
continuidade na trajetéria de que-
da do desemprego entre 2007 e
2008. Entretanto, o recrudesci-
mento da escassez de crédito e a
maior retracdo do nivel de ativida-
de no mundo ja tém efeitos adver-
sos sobre a capacidade de geracao
de empregos da economia. A ex-
tensdo esperada do impacto da cri-
se sobre o mercado de trabalho
brasileiro, bem como uma discus-
sdo sobre os mecanismos capazes
de atenuar esse impacto, serao dis-
cutidos em um numero do Visao
do Desenvolvimento a seguir.
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