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Fim da multa do FGTS nao
alivia seguro-desemprego

Por Beatriz Barbosa Meirelles
Economista da APE

H&a 20 anos Desde me-
nao se véem ados de

no Brasil 2004, foram
indicadores de criados mais

STPIe90tE e 5.6 mi

lhées de em-
pregos formais, contra 2,7
milhoées nos quatro anos an-
teriores. Neste cenario, se-
ria de se esperar que hou-
vesse uma reducao dos gas-
tos com o seguro-desempre-
go. Surpreendentemente,
vem ocorrendo o fenémeno
inverso: nos ultimos trés
anos, os desembolsos com o
seguro-desemprego cresce-
ram a uma taxa real média
de 15,5% ao ano - saltando
de R$ 8,3 bilhdes em 2004
para R$ 12,8 bilhdes em

2007 -, ao mesmo tempo em
que a taxa de desemprego
caiu de 11,5% para 9,3% .

A aceleracao dos gastos
com o seguro tem gerado
desequilibrio no Fundo de
Amparo ao Trabalhador
(FAT), constituido com re-
cursos tributarios. Desde
sua criacao em 1988, a ar-
recadacao do Fundo supe-
rou suas despesas, permi-
tindo que os recursos exce-
dentes fossem aplicados em
bancos federais, principal-
mente no BNDES, e usados
para financiar investimentos
publicos e privados. Nos ul-
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timos trés anos, esses exce-
dentes tém diminuido expres-
sivamente e ha previsoes de
um possivel déficit
operacional a partir de 2010.
O agrava-
mento do

comprome-
ter programas sociais essen-
ciais. Mais ainda, representa
importante restricao ao finan-
ciamento de novos projetos
industriais e de infra-estru-
tura, particularmente em um
momento de aceleracao do in-
vestimento.

O aumento das despesas
com o seguro-desemprego € o

Desde 1988, a arrecadacao do FAT
desequilibrio Supera despesas, e o excedente vai
financeiro para os bancos federais. Ha 3 anos,
do FAT pode 0O excedente tem diminuido

principal motivo do menor su-
peravit do FAT. No entanto,
como é possivel que o segu-
ro-desemprego cresca tanto,
quando o mercado de traba-
lho atra-
vessa a
melhor
fase dos
ultimos
vinte
anos? Este aparente parado-
X0 é o tema desse numero do
Visao do Desenvolvimento.

Mudancas no mercado
de trabalho

Os gastos com o seguro-de-
semprego sao determinados
por trés fatores: o numero de
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mensalidades pagas ao de-
sempregado, o valor dessas
mensalidades e o namero de
desempregados assistidos.
Entre 2004 e 2007, o nuime-
ro médio de mensalidades
manteve-se

vit do FAT.

Em compensacao, os outros
dois determinantes tiveram
uma contribuicao forte positi-
va sobre os gastos com segu-
ro-desemprego. Como se pode

ver no Gra-

praticamen-
te constante
- em 4,2

indicando
que nao

O valor médio da mensalidade
paga aos desempregados cresceu
6%06 ao ano, por forca do aumento
real do salario minimo

fico 1, o va-
lor médio
da mensali-
dade paga
aos desem-

houve mudanca relevante no
tempo médio de assisténcia
aos trabalhadores demitidos.
O numero de mensalidades
pode variar de 3 a 5 e depen-
de do tempo de vinculo com
carteira assinada nos ulti-
mos trés anos. Portanto,
esse fator nao explica a re-
ducao verificada no supera-

pregados aumentou significa-
tivamente no periodo — na or-
dem de 6,0% ao ano -, por for-
ca dos aumentos reais do sa-
lario minimo. Ao mesmo tem-
po, o contingente de desem-
pregados assistidos cresceu
de forma ainda mais intensa,
8,1% ao ano.

Como pode o numero de de-
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sempregados assistidos pelo
seguro-desemprego crescer
tanto em um periodo de que-
da continua da taxa de desem-
prego?

Para com- phyre 2004 e 2007, 0 nimero de
trabalhadores formais passou a crescer
5%%6 ao ano, expandindo o contingente

preender
esse apa-
rente pa-

Até meados de 2004, o nu-
mero de trabalhadores for-
mais crescia quase na mesma
proporcao que a populacao
economi-
camente

ativa (PEA)
- 3% ao
ano. No

radoxo, ¢ de habilitados ao seguro-desemprego cntanto,

preciso ter

em mente que o nimero de de-
sempregados assistidos pelo
FAT depende de dois fatores:
o numero de trabalhadores
com carteira assinada (for-
mais) - trabalhadores elegiveis
ao seguro - e o percentual des-
ses trabalhadores que foram
demitidos sem justa causa.

entre 2004
e 2007, essa relacao mudou.
O numero de trabalhadores
formais passou a crescer 5%
ao ano, dois pontos
percentuais acima da PEA
(Grafico 2). Isto fez com que,
de um lado, o desemprego to-
tal diminuisse mas, de outro
lado, possibilitou que cres-
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cesse mais rapidamente a po-
pulacdo de empregados habi-
litados ao seguro-desempre-

go.
0] segundo fator, o
percentual

de traba- Entre 2002 e 2007, a rotatividade da

de 2005 uma flutuacao no in-
dicador. Portanto, o aumento
da rotatividade nao pode ser a
justificativa para a aceleracéo
dos gastos com o seguro-de-
sempre-
go entre

lhadores mao-de-obra foi responsavel porapenas e s s e s

demitidos 294 do total de crescimento dos dois peri-
sem justa gastos com o seguro-desemprego odos.
causa, Final-

esta relacionado a taxa de
rotatividade do mercado de
trabalho e se expressa pela
proporcado entre os desempre-
gados assistidos pelo seguro-
desemprego e o numero de
trabalhadores formais. O Gra-
fico 3 mostra que esta propor-
cado cresceu muito nos ultimos
trés anos, mas em 2007 esta-
va no mesmo patamar de
2002/2003. Isto porque houve
entre junho de 2004 e junho

mente, o Grafico 4 mostra a
participacao dos diferentes
determinantes no aumento
dos gastos com o seguro-de-
semprego entre 2002 e 2007.
Percebe-se que 52% do cres-
cimento dos gastos com o se-
guro-desemprego foram origi-
nados pelo aumento do contin-
gente de trabalhadores com
carteira assinada e que 46%
decorreu do reajuste da men-
salidade do seguro-desempre-
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go, ou seja, do salario minimo.
A rotatividade da mao-de-
obra é um fator explicativo
pouco relevante, respondeu
por apenas 2% do total.

Consideracoes Finais

A aceleracao dos gastos com
o seguro-desemprego em um
periodo de aquecimento da
economia tem intrigado a opi-
nido publica e comprometido
o equilibrio financeiro do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Este paradoxo ¢é
freqientemente interpretado
como o resultado do elevado
valor da indenizacao paga ao
trabalhador pela demissao

estrutural e nao de caracteris-
ticas institucionais do merca-
do de trabalho brasileiro. O
crescimento real do salario
minimo e a formalizacao do
mercado de trabalho foram os
principais determinantes des-
se fenomeno. A importancia
da rotatividade da mao-de-
obra, por sua vez, foi pratica-
mente nula.

Tudo indica que estamos
atravessando uma fase de
ajuste, tanto em termos de
formalizacdo como de recupe-
racdo do poder de compra do
salario minimo, corroido nos
periodos de alta inflacao. Es-
tas mudancas tém se refleti-
do nos gastos com o seguro-

sem justa desemprego,
causa - em O equilibrio financeiro do FAT que tenderdo
particular a depende de novas regras parao a se estabili-
multa  de seguro-desemprego ou de zar — em pa-
40% do ampliacdo da receita do fundo tamar mais
FGTS. Tal alto que o

beneficio ao desempregado é
visto como um prémio que in-
centivaria os trabalhadores a
forcar a demissédo quando a
economia esta aquecida, ja
que o risco de mnao se
recolocar no mercado é baixo.
A analise desse numero do
Visdao do Desenvolvimento, a
partir dos dados do Ministé-
rio do Trabalho, mostra uma
realidade diferente. A explo-
sao recente do gasto foi con-
sequéncia de uma mudanca

histérico - uma vez que o
ajuste tenha se cumprido.

A formalizacdo do mercado
de trabalho e o ganho real do
salario minimo nado podem ser
sacrificados em funcao do
equilibrio financeiro do FAT.
O crescimento recente dos
gastos com o seguro-desem-
prego (e também com o abono
salarial) € um efeito colateral
de um ajuste estrutural ne-
cessario. O equilibrio financei-
ro do FAT dependeria, entéo,



de mudancas nas regras do
seguro-desemprego — como o
tempo de caréncia, o numero

de mensalidades — ou de me-
didas que aumentem o nivel

de receita de fundo.
|
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