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Brasil acompanhou Entre
tendéncia de maior 2003 e
intercambio comercial 2006, as

entre os paises impor-

tacoes brasileiras cresceram 88%
em valor, e 45% em quantum, o que
corresponde a taxas anuais de cres-
cimento de 24% e 13%, respectiva-
mente. No mesmo periodo, a taxa de
cambio apresentou uma apreciacao
realde 26%' . Este desempenho trou-
xe algumas preocupacoes quanto a
trajetoria da economia brasileira. A
expansao das importacoes seria re-
sultado dessa valorizacao e estaria

deste informe € avaliar o impacto do
aumento das importacdes sobre a in-
dustria de transformacéo, nos trés Ul-
timos anos. A analise se estende, po-
rém, ao periodo 1996 — 2006, o que
permite uma maior sensibilidade so-
bre a magnitude das mudancas ocor-
ridas nos anos recentes.

O estudo é focado no comportamento
do coeficiente de penetracao das im-
portacdes. Este indicador mede a par-
ticipacao das importacées no consumo
domeéstico, o que ajuda a identificar
movimentos de substituicdo da produ-
cao nacional por produtos importados.

Sao feitas comparacoes internacio-
nais, de modo a avaliar a dimensao dos

Visdo do Desenvolvimento € uma publica-
¢do da Secretaria de Assuntos Econdmicos
(SAE), da Presidéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social. As opi-

1 Clculo feito a partir de dados da Funcex, que compara nides deste informe séo de responsabilidade
o real com uma cesta de 13 moedas e utiliza o IPA como dos autores e nao refletem necessariamente o
deflator. pensamento da administracdo do BNDES.

levando a um processo de
desindustrializacéo.
Diante desse cenario, o objetivo




Grafico 1: Coeficiente de Penetracao das Importacoes — Industria e Geral (%)
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Fonte: Funcex, IBGE, Secex, OMC e Banco Mundial (elaboragao propria).

movimentos de troca do produto na-
cional pelo importado no Brasil. O es-
tudo mostra também dados por se-
tor. Assim, permite analisar se es-
ses movimentos estariam levando a
uma maior concentracao da produ-
cdo nacional nos setores industriais
tradicionais.

O coeficiente de penetracao

das importacoes

O coeficiente de penetracao das im-
portacoes visa quantificar os aumen-
tos da participacao das importacoes no
consumo aparente (producao — expor-
tacdo + importacao). Os dados estdao em
délares, a precos constantes de 2000.
Neste estudo, foram calculados dois co-
eficientes de penetracao - geral da

2 Existem diferencas entre os nimeros apresentados nes-
te estudo e os que foram apresentados em analises anteri-
ores. O objetivo foi compatibilizar melhor os dados de
precos, quantum e valor do comércio exterior. Para os
oito Ultimos anos, no entanto, essas diferencas séo menos
significativas.

economia e da industria de transfor-
macao. No primeiro, o coeficiente &
calculado a partir dos dados de ex-
portacoes e importacoes totais e do
PIB da economia. No segundo, os da-
dos referem-se apenas a industria de
transformacéo?.

Como mostra o Grafico 1, o coeficien-
te geral de penetracio das importacdes
ficou em 5,5%, em 2006. Dito de outra
forma, a importacao respondeu por uma
pequena parcela do consumo domeésti-
co de bens e servicos. Houve, contudo,
um aumento de 1,8 ponto percentual
no coeficiente, em relacéo a 2003.

Ja o coeficiente de penetracdo das
importacoes da industria de transfor-
macao ficou em 19%, em 2006. Nota-
se um expressivo aumento de 4,5 pon-
tos percentuais, frente a 2003.
Corresponde ao maior nivel dos ulti-
mos dez anos. Verifica-se uma associ-
acao entre os movimentos do coefici-
ente e da taxa de cambio. Os anos de



forte queda no coeficiente — 1999 e
2002 - foram também de significati-
va desvalorizacao cambial.

Coeficiente Geral da Economia

— Comparacoes Internacionais

A Tabela 1 mostra a evolucao do
coeficiente de penetracao das im-
portacoes da economia em dife-
rentes paises. Na média mundi-
al, o coeficiente ficou em 15% do
PIB, em 2006. E
possivel perce-
ber alguns pa-
droes entre os
paises. O coefi-
ciente de impor-
tacdoes € mais
elevado no México e na Coréia do
Sul - paises com estruturas indus-
triais integradas as de outras eco-
nomias — com expressiva impor-
tacao de insumos e bens de capi-
tal para producéo voltada a expor-
tacao.

O segundo grupo é formado pelas
maiores economias mundiais: Es-

Apesar do

crescimento,
coeficiente de importacao
do Brasil ainda esta bem
abaixo da média mundial

tados Unidos, Japao e Unido Européia.
Possuem estruturas produtivas inte-
gradas em seus paises, mas com ele-
vado grau de abertura, particular-
mente na industria.

Finalmente, o terceiro grupo € cons-
tituido por Brasil, Russia, China e In-
dia — os BRIC’s — sdo economias com
grandes dimensodes territorial e
populacional. Apresentam estruturas
industrias com alguma complexida-
de, porém ainda
com forte participa-
cao de setores in-
tensivos em recur-
sos naturais ou em
trabalho, que de-
mandam pouco de
outros segmentos produtivos.

Chama a atencéao o fato de o coefi-
ciente de penetracdo das importa-
coes ter aumentado, a partir de 2003,
em todos os paises analisados. A alta
foi maior na China e na Ruassia. No
primeiro, acompanhou a expansao
de setores com tecnologia diferenci-
ada e baseada em ciéncia — materi-

Tabela 1: Coeficiente de Penetracdao das Importacoes - Geral (%)

1996 1997 1998

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Coréia do Sul 23,6 21,8 15,9
México 13,8 15,6 16,6
Unido Européia (15)* 9,8 9,8 9,7
Japéao 11,7 11,1 9,3
Estados Unidos 10,3 10,6 10,6
RUssia 8,2 8,4 6,8
China 4,1 3,8 3,4
Brasil 5,2 55 52
India 2,0 2,1 2,0
Mundo* 11,8 11,7 11,0

17,9
17,7

9,6
10,1
11,2
44
3,7
43
2,0

11,0

21,4 17,7 16,7 19,8 23,5 25,3 n.d.
20,2 19,2 19,0 18,7 20,3 21,6 n.d.
10,1 9,5 9,6 11,0 12,8 14,0 n.d.
11,8 10,4 10,0 11,1 12,5 13,3 n.d.
12,5 11,4 11,0 11,3 12,3 13,1 n.d.
4,6 5,1 5,4 6,1 7,3 8,7 n.d.
4,6 4,4 4.9 6,1 7,4 7,8 n.d.
4,6 4,4 3,6 3,7 4,5 4,9 55
2,1 1,9 2,0 2,3 2,8 3,5 n.d.
12,0 11,0 10,9 11,8 13,4 14,3 14,9

* N&o considera o comércio intra Unido Européia.

Fonte: OMC, UNComtrade e Banco Mundial (elaboragéo prépria).



Tabela 2: Coeficiente de Penetracao das Importagoes da Industria - 1996/2006 (%)

Setores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Indlstria de Transformagéao 14 17 16 15 17 17 16 14 16 17 19

Baseada em Recursos Naturais 6 6 6 5 5 4 5 4 4 4 5

Alimentos e Bebidas 5 5 5 5 4 3 4 3 3 4 4
Madeira 4 5 5 3 4 3 2 2 3 3 4
Papel e Celulose 12 14 15 10 10 8 7 7 8 8 9
Prod. de Min. N. Metalicos 5 5 5 4 4 5 5 5 6 6 7
Intensiva em Trabalho 8 9 8 6 6 6 6 5 7 8 10

T éxtil 8 11 9 7 8 7 7 7 8 10 12
Vestuario 5 6 5 3 3 3 2 2 3 6
Couro e Calgados 10 10 8 5 6 5 3 3 4 6
Produtos de metal - exc. maq. e equip. 8 8 9 7 7 8 8 8 9 10 13
Méveis 8 9 8 6 6 7 6 6 7 8 8
Intensiva em Escala 14 16 16 16 17 17 18 16 17 17 18
Quimica 14 15 15 17 21 21 26 23 25 24 26
Borracha e Plasticos 9 10 10 10 10 11 12 10 11 12 12
Metalurgia 10 13 12 11 12 12 11 8 7 9 14
Veiculos Automotores 19 24 25 19 17 15 12 11 11 12 13
Diferenciada e Baseada em Ciéncia 27 33 34 34 36 35 31 29 32 G5! 37

Méag. e Equipamentos 31 38 35 33 32 32 30 28 28 33 34
Mag. Escrit. e Informéatica 29 29 32 28 34 32 26 23 21 23 21
Materiais Elétricos 24 28 26 26 24 28 33 27 26 29 31
Mat. Eletrénico/Comunic. 20 25 32 36 40 39 31 34 39 45 51
Instr. Médicos e Opticos 48 50 50 46 51 55 52 53 59 64 68
Aviacao/Ferrov./Emb./M otos 26 44 43 a7 59 45 23 17 28 25 27

Fonte: Funcex, IBGE, Secex (elaboracdo propria).

al eletrénico e equipamentos de
informatica — com aumento da im-
portacao de componentes eletronicos.
Na Russia, decorreu do crescimento
do comércio exterior do pais, com o
aumento das exportacoes de petro-
leo. Os coeficientes desses paises,
ainda que continuem a ser inferior
a média mundial, descolaram do ni-
vel do Brasil.

A evolucao do coeficiente no Brasil
seguiu, portanto, uma tendéncia
mundial de maior intercambio co-
mercial entre os paises. A penetra-
cao das importacdes no consumo do-
meéstico ainda € baixa no Brasil - 5,5%
do PIB, em 2006 -, quando comparada
a média mundial.

Coeficiente da indistria -

analise por setor

A Tabela 2 apresenta os coeficien-
tes de penetracao das importacoes
para os diferentes setores da indus-
tria de transformacao, entre 2003 e
2006. Os setores foram agrupados
por tipo de tecnologia, conforme
tipologia sugerida pela OECD
(“Structural adjustment and
economic performance”. Paris,
OECD, 1987). Em quase todos os se-
tores, houve aumento no coeficien-
te. A Uinica excecao foi maquinas de
escritorio e informatica.

Os maiores incrementos nos coefi-
cientes foram em setores intensivos
em trabalho, dobrando de 5% para



10%, entre 2003 e 2006. O coefici-
ente do setor téxtil, por exemplo,
triplicou. A base de comparacéo,
contudo, € bastante reduzida. Mes-
mo com esse aumento, a partici-
pacao das importacdes no consumo
domeéstico dos
setores inten-
sivos em traba-
lho ainda é bem
inferior a da
média da in-
duastria de
transformacao.

Os aumentos foram proporcional-
mente menores em setores inten-
sivos em escala, seguido pelos se-
tores com tecnologia diferenciada
ou baseada em ciéncia. Chama a
atencao o setor de veiculos

Nos setores em que mais
cresceram as importacoes
também houve uma forte
expansao da producao nacional

automotores, em que o coeficiente de
2006 ainda era a metade do nivel re-
gistrado em 1998. Contudo, o coefici-
ente chegou a niveis recordes nos se-
tores de: material eletronico e comu-
nicacoes; e de equipamentos meédi-
cos e opticos.

Nos setores
intensivos
em recursos
naturais, a
participacao
das importa-
coes no consumo domeéstico, além de
baixa, tem se mantido relativamen-
te estavel — em torno de 5%, nos ulti-
mos dez anos.

A preocupacéo deste estudo é iden-
tificar se nos setores em que houve
aumentos da participacdo de impor-

Grafico 2: Crescimentos do Quantum Importado e Produzido: 2003 — 2006 (%)
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Grafico 3: Crescimentos do Quantum Importado e Exportado: 2003 — 2006 (%)
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tados no consumo doméstico estaria
ocorrendo uma substituicdo da produ-
cao nacional por importados. Para tan-
to, o Grafico 2 compara o crescimento
do quantum importado com o produzi-
do, entre 2003 e 2006. Nota-se que,
em meédia, os setores com maiores
aumentos nas importacoes apresen-
taram também maiores crescimentos
na producao.

As substituicdes da producao naci-
onal por importados ocorreram prin-
cipalmente em setores intensivos em
trabalho e que, portanto, tém uma
parcela expressiva de gastos na mo-
eda doméstica com mao de obra. Em
vestuario e calcados, houve fortes au-
mentos das importacées acompanha-
dos por queda da producao nacional.

Os setores com tecnologia diferencia-

da ou baseada em ciéncia apresenta-
ram expressivos crescimentos das im-
portacdes, mas que foram acompanha-
dos por fortes aumentos de producao.
Dentre estes, destacam-se equipamen-
tos eletronicos e material de
informatica. Um movimento semelhan-
te ocorreu em veiculos (intensivo em
escala). Acompanhando a expansao de
61% das importacdes, a producao do
setor aumentou 41%. Pelos niimeros da
Anfavea, a producao de veiculos no Bra-
sil passou de 1,8 milhdes de unidades
em 2003, para 2,6 milhées, em 2006.
Um cenario semelhante aparece
quando se comparam as importacoes
e as exportacoes (Grafico 3). Ambas ti-
veram um crescimento expressivo,
quando se observa os setores com
tecnologia diferenciada e baseados em



ciéncia. Trata-se de setores fortemente
dependentes de insumos importados
para a fabricacdo de seus produtos.
Conforme Puga (2006)°, mesmo quan-
do se restringe a analise as empresas
exportadoras, o valor das importacoes
€ maior do que o das exportacoes nos
setores de material eletronico e equi-
pamentos de informatica.

As exportacoes também acompanha-
ram o crescimento das importacoes
no setor de veicu-

movimento mundial de maior inter-
cambio comercial entre os paises.

A comparacao entre paises, no entan-
to, mostra que o coeficiente de impor-
tacoes do Brasil ainda encontra-se bem
abaixo da média mundial. Na compara-
¢ao com os demais paises do grupo dos
BRICs, o coeficiente brasileiro tem fi-
cado acima do indiano, porém nao vem
acompanhando os fortes aumentos nos
coeficientes da China e da Russia.

No que tange a

los. Os acordos co- Alta das importagﬁes esta industria de

merciais do setor
tém contribuido

mais ligada ao aumento do

transformacao,
destaca-se o fato

para essa dinami- consumo e das exportagoes de o aumento do

ca. Nestes acordos qQUE€ a SUbStitUi950 da
é comum se esta- producao nacional

belecer um meca-

nismo de intercambio compensado, no
qual define-se que um pais pode im-
portar produtos automotivos com isen-
cao de tarifas de importacao de outro
pais, até um limite estabelecido em
funcaéo dos valores correspondentes
das exportacoes. Assim, o aumento das
importacdes passa a ser um importan-
te determinante do crescimento das
exportacoes.

Conclusao

Observa-se nos ultimos trés anos
uma forte expansao da participacao das
importacoes no consumo domeéstico.
De um lado, esta expansao ocorreu em
um periodo de expressiva valorizacdo
do cambio. De outro, acompanhou um

3 Puga, F., “Cambio afeta exportadores de forma diferenci-
ada”. BNDES, Visao do Desenvolvimento, n.9, 2006.

coeficiente de im-
portacoes ter ocor-
rido em quase to-
dos os setores, entre 2003 e 2006. Os
aumentos foram proporcionalmente
maiores em setores intensivos em
trabalho e menores em setores inten-
sivos em escala e naqueles com
tecnologia diferenciada ou baseada em
ciéncia.

Os dados, porém, nao apontam um
movimento expressivo de
desindustrializacdo da economia. Em
média, nos setores com maior aumen-
tos nas importagoes, o crescimento da
producao nacional foi também maior.
Portanto, a alta das importacdes esta
mais ligada ao aumento do consumo
domeéstico ou das exportacoes, do que
a uma substituicdo da producéo naci-
onal por importados.

Também nao se observa um movi-
mento de concentracdo da producao
em setores tradicionais. Setores como



eletronico; instrumentos médicos e
opticos; e veiculos aparecem dentre os
de maior crescimento industrial, nos
ultimos trés anos. Parte dos aumentos
de importacdo de veiculos, por exem-
plo, esta ligada a aumentos de expor-
tacdo a partir de acordos comerciais,
que estabelecem um mecanismo de in-
tercambio compensado.

Trata-se sobretudo de uma mudan-
ca no perfil da producdo brasileira, que
€ compativel com a forma diferenciada
com que o cambio afeta os setores. Au-
mentos das importacoes foram acom-
panhados por queda na producdo em
setores intensivos em trabalho, que tém
uma parcela expressiva de gastos na
moeda doméstica com méao de obra. A
participacdo desses gastos no custo das

empresas aumenta com a valorizacao
do cambio. Ja o melhor desempenho
da producéo em setores com tecnologia
diferenciada ou baseada em ciéncia é
condizente com a maior dependéncia
de insumos importados, o que faz com
que os setores sejam menos prejudi-
cados pelo comportamento do cambio.

Em suma, o cenario que se observa é
de maior intercambio entre os paises,
em meio a uma conjuntura doméstica
de valorizacao do cambio, que véem afe-
tando os setores de forma diferencia-
da. Mantido esse cenario, o desafio es-
taria em definir politicas que levem em
conta os custos econdmicos e sociais
decorrentes de mudancas na compo-
sicdo da producdo.
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