28 set 2006
I

N° 14

oy Visao

do Desenvolvimento
|

A queda da desigualdade
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O salario minimo O desenvol-
subiu 97% de 1995 vimento bra-
a 2006, enquanto  iciro no sé-
a concentracao de culo XX teve
renda diminuiu s

uma trajetoé-

ria notavel. O PIB cresceu em mé-
dia 5% ao ano? - um dos maiores
ritmos do mundo -, a economia
transformou-se de agrario-expor-
tadora para industrial, o mercado
de trabalho urbano foi constitui-
do, o sistema financeiro se
sofisticou e os servicos publicos se
ampliaram em todos os niveis de
governo. No entanto, mesmo com
uma crescente mobilidade social
em boa parte do século, a desigual-

Somos a oitava sociedade mais de-
sigual do mundo, quando conside-
rada apenas a dimenséao da renda®.

Reduzir a desigualdade é um for-
midavel desafio. Em varios momen-
tos da histodria recente, oportunida-
des foram perdidas. Nos anos 1970,
apesar do espetacular crescimento
econdmico e da produtividade, a de-
sigualdade cresceu. Entre os anos
de 1993 e 1997, apesar do cresci-
mento médio de 4% do PIB, tivemos
um “jobless growth”, crescimento
com pouca geracdo de empregos,
que ampliou o trabalho informal.
Nos anos seguintes, apesar do bai-
X0 crescimento, houve um lento,
mas decisivo processo de reducédo
das desigualdades, associado a

dade tem sido um estigma do pa-
drédo de desenvolvimento do pais.

Visdo do Desenvolvimento € uma publica-
¢do da Secretaria de Assuntos Econdmicos
(SAE), da Presidéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social. As opi-
nides deste informe sdo de responsabilidade
dos autores e nao refletem necessariamente o
pensamento da administracdo do BNDES.

1 Antonio Prado é economista, professor do Depar-
tamento de Economia da PUC-SP (licenciado), foi Co-
ordenador da Producao Técnica do Dieese nos anos 90
e é responsavel pelo escritorio do BNDES em Brasilia.



Quadro 1 - Variagdo do rendimento real domiciliar per capita, por quintil

(em %)
Quintil de
L%"rgi'([fi‘lfa'}t‘ 2002/2001 2003/200z 2004/2008° 2005/2004’ 2005/2001"
per capita
10. 8,15 -6,35 10,49 10,78 23,96
20. 2,20 -4.37 7,37 7,82 13,15
30. 0,84 -3,08 5,75 7,05 9,61
40. 0,06 -4.42 4,34 5,49 5,27
50. -0,59 -6,11 1,75 5,96 0,63
Total -0,17 -5,40 3,27 6,38 3,75

Fonte: IBGE. PNAD.
Elaboracao: OIT

desinflagdo, ao aumento do salario
minimo e a ampliagcao das politicas
de transferéncias sociais.

O papel da desinflacdo é funda-
mental, ja que é fato que os segmen-
tos de baixa

excessiva é fundamental para pre-
servar o poder de compra dos assa-
lariados. A desinflagdo ocorreu apos
o Plano Real, iniciado ainda em
1994, com a URV, que preparou a

criacao

renda sem- gy 1993 @ 1997, o PIB cresceu 4%, mas 2 N°

pre foram os

mais afeta- 1950 Nao gerou liquidamente empregos
dos pelas €@ ainda ampliou o trabalho informal

abruptas

aceleracdes de precos, principal-
mente em fenbmenos de hiperin-
flacao latente, como os que assola-
ram o pais nos anos 80 e 90. Nao
houve politica salarial e de salario
minimo que tenha sido capaz de pro-
teger os salarios dos vendavais in-
flacionéarios. Manter a inflacao abai-
x0 dos dois digitos e sem volatilidade

2 Calculo realizado a partir dos dados do Sistema de
Contas Nacionais disponiveis na base do Ipeadata, de
1901 a 2000.

3 Banco Mundial - Relatoério de 2005 - World
Development Indicators.

va mo-
eda em
junho
daque-
le ano. Mas continuou havendo sur-
tos inflacionérios. Em 1999, devi-
do ao colapso da ancora cambial,
que impés uma correcdo das cota-
¢des do ddlar; em 2001 e 2002, de-
vido as crises externas nos EUA, Ar-
gentina e Venezuela.

A partir de 2003, a desinflacdo foi
acompanhada de queda da
volatilidade dos precos. Isso permi-
tiu uma maior protecdo dos rendi-
mentos nos anos seguintes, de 2004
a 2006, principalmente os da base
da piramide salarial. No periodo



2001 a 2005, os 20% mais pobres
tém um aumento real de 23,96%,
enquanto a média de rendimen-
tos sobe 3,75% (Ver Quadro I). O
surto inflacionario eclodido no
segundo semestre de 2002 afetou
os rendimentos em 2003, assim
como o desaquecimento econémi-
co adotado

politicas publicas.

Em relagdo ao salario minimo,
como foi tratado no nimero 12 des-
se Visdo do Desenvolvimento, ha
um debate sobre seu papel na re-
ducao das desigualdades e da po-
breza. Como o salario minimo é
uma politica de regulacdo do mer-

cado de tra-

para debela- De 2001 a 2005, os 20% mais
lo. Mas a re- pobres tém um aumento real

g;nggzag de 23,96%, enquanto na média
2005 foi sig- OS rendimentos sobem 3,75%

balho, que
tem justa-
mente o obje-
tivo de redu-
zir as desi-

nificativa,

principalmente nos rendimentos
dos 20% mais pobres, que cres-
ceram cerca de 10% real ao ano.
Esses dados néo revelam apenas
o efeito positivo de uma inflagdo
cadente, mas também o aumento
real do salario minimo e as trans-
feréncias de rendas através das

gualdades de
rendas pessoais, vamos primeiro
analisar esse seu papel.

O indice de Gini é o indicador sin-
tético mais usual em analises de
concentracédo de renda. Ele flutua
entre seu valor maximo, que é 1, e
0 seu minimo, que é zero. Se o Gini
é 1, a renda esta concentrada to-

Regresséo Linear do Gini e Salario Minimo Real
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Quadro 2 - Evolugcao das despesas da Uniao - 2000/2006 (em % do PIB)

Média Média

2000/02 ~ 2003/06%
Despesa Total 16,6 17.6
1-Pessoal e encargos sociais 5.1 4.8
2-Beneficios previdenciarios 6,3 7.3
3-Despesa do FAT 0.5 0,6
4-Subsidios e subvencdes econémicas 0.3 0,5
5-Beneficios assistenciais (LOAS+RMV)? 0.0 0.4
6-Outras despesas de custeio e capital 4,3 3,9
7-Programas sociais ® 3,0 3,0
8-Manutencédo da Maauina 0.5 0.4
9-Investimentos 0.9 0,5
10-Transferéncias ao Banco Central 0,0 0,0
11-Despesas do Banco Central 0,1 0,1
"Gastos Sociais" - (2)+(5)+(7) 9.3 10,7
"Investimentos e Incentivos Publicos" -(3+4+9) 1.7 1,6
"Custo da Maaquina" - (1)+(8) 5.6 5,2

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Obs. Tabela atualizada de estudo publicado no Visao no. 6

Notas: (1) Para 2006, o nimero refere-se ao acumulado em 12 meses até junho.

(2) LOAS = Lei Organica da Assisténcia Social; e RMV = Renda Mensal Vitalicia.

(3) Incluem gastos com: saude; educacao e cultura; saneamento basico; e combate a pobreza.

talmente em uma pessoa; se € zero,
esta perfeitamente distribuida en-
tre todas as pessoas. Apresentamos
um exercicio econométrico simples
para demonstrar que nédo tem sen-
tido excluir o salario minimo dos
fatores de determinacdo da desi-
gualdade. O Gréfico | apresenta
uma regressao linear entre os indi-
ces de Gini* e os salarios minimos
reais nos anos de 1995 a 2005. O
salario minimo real subiu 97% de
1995 a 2006, continuamente, e a

4 indice de Gini da distribuicdo do rendimento men-
sal de todos os trabalhos.

concentracdo de renda diminuiu.
Pode haver coincidéncias em cor-
relacdes estatisticas, mas essa nao
€ uma delas, pois esse é justamen-
te o efeito esperado de uma politica
de salario minimo consistente.

A reducdo da inflacdo e de sua
volatilidade e ao aumento real do
salario minimo, foi acrescentado o
aumento dos gastos sociais. Esse
cresceu o equivalente a 1,4% do PIB
entre 2000/02 a 2003706, como in-
dicou o estudo divulgado no nime-
ro 06 desse Visdo do Desenvolvi-
mento (Ver Quadro I1). A ampliacdo



do gasto social é resultado do au-
mento real do salario minimo, que
corrige 80% dos beneficios; da cri-
acdo de novos direitos, como, por
exemplo, o Estatuto do Idoso; e da
implementacéo

do Programa A pobreza sera reduzida em
dois tercos até 2015 se a queda
e média dos anos 2004-2005,
varios progra- de 3,3 milhoes, for mantida

Bolsa Familia,
que consolidou

mas que esta-

vam dispersos, melhorou a quali-
dade e principalmente ampliou sua
abrangéncia, o que a denota priori-
dade dada aos investimentos soci-
ais. O Bolsa Familia é fator de re-
ducdo da pobreza e da desigualda-

de, como varios estudos do IPEA ja
comprovaram.

Identificados os principais fatores
de reducao da pobreza e da desi-
gualdade, é preciso apresentar os
dados mais re-
centes sobre
esse processo,
aportados pela
PNAD-2005 e
alguns estudos
preliminares sobre o assunto.

Desde 1999, a indigéncia caiu em
4,6 milhBes de pessoas e a pobreza,
em 4,9 milhdes. Sdo numeros exce-
lentes. Se a queda média dos anos
2004-2005, de 3,3 milhdes for,

Quadro 3 - Evolucdo da Pobreza e Indigéncia no Brasil (1999 a 2005)

1999 17.935.064

2001 18.874.859 939.795 5,24%
2002 16.911.577 (1.963.282) -10,40%
2003 19.981.065 3.069.488 18,15%
2004** 16.827.400 (3.153.665) -15,78%
2005** 13.337.293 (3.490.107) -20,74%
1999-2005 (4.597.771)
Pobreza
1999 44.641.523
2001 45.761.827 1.120.304 2,51%
2002 44.674.012 (1.087.815) -2,38%
2003 46.306.243 1.632.231 3,65%
2004** 44.160.829 (2.145.414) -4,63%
2005** 39.737.652 (4.423.177) -10,02%
1999-2005 (4.903.871)

** Para garantir a comparabilidade com os demais anos, as areas rurais da chamada

antiga Regiao Norte foram excluidas.
Fonte: PNAD-IBGE

Elaboracdo: Antonio Ibarra - consultor do IPEA



mantida, a pobreza sera reduzida
em dois tergos até 2015. As priori-
dades nas politicas de transferén-
cia de renda, de valorizacdo do sa-
lario minimo e de crescimento com
estabilidade sédo contribuicdes fun-
damentais para essa trajetoria de re-
ducao da pobreza.

Os resultados ja alcancados séo
substantivos:

1- A saida de 3,5 milh&es de pesso-
as da linha de indigéncia e de cerca
de 5 milhdes da linha de pobreza;

BNDES

2- O crescimento de 15% reais nos
rendimentos domiciliares per capita
dos 20% mais pobres;

3- A aceleragéo na reducédo das de-
sigualdades de rendas pessoais.

A ampliacéo dos gastos com o Pro-
grama Bolsa Familia, 0 aumento real
do salario minimo, o controle sobre
a inflagdo e o avanco dos salarios
reais sugerem que os resultados de
2006 serdo ainda melhores que os

recordes observados em 2005.
]
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