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BNDES, 40 anos: um agente de mudancas

o longo de seus 40 anos de atividades, o
e BNDES vem sendo um agente de mudan-

cas no desenvolvimento brasileiro. Foi a
instituicao que introduziu no Pais a cultura da analise de
projetos; e o proprio planejamento econémico. Foi o
BNDES que viabilizou, na década de 50, a instalagao da
infra-estrutura; depois foi o banco da siderurgia. Quan-
do, na década de 70, o aprofundamento do processo
de substituicao de importagées exigia a implantagao de
um parque produtor de insumos basicos e de bens de
capital sob encomenda, esta foi a ténica da atuagao do
Banco. Na década de 80 anteviu a neces-
sidade de abertura da economia e
formulou o conceito da “in-
tegracao competitiva”, apedra
de toque desse processo.
Foram técnicos do BNDES
que, no Banco ou convo-
cados pelo presidente
Fernando Collor, formularam
a atual politica industrial. Em
todas essas etapas o BNDES
foi sempre um agente de
modernidade e de transformagoes —
afirma o presidente do Banco, Eduardo
Modiano, a propdsito do 40° aniversario da instituicao,
que foi criada no dia 20 de junho de 1952.

— Agora, nos anos 90, o BNDES continua de olhos
postos no futuro, procurando sempre respostas para as
angustias do desenvolvimento — acrescenta. — Dentre
os grandes desafios que ele identificou, destaca-se a
necessidade de modernizacao do parque produtivo
brasileiro. Tornou-se, entdo, o banco do financiamento
a projetos de modernizagao; e do financiamento ao
aumento da produtividade. E o banco do apoio a busca
da competitividade. Qutro desafio: a necessidade de
redefinicao das funcoes do Estado. Para enfrenta-lo,
tornou-se o banco da privatizagao, o érgao gestor do
Programa Nacional de Desestatizagdo.

Em suas quatro décadas de atividades, o BNDES
“firmou a tradi¢ao de pensar a longo prazo, de desven-
dar os caminhos do desenvolvimento brasileiro”, diz
Modiano.

— No ambito do apoio a formulagdo e realizagao
de uma politica industrial, o BNDES também esta mu-
dando o seu papel. Nao mais estamos fazendo politica
industrial a antiea, ao velho estilo do dirigismo e do

paternalismo, os quais costumavam resultar na forma-
¢ao de monopdlios. A propria politica industrial assu-
me hoje um perfil diferente, no quadro de maior
liberalizacao e de uma economia aberta. O Banco esta
fazendo agora um outro tipo de intervencao: o incenti-
vo a competitividade.

— E dificil aferir a competitividade atual da econo-
mia brasileira devido a multiplicidade de subsidios e
beneficios que eram concedidos as empresas. Alguns
criticos dizem que o Banco ndo mais define com clare-
za os setores que deve privilegiar com apoio financeiro.
Eles nao percebem que nossa atuacao ago-
ra é diferente: o Banco examina pro-

jeto a projeto para definir quais os

que representam aumento da

competitividade geral da eco-

nomia nacional. Nisso, o

BNDES, neste momento em

gue completa seus 40 anos,

/9 esta sintonizado com a gran-

1952 2 de mudanga tedrica que vem

ocorrendo no mundo inteiro

em relagao a definicdo de politica

industrial: até ha alguns anos a politi-

ca industrial era definida por setores, por

segmentos, e hoje —isso é praticamente um consenso —

privilegia-se o fomento a “fatores de competitividade”,

como qualidade total, treinamento de mao-de-obra,
reestruturagao da empresa etc.

— Estes sao exatamente os caminhos que estamos
seguindo. Por exemplo, recentemente criamos uma nova
linha de crédito, o Programa de Reestruturagao Empre-
sarial, que fomenta fusoes nas areas de informatica e de
bens de capital. Damos apoio a esses setores, induzin-
do-os a fazer essas transformagées, mas nao mais com
imposi¢ao ou intervencionismo, nao mais contrariando
ou “agredindo” os movimentos de mercados, mas in-
centivando-os a seguirem nessa diregao. Praticados os
instrumentos de uma moderna politica industrial: cria-
mos linhas de crédito. Faz muito pouco tempo, poucos
meses, que os empresarios comegaram a defrontar-se
com uma realidade nova: a economia vai abrir-se, o
processo de privatizagao continuara etc. Nesse contex-
to, essas novas linhas de financiamento que criamos
somam-se a vontade empresarial de mudar — afirma o
presidente do BNDES.
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Inovacoes mudam o padrao da demanda por créditos

s continuas inova-

¢oes que o BNDES

tem feito em suas po-
liticas operacionais estao al-
terando o préprio perfil da
demanda do Banco, que
nao mais se caracteriza pe-
los projetos tradicionais,
afirma o presidente da insti-
tuigdo, Eduardo Madiano, a
propdsito do transcurso
dos 40 anos de atividades
do Banco.

— Agora, se alguém nos
chega com um projeto de
mera expansao da produ-
gdo de uma fabrica, e outro
com um projeto de instala-
¢do de nova unidade, ire-
mos atender com maior
empenho ao segundo pro-
jeto, porque ele fomenta a
competitividade. £ uma mu-
danca que, assim como tem
ocorrido no Programa Na-
cional de Desestatizagao,
gera resisténcias e contraria
interesses estabelecidos.

Uma das mudancas ado-
tadas recentemente, lem-
bra ele, é o trabalho, junto
com as empresas, para pro-
mover o langamento de
suas agoes no exterior: as-
sim, as que vinham tradicio-
nalmente bater as portas do
BNDES sempre que preci-

savam investir, sdo estimu-
ladas a captar recursos no
mercado de capitais, den-
tro e fora do Pais. £ um
processo que, além de reci-
clar e renovar o perfil de
mutuarios do BNDES, tem
outro efeito positivo: contri-
bui para dinamizar e demo-
cratizar o mercado brasilei-
ro de capitais.

Modiano destaca outras
mudancgas recentes na atua-
¢ao do Banco, como o
apoio a projetos agricolas,
para promover a moderni-
zagao no campo e acelerar
o processo de mecaniza-
¢ao da agropecuaria. O
BNDES apodia projetos que
representem ganhos de
produtividade, privilegian-
do a absorgao de tecnolo-
gias. Ressalta a novidade do
apoio ao turismo, levando
em consideragao que se tra-
ta da terceira industria do
mundo em fonte de receita:
o BNDES, que s6 apoiava a
construgao de hotéis, finan-
cia agora a instalagdao de
empreendimentos turisti-
cos, abrangendo novos
itens como o apoio a im-

lantacdo de complexos de
azer. Acentua a forte atua-
¢ao do BNDES no setor de
comércio exterior, com
quatro linhas de agao: fi-
nanciamento a exporta-
¢oes de bens de capital (Fi-

namex pré-embarque e Fi-
namex pos-embarque); fi-
nanciamento a importa-
¢oes de bens de capital
“desde que propiciem au-
mento da competitividade
e modernizagao do parque
produtivo brasileiro”; e
prestagdao de garantia ban-
caria, para assegurar ao im-
portador o ressarcimento
de perdas usualmente rela-
cionadas ae ndo cumpri-
mento, pelo exportador, do
prazo de entrega e/ou es-
pecificagdo do produto.

— Esta atuagdao do
BNDES na area de comér-
cio exterior representa uma
verdadeira politica para o
setor: além de induzir a al-
gumas fusoes, porque o se-
tor esta superdimensiona-
do, rstamos tornando-o,
com o Finamex e o Fina-
mim, competitivo interna-
cionalmente.

No campo do financia-
mento a projetos de contro-
le ambiental, Modiano res-
salta que sao os empreendi-
mentos apoiados com as
melhores condigoes finan-
ceiras.

— Noés somos, para a in-
distria, o banco do meio
ambiente. Estamos apoian-
do a inddstria brasileira no
esforco para produzir pre-
servando a natureza.

Ele destaca ainda a atua-
¢ao da carteira da Bndespar
no dmbito do Contec (Con-
dominio de Capitalizagao
de Empresas de Base Tec-
nolégica) — um fundo que
tem o objetivo de apoiar
pequenas e médias empre-
sas de capital nacional, e
suas atividades de desen-
volvimento de novos pro-
dutos e processos com a
utilizacao de técnicas mo-
dernas e/ou inovadoras.

E ressalta a grande mu-
danca na area de infra-es-
trutura, com o estimulo a
instalagdo de unidades de
geragdo e transmissdao de
energia elétrica com a lide-
ranca da iniciativa privada:

com esta caracteristica, cin-
co operagoes de financia-
mento foram aprovadas
este més, apoiando as em-
presas Itamarati, Caiua, Bra-
gantina, Vale Paranapane-
ma e Cia. Nacional de Ener-
gia Elétrica.

O BNDES —revela—esta

estudando a possibilidade
de criagao de titulos de lon-
go prazo, a exemplo dos
TDEs — “mas um TDE
voluntario” —, para serem
colocados preferencial-
mente junto a fundos de
pensdo, com afinalidade de
captar recursos de longo
prazo para financiar proje-
tos de infra-estrutura priva-
da, complementando os re-
cursos do BNDES: “Seriam
os TDIs —Titulos de Desen-
volvimento da Infra-Estrutu-
ra”.
—Os projetos de infra-es-
trutura sdo em geral alta-
mente intensivos em capi-
tal: por isso, devido a limita-
¢do de seu orgamento, o
BNDES nao tem condicoes
para apoiar financeiramen-
te todos os projetos de re-
novagao e ampliagdo da in-
fra-estrutura nacional — diz
Modiano.

— No caso da infra-estru-
tura, mudamos muito tam-
bém a forma de atuacdo do
BNDES. Exceto algumas
obras de interesse do go-
verno, como a usina de Xin-
g0 e a Linha Vermelha, ndo
existe mais aquele dirigis-
mo do passado para finan-
ciamento a obras que re-
presentavam grandes inves-
timentos e que projetavam
o nome do BNDES, como
no caso do apoio a gigan-
tescos empreendimentos
como ltaipu. Nas grandes
obras de infra-estrutura, o
BNDES procura agora aju-
dar a equacionar a monta-
gem da engenharia finan-
ceira do empreendimento,
de forma a ter uma partici-
pacao pequena no quadro
das fontes de recursos, esti-
mulando o empreendedor
a usar mais outras fontes de
pouDanca.
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Na agenda para o futuro, novos desafios

esde a sua criagao, em

1952, o BNDES tem

sido um agente de
transformagoes: a cada etapa,
captando as tendéncias da
economia brasileira, o Banco
colaborou para que as mudan-
cas necessdrias ao desenvolvi-
mento econdmico ocorressem
com maior eficiéncia e rapi-
dez.

Mantendo uma atitude di-
namica, orientada no sentido
da modernidade, o BNDES
soube desempenhar ao longo
da sua histdria os papéis deter-
minados pela necessidade de
cada momento. Por exemplo,
ao se esgotarem as possibilida-
des de crescimento econémi-
co sob o modelo de substitui-
¢do de importagoes o BNDES
mais uma vez situou-se na linha
de frente, propondo a estraté-
gia da “integragdo competitiva-

Atualmente, dentre os gran-
des problemas da economia
do Pais que exigem solugao
imediata avultam a moderniza-
¢ao do parque produtivo e a
redefinicao do papel do Esta-
do. Fiel a sua caracteristica de
se adaptar e atuar em pontos
cruciais para o desenvolvimen-
to, é ai que o BNDES tem cen-
trado a sua atuagao.

Quanto a reformulagao do
papel do Estado na economia,

o BNDES tem tido uma dupla
atuagao. Por um lado, foi atri-
buida ao Banco a gestao do
Programa Nacional de Deses-
tatizagdo, assegurando-lhe su-
porte técnico, administrativo e
financeiro. Por outro, tem bus-
cado mobilizar capitais priva-
dos para novos investimentos
em infra-estrutura, inclusive
mediante a participagao na
montagem e exame das pro-
postas nas distintas esferas de
governo.

A privatizagao € fundamen-
tal para a modernizagao da
economia e a atuagdo do
BNDES tem em vista avangar
em diregao a desconcentragao
dos mercados, reduzindo o
peso dos monopdlios e oligo-
pélios, com maior democrati-
zagdo da propriedade do capi-
tal e adogao de novos modelos
de administragdo de empresas.

Apo6s 16 anos contando pre-
dominantemente com recur-
sos governamentais de origem
fiscal, o BNDES procurou, a
partir de 1968, diversificar suas
fontes, inclusive através de cap-
tagdo no mercado internacio-
nal.

Na década de 70, com a
entrada de empréstimos exter-
nos e a transferéncia do Fundo

PIS/Pasep para a administragao
do Banco, a remuneragdo dos
recursos obtidos passa a ser
prioritaria. O Fundo represen-
tava um patriménio dos traba-
lhadores e seus recursos ti-
nham obrigatoriamente de ser
preservados.

O reconhecimento da com-
peténcia e probidade na admi-
nistragao dos recursos do Fun-
do PIS/Pasep trouxe para o
Banco a gestao financeira do
Fundo de Marinha Mercante
(FMM). Administrado anterior-
mente pela hoje extinta Suna-
mam, os recursos desse fundo
vinculado sdo aplicados na am-
pliagao e modernizagao da fro-
ta mercante nacional.

Em 1982, o BNDE ganha o
“§”. O Governo cria o Fundo
de Investimento Social (Finso-
cial) e seus recursos e aplica-
¢do passam a ser geridos pelo
Banco. Mas essa experiéncia
foi de curta duragdo. Desde
1985, parcela cada vez menor
dos recursos foi repassada ao
Banco, e esta fonte extinguiu-se
em menos de uma década. A
partir de 1990 esses recursos
sao repassados diretamente
aos ministérios.

Banco de desenvolvimento
econdmico é sinénimo de fi-
nanciamento de longo prazo
para projetos de longa matura-
¢do. Para isto sao necessarias

fontes estaveis de recursos em
‘condigbes compativeis com as
caracteristicas do investimen-
to. Hoje em dia, os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor cumprem devidamente
este papel, assegurando a am-
pliagao da oferta de emprego
e da renda do trabalhador bra-

sileiro.

A agenda para o futuro traz
novos desafios para o BNDES
e suas subsidiarias. As necessi-
dades de ajustes na economia,
a liberalizagdo do comércio ex-
terior, o aumento da competi-
tividade e da produtividade do
parque industrial e a continua-
¢do da privatizagdo sinalizam
ao Banco a atualidade das mu-
dangas que ja preconizava.

Em 1992 o BNDES é tao
necessario para o desenvolvi-
mento do Brasil quanto ha 40
anos. O Banco dissemina seus
recursos por toda as areas da
economia. Na inddstria, na
agricultura e na infra-estrutura,
sempre perseguindo o aumen-
to da produtividade e da com-
petitividade, o desenvolvimen-
to tecnolégico e a moderni-
zacgao.

As prioridades: competitividade, modernizacao

BNDES injetou nos (il
timos anos uma média
anual equivalente a cer-

ca de US$ 5 bilhdes na econo-
mia. Como a participagao do
Banco nos investimentos das
empresas & em média de 50%,
esse montante anual de finan-
ciamentos significa na verdade
investimentos da ordem de
US$ 10 bilhdes.

— Esta expressiva participa-
¢ao na formagao da taxa de in-
vestimentos do Pais & uma pro-
va elogliente do papel vital que
o BNDES desempenha para a
manutengao do processo de de-
senvolvimento do Brasil — afir-
ma Eduardo Modiano.

O total dos ativos do BNDES,
que alcanga valor equivalente a
US%$ 20 bilhdoes, & maior que o

do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e repre-
senta cerca de um quarto do
total dos ativos do Banco Mun-
dial, segundo dados dessa agén-
cia internacional de fomento.

O Governo Federal esta em-
penhado em equacionar ques-
toes essenciais a viabilizagao do
processo de transformagao es-
trutural, dentre as quais se des-
taca a consolidagao de um novo
padrao de financiamento da
economia, lembra Modiano:

— A mudanga no padrao de
financiamento nao decorre de
convicgoes ideolégicas, mas
tem um sentido pragmatico: de
um lado, o esgotamento do pa-
pel do “Estado-empresario”; de
outro, a necessidade de se esta-
belecerem prioridades devido

ao volume limitado de recursos
que o setor publico é capaz de
mobilizar. O BNDES é o instru-
mento fundamental dessa politi-
ca. Nesse novo modelo, o Ban-
co tem adotado criiérios seleti-
vos na alocagdo dos recursos
puablicos que aplica.

As prioridades da atuagao do
BNDES tém-se voltado ultima-
mente para o incentivo a moder-
nizagao agricola e industrial;
para o aumento da competitivi-
dade e da qualidade dos produ-
tos; e para o apoio a setores
tecnolégicos de ponta, como a
biotecnologia, a quimica fina, o
complexo microeletrénico e a
informatica. Tem também apoio
prioritario a ampliagao e moder-
nizagao da infra-estrutura, em
especial energia elétrica e trans-

portes, com o estimulo a inicia-
tiva privada para responsabili-
zar-se pelos investimentos.
Atengao especial vem sendo
dada as pequenas e médias em-
presas e ao fomento ao desen-
volvimento regional.

Nesta nova fase de atuagao,
o BNDES tem procurado induzir
o setor privado a exercer um
papel muito mais ativo que o
que lhe coube no passado:

— A iniciativa privada devera
habilitar-se empresarialmente
para assumir os riscos envolvi-
dos na disputa de mercados em
um regime de maior competi-
gao, reintroduzindo-se, assim, o
dinamismo empresarial e a bus-
ca da inovagao e da moderniza-
cio tecnolbgica.
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Desembolsos de Cr$ 1,9 trilhao de janeiro a abril

s desembolsos do

BNDES para finan-

ciamentos e investi-
mentos na produgdo, no
primeiro quadrimestre de
1992, alcancaram a soma
de Cr$ 1,91 trilhdo (o equi-
valente a US$ 808 mi-
IhGes), com um crescimen-
to real (descontada a infla-
¢ao) de 14% em relagao ao
mesmo periodo do ano pas-
sado. Os desembolsos de
abril altimo totalizaram
Cr$ 567 bilhdes (US$ 239
milhdes). O aumento real
dos desembolsos — assim
como dos enquadramen-
tos, aprovagoes e consultas
— comprova o grande inte-
resse de empresas de todos
os portes pelas linhas de fi-
nanciamento do BNDES.

As aprovacoes para fi-
nanciamentos a novos pro-
jetos somaram Cr$ 2,93 tri-
lhées (US$ 1,23 milhdo),
com um aumento real de
108% em relagdo aos qua-
tro primeiros meses de
1991. As aprovagdes de
abril chegaram a Cr$ 523,4
bilhdes (US$ 221 milhoes).

As cartas-consulta (pedi-
dos de financiamento rece-
bidos pelo BNDES) ja atin-
giram este ano um valor to-
tal de Cr$ 5,6 trilhdes
(US$ 2,38 bilhGes), num
crescimento real de 111%.
Os enquadramentos (car-
tas-consulta acolhidas por
representarem pedidos de
crédito considerados passi-
veis de apoio por parte do
Banco) somaram Cr$ 5,1
trilhdes (US$ 2,17 bilhdes)
no quadrimestre, com um
avango real de 161%. Em
abril as consultas chegaram
a um valor total de Cr$ 1,49
trilhdo (US$ 631 milhdes) e
os enquadramentos a
Cr$ 1,25 trilhao (US$ 531
milhGes).

FINAME — Tiveram um
crescimento real de 78% os
desembolsos da Finame
(subsidiaria do BNDES que
financia a compra de ma-
quinas e equipamentos), to-

talizando Cr$ 948 bilhdes
(US$ 400 milhoes) no pri-
meiro quadrimestre (em
abril, Cr$ 289 bilhdes, equi-
valentes e US$ 122 mi-
lhées). O maior volume de
desembolsos ocorreu no
ambito do Programa Auto-
matico: Cr$ 389 bilhGes
(US$ 164 milhoes), 68% a
mais que nos quatro primei-
ros meses do ano passado.
Mas o maior crescimento
real ocorreu no Programa
Agricola: 1.021% em rela-
g¢ao ao mesmo periodo do
ano passado, com desem-
bolsos de Cr$ 196,9 bi-
lhdes (US$ 83 milhdes).

Os investimentos da
Bndespar (subsidiaria que
da apoio financeiro princi-
palmente por meio de par-
ticipagbes acionarias em
empresas privadas nacio-
nais) somaram no quadri-
mestre Cr$ 50,5 bilhoes
(US$ 21 milhoes), com
uma queda real de 71% em
relacdo ao total desembol-
sado de janeiro a abril do
ano passado.

SETORES — Na divisao
dos desembolsos por seto-
res, do total de US$ 808 mi-
IhGes a indastria de transfor-
magao foi beneficiada com
cerca de US$ 422 milhoes;
o ramo de servigos com
US$ 274 milhoes; e a agri-
cultura com US$ 106 mi-
Ihdes. Na indistria, o setor
que mais obteve desembol-
sos foi o de papel e pape-
lao, com US$ 101 milhoes.
Seguem-se: o setor quimi-
co, com US$ 65 milhdes;
produtos alimenticios, com
US$ 51 milhoes; e material
de transporte, com US$ 38
milhGes. No ramo de servi-
gos, captou mais emprésti-
mos o setor de transportes,
com US$ 175 milhoes, se-
guido pelo setor de servigos
de utilidade puablica, com
US$ 50 milhGes.

: ABRIL ACUMULADO NO ANO
. 1992
DISCRIMINAGAO (crs ;:2; ;(9;: VARIACAO
MILHOES) | vuipées) | minces) | (%

| — CONSULTAS 1.497.854 | 2677.930 | 5.652.837 1
Il — ENQUADRAMENTOS | 1259373 | 1977488 | 5.153.344 161
Ill — APROVACOES 523427 | 1415718 | 2.938.025 108
IV — DESEMBOLSOS 567.084 | 1681622 | 1.916.724 14
1. BNDES 265.294 974.514 917.400 6

2. BNDESPAR 12.579 172,635 50510 =7

3. FINAME 289.212 534.473 948.814 78

« Especial 109.650 262.325 297.631 13

» Automitico 118.072 231.543 389.242 68

» Agricola 55.950 17.569 196.930 1.021

» Finamex 5.539 23,036 65.011 182

NOTA: Valores em Cr$ milhées a pregos de abril/92, com base no IGP-DI (20.716,27).
Fonte: Area de Planejamento do BNDES.

USS$ mil
EXTRACAO DE MINERAIS 3.658
AGROPECUARIA 106.705
INDUSTRIA 422.250
Prod. min. ndo metalicos 16.802
Metalurg./siderurg. 32.761
Mecanica 19.831
Mat elétr.,/comunicagées 16.126
Material transporte 38.785
Madeira 4.632
Mobiliario 1.943
Papel e papelao 101.240
Borracha 1.378
Couro/pele/art. viagens 815
Quimica 65427
Prod. farm. e veterin. 2777
Perf./sabdes e velas 713
Prod. mat. plastica 15.759
Téxtil 26.233
Vestuario/calgados 4.003
Benef. produtos aliment. 51.075
Bebidas 12.024
Fumo 3.264
Editorial e grafica 3.446
Outras industrias 3.217
SERVICOS 274.651
Ativ. apoio a industria 4.137
Ativ. administrativas 26
Construgdo 15.770
Serv. util. publ. 50.149
Comércio varejista 4.624
Comeércio atacadista 1.776
Inst. créd./seg/capit 14
Comp. imdveis val. mobil. 231
Transportes 175.784
Alojamento alimentagdo 10.345
Serv. rep. manut. confe. 501
Diversao/radiodifusdo 1.319
Serv. aux. diversos 5.439
Serv. profissionais 4.534
OUTROS 740
TOTAL 808.303
(Dolar de 30.4.92)

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
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