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1. Politicas Sociais Mais Fortes

O Papel das Acdes do Governo

> Lutar contra a pobreza e exclusao
demanda a¢cées no nivel macro
(crescimento econdmico) e no

nivel micro (politicas publicas para
oS pobres).

www.bndes.gov.br



1. Politicas Sociais Mais Fortes

» O indice de pobreza caiu e a redistribuicao de
renda melhorou em um ritmo mais rapido no
Brasil nos ultimos trés anos em virtude de:

> um aumento nas transferéncias
governamentais para familias de baixa renda;

» um aumento substancial no salario minimo;

> um aumento no crédito para agricultores de
baixa renda

»> um aumento na oferta de empregos formais.

www.bndes.gov.br



1. Politicas Sociais Mais Fortes

As politicas do governo séo mais fortes agora:

Em 2005, as transferéncias do governo para os
pobres (Programa Assisténcia + Bolsa Escola)
atingiram R$ 14,0 bilhoes em desembolsos (US$
5,8 bilhdes, considerando a taxa de cambio média

anual).
Esse numero foi 40% superior ao do ano anterior.

A politica atual do governo inclui 31 acoes e
programas sociais, tais como o programa Fome
Zero.

www.bndes.gov.br



1. Politicas Sociais Mais Fortes

Politicas do Governo:

* De forma especifica, o programa Bolsa Familia
(um programa de renda minima garantida que é
parte do Fome Zero) atingiu 8,7 milhdes de
familias, fornecendo cerca de US$ 2,7 bilhdes
como transferéncias de renda.

Bolsa Familia RS US$
2004 5,7 1.9
2005 0,5 2.1

*Usando as taxas de cambio anuais médias.

www.bndes.gov.br



1. Politicas Sociais Mais Fortes
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Politicas do governo: As despesas sociais do
Governo Federal aumentaram substancialmente
desde 2002.

‘Desde 2002, o total

Despesas Sociais (% do PIB) aumentou 26%
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1. Politicas Sociais Mais Fortes

Salario Minimo: O crescimento real acumulado previsto para
2003-06 é de 26% (usando o INPC como deflator), e o
crescimento médio anual é de 5,9%.

Aumento Inflagdo -  Aumento
Nominal INPC * Real
Maio2003/Maio2002 20,0 20,4 -0,4
Maio2004/Maio2003 8,3 5,0 3,2
Maio2005/Maio2004 15,4 6,9 7,9
Maio2006*/Maio2005 16.7 2,7 13,6
Media Anual
2003-2006"* 15.0 8.6 2.9

Fonte: Banco Central do Brasil,

*12 meses acumulados

** Numero da previsao de maio de 2006

www.bndes.gov.br



1. Politicas Sociais Mais Fortes

Desiqualdade de renda: usando o Indice de Gini como um
parametro (no qual um valor zero significa igualdade
completa), houve também uma melhora nos anos recentes. A
média do Gini (1995-2002) foi de 0,573 emm compara¢cao a uma
média do Gini (2003-2004) de 0,551.

indice de Gini

0,59 0,585

0,580 0,580
0,58 - 0,575
0,57 ; ;
0,56
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0,54 -
0,53 - ‘ ‘ ‘ ‘ , ‘ ,

1995 1996 1997 1998 1999 2000* 2001 2002 2003 2004

Fonte: PNAD, IBGE ; 2000 nao disponivel
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1. Politicas Sociais Mais Fortes
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IIIF >»Em 2003-04, a participagdo dos 50% mais pobres da
Il‘lh| populacdo na renda total cresceu mais rapidamente do que
| il anteriormente. A previsdo do BNDES é que esse processo
oE _: | continue, atingindo 15,1% da renda total em 2006.
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1. Politicas Sociais Mais Fortes

Ilﬁ Taxa de desemprego: atualmente o mais baixo
I.‘Ii!n nivel do periodo de Jan-Abril desde 2003*.
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* De acordo com a nova metodologia adotada em 2002.
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2. Acesso aos Servicos de Infra-Estrutura -
uma forma de melhorar a Inclusao Social

* A inclusao social exige o0 acesso a servicos
basicos de infra-estrutura como energia
elétrica, agua e saneamento, transporte e
comunicacao.

Melhorar as redes de infra-estrutura rediiz
0s custos, economiza tempo (por exemplc
Transportes) e melhora as condicdes de

vida em geral.

www.bndes.gov.br
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2. Acesso aos Servicos de Infra-Estrutura -
uma forma de melhorar a Inclusao Social
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* O investimento em infra-estrutura pode
fornecer diversas externalidades positivas,
melhorando o desenvolvimento regional
/desenvolvimento urbano.

* Ele é também uma fonte de geracéio de postos
de trabalho formais.

A anadlise dos projetos de infra-estrutura
devem ser socialmente sensiveis
e ambientalmente responsaveis.

www. bndes gov.br 13



3. O Problema do Financiamento da Infra-
Estrutura

* O financiamento da infra-estrutura
exige atencéo especial e analise em
virtude de:

» Ele variar substancialmente entre
os setores e tecnologias, e dentro
deles;

» Ele é especifico para o local;

» Ele também é especifico para a
jurisdicao.

www.bndes.gov.br 14



3. O Problema do Financiamento da Infra-
Estrutura

T~
Il

|rllE‘ » Os custos de capital estdo amplamente
relacionados aos custos de manutencido e
rJl_“iiif operacao;

hﬂlg » Ha custos fixos substanciais;
Al

I"I_I-

» Uma alta proporc¢ao dos custos totais tem que ser
comprometida antecipadamente;

»> Os projetos sao, frequientemente, indivisiveis.

www.bndes.gov.br 15



3. O Problema do Financiamento da Infra-
Estrutura

Altos custos de entrada e saida
+
Longos periodos de desenvolvimento e pagamento

-+

Receitas incertas em virtude de risco de conclusao

Leva a vencimentos mais longos das dividas,
meédia alta de indices de endividamento total
sobre patriménio liquido, baixa
competitividade e baixa concorréncia de
mercado

www.bndes.gov.br 16



4. O papel do BNDES
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O BNDES fornece 19% do
total de crédito no Brasil

Abril de 2006 —

Crédito Total
BNDES
19%

Nao vinculados Recursos
(total) Rurais, Residéncias

68% e outros

recursos

vinculados

13%

Fonte: BACEN

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES

Histéria do BNDES: principais atividades financiadas

1970

1980

Infra-estrutura (Energia Elétrica e Transporte)
Aco

IndUstria Pesada - Bens de Consumo -
Pequenas e Médias Empresas
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Substituicao de Importacao (SI)
IndUstria Pesada
Bens de Capital

Energia Elétrica
Agronegocios
Integracdo a economia mundial.

Infra-estrutura privada — Exportacoes -

Gerenciamento do Programa de Privatizacao N
Desenvolvimento Urbano e Social — Reestruturacao Industrial

Inovacao - Infra-estrutura - Investimento no Exterior
Exportacdes - Pequenas e Médias Empresas — Inclusdo Social

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES

IIIF Historia: criado em 1952, o BNDES tem sido
I.‘I.h sempre a principal fonte de financiamento para
|FI'E investimento a longo prazo no Brasil.
I_III'
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Setor de Energia Elétrica DesembOlSOS Anuais

Programa Emergencial

40,1

HBilhdes de R$
mBilhdes de US$

il'-.‘.
B,

2000 2001 2002 2003 2004 2005

www.bndes.gov.br



4. O papel do BNDES

v" O BNDES é a principal fonte local de
financiamento a longo prazo no Brasil.

v O periodo médio de uma operacéao de
financiamento do BNDES é de 82 meses,
enquanto no setor privado é de 7 meses.

MEDIA DE VENCIMENTOS DE FINANCIAMENTOS — 2005

MODALIDADE PROGRAMAS MESES
DIRETA FINEM 79
FUNDO MARINHA MERCANTE : 198
EXIM 201
TOTAL DA DIRETA 123
INDIRETA FINEM 94
FINEMFMM 153
CARTAO BNDES 26
FINAME 52
BNDES AUTOMATICO 60
EXIM 16
TOTAL DA INDIRETA 47
TOTAL GLOBAL 82

Fonte: BNDES

www.bndes.gov.br



4. O papel do BNDES

I‘ili] Desermbolsos: a infra-estrutura respondeu por 36%
|i
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dos desembolsos de crédito do BNDES em 2005,

Composicao dos desembolsos de crédito do BNDES por setor de atividade

11% 14%

12% 9%

2001 2002 2003 2004 2005

Winduastria @ Comércio e servigos Agricultura N Infra-estrutura

www.bndes.gov.br 21



4. O papel do BNDES
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Dentro da infra-estrutura, 37% dos
desembolsos séo para energia elétrica e

r!!!!! as.
T 9
Telecomunicagées Energia Elétrica e Gas
10% AL 37%

Construcao

9%

10%

Transporte
34%

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES

As fontes de financiamento do BNDES se
equiparam as necessidades de financiamento do setor

de infra-estrutura

» FAT — Fundo de Amparo ao [rabalhador

* Financiamento permanente ou quase-capital
= Longo Prazo em Moeda Local
= Taxa de Juros menos volatil (TJLP)

» Financiamento Estrangeiro

= Orgdos do Governo e Instituigdes Multilaterais: IDB, JBIC, Banco
Mundial, KfW etc.

= Financiamento de Mercado

= Bonds, Empréstimo, Notas Estruturadas (ABS)

www.bndes.gov.br



4. O papel do BNDES
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O FAT corresponde a maior parte da estrutura de
capital do BNDES.

BNDES: Estrutura de Capital

Outros*
18%

BNDES: Fluxo de Receita

Patrimoénio Liquido
9%

Financiamento
estrangeiro

o
R FAT

64%

* Fundo de Desenvolvimento Nacional; Fundo da Marinha Mercante

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES
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Contudo, considerando os fluxos de receita (ao invées
da estrutura de capital) € o retorno sobre as
operacgbes de crédito que responde pela maior parte
da fonte de fundos do Banco.

Retorno sobre
receita variavel
10%

Outros
4%

FAT
17%

Retorno sobre
operacoes
69%

www.bndes.gov.br 25



4. O papel do BNDES

BNDES: aprimorando as politicas

Alternativas para tornar os investimentos
viaveis:

v" Uso de contas a receber

v Operacoes de Mercado de Capital

v Fundos de Investimento

v Operacoes de Consorcio

v" Limites de crédito mais amplos por empresa e
Srupo
v PPP

www.bndes.gov.br 26



4. O papel do BNDES
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Novas Prioridades do BNDES(2006)

Inovagéao

Bens de capital

Pequenas e Médias Empresas
Infra-estrutura
Desenvolvimento regional

Internacionalizacao de empresas brasileiras

Inclusao social

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES

Prioridades e spreads
Prioridade (PR) Spread (%)
AA 0,0
A 1,0
B 1,5
C 2,0
D 3,0

www.bndes.gov.br
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4. O papel do BNDES

ﬁM

* Tnovacao (inicio em 2006)

Aumentar e diversificar o conteudo tecnologico dos
produtos brasileiros, permitindo que as empresas
brasileiras vao além dos mercados de commodities.

O BNDES fornece suporte para a inovacao em duas frentes:
P&D e producéio

P&D Producgéo
Taxa Basica de Juros 6% TJLP
Prazo até 12 10
(anos)
Participacao 100% 100%
spread 1,8% 1,8%

www. bndes.gov.br'
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5. Questdes emergentes no financiamento de

infra-estrutura
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Condicoes que afetam os investimentos em infra-
estrutura:

- Externalidades positivas e negativas;

- Provisao de bens publicos;

- Monopdlios naturais (altos custos fixos);
- Vencimento de Longo Prazo;

- Restricoes do orcamento do governo;

- Diversos riscos envolvidos.

E necessdrio criar estruturas financeiras inovadoras
para o setor,

www.bndes.gov.br
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5. Questoes emergentes no financiamento de
infra-estrutura
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> Project Finance

A “MP do Bem” (MP 255 aprovada em outubro de 2005)

Mudou a Lei de Concessao brasileira, criando um novo
direito sobre garantias.

O BNDES aprovou recentemente novas regras para
aprimorar o0 suporte em project finance,
exclusivamente para infra-estrutura.

www.bndes.gov.br 31



5. Questoes emergentes no financiamento de
infra-estrutura

Por que Project Finance ?

> A estrutura de Project Finance permite
o financiamento de um unico projeto da
empresa, separando custos, receitas e
riscos.

> As garantias da empresa
comprometem os Balangos
Patrimoniais.

www.bndes.gov.br 32



5. Questdes emergentes no financiamento de
infra-estrutura

Iiiiil Project Finance apresenta melhores indices de
|

recuperacao.
|F|"“ Indice de Recuperagéao sobre Empréstimos (Apos

i inadimplemento)
Média Mediano Desvio Padrao

Project Finance | 75.4%, 100% 34.9%
Empréstimos 68,9% 78,9% 29.6%
com Garantias

Reais

Empréstimos 46,2% 40,4% 36,3%
sem Garantias

Reais

Fonte: Standard and Poors

www.bndes.gov.br 33



5. Questdes emergentes no financiamento de

infra-estrutura

Project Finance

Acionistas

Titulos

Sociedade
de proposito
especifico

Empréstimos

Estrutura de Financiamento

f Construtora

—» Fornecedores

www.bndes.gov.br
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5. Questoes emergentes no financiamento de

infra-estrutura

Project Finance

il > O BNDES ja opera com project finance:

Y Nova Dutra (Rodovia)
Y Rio Polimeros (Produtos Quimicos)

> O Banco também fornece crédito aos projetos

que podem ser classificados como um caso
;!_ltermediério entre project finance e corporate
inance:

DN N N N

Concessodes Rodoviarias
Petréleo e Gas

Linhas de Energia Elétrica
Usinas Elétricas (Hidro e Termo)

www.bndes.gov.br

35



5. Questoes emergentes no financiamento de

infra-estrutura
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Project Finance

Se 0 BNDES ja faz isso, € necessario mudar?

> Normas internas a respeito de garantias e

limites de risco tornam as operagbes de
project finance dificeis.

> As operagOes sao frequentemente feitas como

excegdes, aprovadas pelo Conselho de
Administracao.

www.bndes.gov.br
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5. Questdes emergentes no financiamento de

infra-estrutura
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Quais sao os principais obstaculos para o
project finance no BNDES?

Exigéncia de 130% de garantia

Normas a respeito de isengoes de garantias
pessoais

Classificacao de Controllers

Limites de Risco de Exposicao (grupos
econdmicos)

www.bndes.gov.br
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5. Questdes emergentes no financiamento de

infra-estrutura

Qual é o novo conceito de project
finance aprovado pelo BNDES?

Para tornar as coisas mais simples, um
conceito mais amplo foi adotado.

v Setores de infra-estrutura

v Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE)

v Analise de fluxo de caixa
v Atribuicao de receitas operacionais

www.bndes.gov.br
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5. Questoes emergentes no financiamento de
infra-estrutura

Iir E a classificacao das empresas?
Il

!Irlllﬁ A classificacao € especifica para cada projeto,

!;%ﬁ? considerando:

o4

Classificacao de Controllers
Risco de implementacao
Nivel de endividamento da SPE

N N N S

Previsibilidade e estabilidade de fluxo de
caixa.

N\

Risco operacional.

N

Qualidade das garantias.
v Qutros riscos.

www.bndes.gov.br 39



5. Questoes emergentes no financiamento de
infra-estrutura

]
I.Ir : Quais sao as exigéncias para as operacoes
I.‘Ii!“ de project finance ?
=R
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e 711 Indice de servico de cobertura de divida
?r ) l

igual ou superior a 1,3

I : v Minimo de capital proprio dos acionistas de
20% (valor do investimento projetado)

v Maximo de exposicao do BNDES de 70%
do total dos ativos da SPE

v Os dividendos devem ser restritos.

www.bndes.gov.br 40



5. Questoes emergentes no financiamento de

infra-estrutura
I Quando a garantia da empresa pode ser
I.‘Ih|| renunciada durante a fase de
rlllﬁ implementacao?

Tﬁiif -

4\ A v Se necessario, o0s controllers devem
complementar os recursos

v Contratos Turn-key

v Garantia de Seguro na fase pré-operacional

Exigéncia adicional:
Desembolso prévio pelo controller.

www.bndes.gov.br 41



5. Questoes emergentes no financiamento de
infra-estrutura

e e |
I.Ir Quando as garantias da empresa podem ser
I.‘Ii!“ renunciadas durante a fase operacional do

| el projeto?
s | R
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Sempre que as garantias abaixo forem cumpridas:

Penhor das acoes
Penhor dos direitos obtidos pela concessao
Direitos Step-in

NN N N

Ativos como garantia para o BNDES, se
exigido.

Aprovacao do BNDES antes de oferecer os
ativos como garantia de terceiros.

N

www.bndes.gov.br 42
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