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A economia do conhecimento caracteriza-se por uma ampla utilizacdo das tecnologias de
armazenamento e transmissdo de dados e informagdo. Por outro lado, essas tecnologias ndo
determinam automaticamente a aquisi¢do e a criagdo do saber, bem como néo sdo capazes de
promover por si so a disseminacdo do conhecimento. Ao contrério do que se poderia imaginar,
cada vez mais a inovacdo se da atraves de processos historicamente e culturalmente determinados,
sendo fortemente vinculada a instituigOes e organizages locais.

Assim, o processo de difusdo das inovagGes também ndo ocorre com a facilidade esperada.
O acesso aos beneficios do conhecimento esté atrelado a participagdo na criacdo destes, constituindo-
se em um desafio ainda maior para os paises que ndo completaram seu desenvolvimento e que
possuem um sistema de inovacdo® fragilizado ou incompleto.

Isso por que as atividades tecnoldgicas sdo altamente influenciadas pelas caracteristicas dos
sistemas nacionais de inovacao; desde o sistema nacional de pesquisa basica, sistema educacional
e de treinamento; até a capacidade de reconhecimento dos direitos de propriedade de ativos
intangiveis pelo sistema financeiro local, e 0 ambiente macroecondmico propicio ou ndo aos
investimentos em desenvolvimento tecnoldgico.

Ressalte-se a relevancia da construcdo de competéncias e da adequagdo do capital
intelectual para o sucesso de uma estratégia direcionada ao aumento da competitividade e ao
desenvolvimento na economia do conhecimento (Lundvall and Johnson, 2000). Destaca-se,
ainda, a relevancia da formagcdo de redes de cooperagdo e de conhecimento (fora e dentro da
organizacdo) e dessa rede enquanto forma organizacional mais propicia a geracéo e difuséo
de inovacdo, uma vez que esta é facilitadora da incorporagdo de conhecimentos tacitos,
embutidos em pessoas e organizagoes (Garcez, 2000).

'Ver Edquist (1997). Para os
casos dos paises do Mercosul,
ver Cassiolato e Lastres, 1999.



2Ver em BNDES (2002a e
2002b) recente discussao sobre
politicaindustrial, regional e de

emprego e rendaocorridaem
seminario comemorativo dos 50
anos do BNDES.

#Ver também Lev (2002), paraa
influéncia dos ativos intangiveis
no mundo dos negécios e
classificagdo desses.
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Sendo assim, torna-se crucial que uma politica industrial® na era do conhecimento contemple
0s pontos citados acima; e que 0 BNDES, como importante instrumento dessa politica, seja capaz
de atuar no sentido de promover o desenvolvimento com base no conhecimento.

Novos desafios para o Brasil e para o BNDES

As mudancas no ambiente econdmico, quais sejam: globalizag&o, acirramento da competicéo,
modificacéo do papel do Estado, ascensdo de novos setores baseados em tecnologia e de setores
tradicionais intensivos em conhecimento, relevancia do setor de servigos, preponderancia das redes
de relacionamentos e a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, tornam o tratamento
dado aos ativos intangiveis central para o processo de desenvolvimento.

Nesse ambito, cresce o debate acerca da obsolescéncia dos procedimentos contabeis e das
métricas existentes, fundamentadas até entdo essencialmente no capital estrutural, ou fisico.

Os ativos intangiveis sdo uma fonte ndo fisica de geracdo de valor, sendo resultantes de
inovacdo, estrutura organizacional especifica ou préticas de recursos humanos (Lev, 2001)3.

Segundo a definicdo do Brookings Institute, em Gomes e Lopes (2002), intangiveis sédo
fatores néo fisicos utilizados na producéo de bens ou servigos que irdo gerar beneficios futuros
para seus proprietarios ou controladores.

O valor econdmico ou financeiro de um ativo intangivel, portanto, deve ser objeto de avaliacdo
quando esse ativo possuir as seguintes caracteristicas: estiver sujeito a uma forma especifica de
identificacdo ou descricdo; estiver protegido e existir legalmente; e estiver sujeito ao direito de
propriedade, o qual deve ser transferivel.

Os ativos intangiveis podem ser classificados em algumas categorias: marketing (marcas,
logos); tecnologia (patentes, know-how); artes (copyright); processamento de dados (softwares, banco
de dados); engenharia (design industrial, blueprints); consumidores (cadastro de consumidores);
contratos (fornecimento, licengas, franquias) (Gomes e Lopes, 2002). Alguns outros intangiveis
séo: capital intelectual, capacidade de exportacdo, lideranca e sucessdo empresarial, comunicacéo,
flexibilidade, estratégia e governanca coorporativa.

Como os antigos sistemas de informag&o em vigor n&o captam os novos “value drivers”, as
empresas intensivas em intangiveis sdo penalizadas em seu custo de capital, com reflexos de toda
ordem para gestores, investidores, formuladores de politicas econdmicas governamentais, 6rgaos
reguladores, e para a sociedade como um todo. A consequente falta de pardmetros e a volatilidade
dela resultante afetam o mercado acionério, facilitando a acdo de insiders e abalando a confianca de
potenciais investidores (Fingerl e Goldenstein, 2002).

Tentando minimizar esses problemas, diversos paises vém buscando conjuntamente ajustar
procedimentos e alterar leis para viabilizar um arcabouco juridico-institucional adaptado ao novo
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modelo econdmico, alicercado na gestdo integrada do conhecimento através da eficiente interagéo
entre estrutura, conhecimento e rede de relacionamentos’.

Pelos mesmos motivos, inumeras empresas vém buscando adotar e explicitar estratégias
que incluam a avaliacdo de seus fatores intangiveis, visando a ampliacdo do seu market value, a
atracéo de investidores e a redugéo do custo de capital.

No Brasil, a inexisténcia de uma base de dados uniforme, a insuficiéncia do mercado de
capitais, a baixa prioridade dada a pesquisa e desenvolvimento e a outras atividades tecnoldgicas e
a pouca atencdo dada & governanga coorporativa dificultam a adog&o de métricas para avaliacéo e
0 crescimento e aprimoramento dos ativos intangiveis.

Essas caracteristicas constituem um circulo vicioso, onde a inexisténcia de um mercado de
capitais maduro dificulta a formagé&o de uma base de dados para a pesquisa e a comparabilidade
inter e intra-setorial e, entre outros fatores, ndo motiva o empreendedor a diferenciar sua empresa.

Cada vez mais os fatores intangiveis tornam-se preponderantes na determinacéo do valor e
do risco observado por investidores e credores, obrigando & procura de novas métricas que déem
conta desse NOVO processo, mesmo nas empresas tradicionais.

A prioridade no valor contébil, que enfatiza o passado e néo o futuro, e a énfase em bens
reais como garantias para empréstimos perdem cada vez mais espago. S&o préticas que 0s Novos
projetos e programas de investimento, com lastro no conhecimento, inovagao, processos gerenciais
e redes de relacionamento ndo mais suportaréo (Fingerl e Goldenstein, 2002).

Assim, a atuacdo do BNDES, principal fonte de recursos de longo prazo no pais, serd
essencial para sinalizar para 0 mercado, através de suas politicas operacionais, 0s rumos que deverdo
pautar este novo cendrio. Além disso, 0 BNDES tem um enorme poder de potencializar seus
recursos, atraindo capital do setor privado com os quais pode desenvolver as mais diversas parcerias®.

E portanto fundamental que o compartilhamento do risco torne-se uma das prioridades
para 0 BNDES, quando se tratando de atividades relacionadas aos intangiveis, seja atraves de
venture capital para apoio as pequenas empresas de base tecnoldgica, seja atraves de fundos de
investimento ou de participagéo direta, sempre em conjunto com investidores privados.

Ao longo de sua trajetdria, 0 BNDES sempre esteve presente nos processos de mudanga,
tendo suas prioridades periodicamente remodeladas, no sentido de se adaptar as necessidades do
pais. Recentemente, a criagio da Area de Gestéo do Conhecimento demonstra o reconhecimento
da relevéncia para a Instituicdo das questdes antes citadas. Entre as atribui¢Ges da &rea destacam-
se: i) elaboragdo de um conjunto de iniciativas voltadas & producéo, classificacdo, utilizaco e
compartilhamento do conhecimento; ii) coordenagdo, juntamente com a Area de Tecnologia da
Informagdo, da implantagdo de um moderno sistema de gestéo de clientes; e iii) elaboragdo, em
conjunto com as demais areas do BNDES, de novas métricas para avaliagdo de operacdes e de
empresas que incluam ativos intangiveis e formulacdo de novos instrumentos para 0 apoio as
atividades baseadas nesses ativos.

“Ver Low and Kalafut (2002).

*Um dos fundamentos do
planejamento estratégico do
BNDES é o desenvolvimento do
mercado de capitais, como forma
(complementaraos recursos do
BNDES) de alavancar um maior
crescimento econdmico do pais
nos préximos anos. Em
dezembro de 2002, 0 BNDES
langou um conjunto de normas
que estimulam as empresas
tomadoras de recursosno
BNDESaadotarem melhores
préticas de governanca
coorporativa.
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Assim, afirma-se o conhecimento como fator impactante as estratégias estabelecidas pelo
BNDES, notadamente na sua percepcao de risco e nos seus reflexos sobre politicas governamentais
de toda sorte, objetivando o desenvolvimento econémico e social sustentavel.
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