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RESUMO

Este artigo apresenta o historico do apoio do BNDES ao complexo agroindustrial e
mostra sua visdao sobre os temas que deverao estar em sua agenda futura. Por quase
trinta anos apds sua criacao, em 1952, a atuacdao do BNDES no apoio ao agronegécio
mostrou-se bastante timida. A partir da década de 1980, com a responsabilidade de
executar o Proalcool, seu papel comeca a ser relevante no setor. A década de 1990
consolida essa tendéncia, destacando-se o apoio a industria de proteina animal.
Ao longo dos anos 2000, houve o fortalecimento do apoio as cooperativas agroin-
dustriais e a internacionalizacdo de grandes empresas brasileiras. Novos desafios se
apresentam no horizonte e farao parte da agenda do Banco, destacando-se a busca
pela producao ambientalmente sustentavel, concomitantemente a um expressivo

incremento de demanda em funcdo do aumento populacional no mundo.

ABSTRACT

This paper presents the history of the BNDES’ support for the agroindustrial
sector and shows its vision on issues that are expected to be on agenda in the
future. For the first thirty years after its creation, in 1952, the BNDES' efforts
to provide support for agribusiness were rather timid. As of the 1980s, with
the responsibility of running the Prodlcool program, the BNDES' became
relevant. The 1990s consolidated this trend, with support for the animal protein
industry taking a leading role. Throughout the 2000s, support for agroindustrial
cooperatives was strengthened and large-scale Brazilian companies were
internationalized. New challenges have surfaced on the horizon and will
become part of the Bank’s agenda, especially the pursuit for environmentally
sustainable production, along with a significant increase in demand due to

worldwide population growth.
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INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, a propriedade agricola mudou sua atividade de
subsisténcia para uma operacao comercial, em que os agricultores consomem, cada
vez menos, o que produzem [Araujo, Wedekin e Pinazza (1990)]. O moderno agri-
cultor passou a ser um especialista, confinado as atividades de cultivo e criacdo. Por
outro lado, as funcdes de armazenar, processar e distribuir alimento foram se trans-
ferindo, em larga escala, para organizacdes além da fazenda. Essas organizagoes,
tipicamente empresas ou cooperativas, transformaram-se em operacdes altamente
especializadas. A jusante da fazenda, formaram-se complexas estruturas de arma-
zenamento, transporte, processamento, industrializacdo e distribuicao.

Criou-se um novo arranjo de func¢des fora, e a montante, da fazenda: a pro-
ducdo de insumos agricolas e fatores de producdo, incluindo maquinas e imple-
mentos, tratores, combustiveis, fertilizantes, suplementos para ra¢ao, vacinas e me-
dicamentos, sementes melhoradas, matrizes, agroquimicos, entre outros, além de
servicos bancarios, técnicos de pesquisa e informacao [Gongalves (2005)].

A expressao Complexo Agroindustrial (CAl) foi entdo criada para caracterizar
uma tipologia marcada pelas relacdes intersetoriais industria-agricultura-comércio-
-servicos em um padrdo agrario moderno, no qual o setor agropecuario passa a ser
visto de maneira integrada a industria [Fajardo (2008)].

Atualmente, o complexo agroindustrial brasileiro desempenha um significati-
vo papel na economia do pais, abrangendo todas as instituicdes que desenvolvem
atividades, no processo de producao, elaboracao e distribuicdo dos produtos da
agricultura e pecuaria, envolvendo desde a producdo e fornecimento de recursos
até a entrega do produto ao consumidor final.

Segundo o mais recente censo agropecudrio [IBGE (2009)], em 2006, o Brasil
contava com 5,2 milhdes de estabelecimentos agropecuarios, que ocupavam cerca
de 36,7% de seu territério total. Esse nimero vinha mantendo-se praticamente
constante nos vinte anos anteriores. Em relacdo ao nimero de unidades registra-
das, os estabelecimentos de menos de 10 hectares representavam pouco mais que

47%, enquanto os de mais de 1.000 hectares respondiam por, aproximadamente,
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0,9% do numero total de estabelecimentos agropecuarios no Brasil. Ja em relacdo
a area ocupada, as propriedades com menos de 10 hectares ocupavam menos de
2,7% da area total, enquanto as maiores que 1.000 hectares ocupavam mais que
43%. Considerando-se que a tendéncia se manteve até 2011, ainda que em relacao
a distribuicdo de area o quadro seja bem diferente, o Brasil continua apresentando
grande numero de pequenos produtores agropecuarios. Com isso, ainda que tenha
havido uma profissionalizacdo e especializacao dos produtores agricolas, as politi-
cas de apoio a agricultura familiar e as cooperativas continuam sendo fundamen-
tais para a manutencao e fixacdo dessas familias no campo.

Neste artigo, os conceitos de complexo agroindustrial e agronegécio sao consi-
derados sinbnimos e compreendem produg¢do de insumos, producdo primaria, pro-
cessamento e distribuicdo, enquanto o de agroindustria é definido como o resulta-
do da soma do setor agropecuario e das industrias de alimentos, bebidas e fumo.

Assim, o objetivo deste artigo é expor o histérico da atuacdo do BNDES, em
seus sessenta anos de existéncia, no apoio ao complexo agroindustrial, buscando
relaciond-lo a evolucao do proéprio complexo e mostrar sua visao sobre temas que
impactam essas atividades econdmicas e que deverao estar em sua agenda futura.
O artigo esta organizado em duas grandes se¢des. Na primeira, é exibido o histéri-
co de atuacao do BNDES no apoio ao CAl dividido por periodos: 1952 a 1980; 1980
a 1990; 1990 a 2000; e 2000 a 2011. A segunda sec¢do trata de tendéncias e da visao
dessa instituicdo sobre a agenda futura do agronegoécio brasileiro, abordando te-

mas como: demanda, biocombustiveis, sustentabilidade, inovacao e exportacdes.

HISTORICO
1952-1980: SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

O BNDES foi criado em um momento em que era predominante a ideia do desen-
volvimento econdmico com a substituicao de importac¢des. Esta, por sua vez, ocor-
reria somente por via da industrializacao e respectiva mudancga do centro dinamico

da economia: o mercado interno seria o driver da atividade econdmica, em vez de
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ser o setor primario-exportador. Tratava-se de uma visdo em que a agropecudria
era considerada sinbnimo de atraso, e, portanto, era necessario reduzir sua par-
ticipa¢do na formacao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, cedendo lugar a
indUstria. Para isso, seriam necessarios investimentos na modernizacdo do parque
industrial nacional e em obras de infraestrutura, principalmente em transporte e
energia. O BNDES, nesse contexto, nascera com papel definido: ser o provedor des-
ses financiamentos de longo prazo de maturacao.

Como consequéncia, esse periodo foi caracterizado pela timida atuacdao do
BNDES no financiamento a agroindustria, que teve seu apoio direcionado apenas
a etapa industrial do processo. A etapa agropecuaria era entdo financiada por ou-
tras fontes, predominantemente o Banco do Brasil, o qual tinha acesso a recursos
“ilimitados” por meio da conta-movimento.'

De acordo com Faveret Filho e Paula (2002), no periodo de 1952 a 1959, a
agroindustria respondeu por apenas 3% do total desembolsado pelo BNDES. Des-
taca-se ainda que os principais empreendimentos apoiados foram frigorificos, ma-
tadouros, armazéns e silos.

Segundo os mesmos autores, houve uma mudanca na atuacao do Banco nas
duas décadas seguintes: “Durante as décadas de 60 e 70, o Banco financiou diversas
indUstrias complementares as atividades agropecudrias, concentrando sua atuagao
na industria de alimentos”.

Ao fim do periodo, quando o modelo de substituicdo de importacdes se es-
gotou, o Banco havia cumprido o seu papel. A participacdo da industria na renda
interna havia se elevado de 26% para 33%, em detrimento da agropecuaria, que

viu sua participacao ser reduzida de 25% para 19%.

1980-1990: EXPORTACAO

O fim da década de 1970 foi marcado pela crise internacional decorrente do segundo

choque do petréleo. Nesta época, além do elevado preco da commodity, as fontes

T A conta-movimento, criada em 1965 e extinta em 1986, dava ao Banco do Brasil acesso direto aos recursos do Tesouro sem
aprovisionamento prévio.
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internacionais de financiamento escassearam, com consequente escalada de juros. O
Brasil, importador liquido de petréleo e devedor internacional, foi afetado severamen-
te, sofrendo déficits crescentes no balanco de pagamentos. O governo, visando estan-
car esse movimento, instituiu o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), cujos
esforcos se concentraram nas atividades exportadoras e/ou poupadoras de divisas.

Em 1979, foi lancado o Proalcool, com o objetivo de reduzir as importa¢des de
petréleo e, com isso, diminuir a pressao sobre a balanca comercial. Coube ao BNDES
ser o agente do respectivo programa.

A partir de entdao, o BNDES passou a financiar a atividade agropecudria, pois
atuou tanto nas operac¢des industriais, com o financiamento a implantacdo de
destilarias, como nas operacdes rurais, financiando as lavouras de cana-de-agucar.
Cabe ressaltar, entretanto, que as operagdes rurais eram realizadas apenas de for-
ma indireta.? Um dos motivos para essa estrutura foi a tentativa de nao sobrepor a
atuacado do BNDES a do Banco do Brasil, considerado principal agente financeiro do
setor agropecuario até entao.

Grigorovski (2000) destaca ainda duas formas de atuacdo do BNDES no setor
agropecuario na primeira metade da década de 1980. A primeira, por meio da ges-
tao do Finsocial, que lhe fora concedida pelo governo federal em 1982,3 pois entre
suas finalidades estava o apoio ao pequeno agricultor. A segunda foi o apoio com
a realizacao de obras de infraestrutura, como eletrificacdo rural, estradas vicinais e
irrigacao, as quais faziam parte das prioridades do 1l PND.

A partir da segunda metade da década de 1980, o BNDES passou a agir de for-
ma diferente em relacdo ao setor agropecudario, conferindo-lhe maior importancia.
De acordo com Grigorovski (2000), os fatores responsaveis por essa mudanca fo-
ram, entre outros:

1. Mudanca da visdo da agropecuaria, ndo mais como simbolo de subdesenvolvi-

mento, mas como parte integrante do complexo agroindustrial (CAl), conceito

20 BNDES, por apresentar uma estrutura operacional enxuta, em geral realiza diretamente operacées de grande porte, hoje
superiores a R$ 10 milhdes. Assim, para possibilitar mais capilaridade de sua atuacao, adota a forma indireta, em parceria com
agentes financeiros, que repassam as linhas e programas do BNDES para operacoes de menor porte.

3 Decreto-lei 1.940, de 25 de maio de 1982.
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que agrega valor a producao agricola e define uma visdo empresarial/profissio-

nal do agronegécio.

2. Fim da conta-movimento e consequente reducao de recursos disponiveis para
o Banco do Brasil no financiamento a agropecuaria, abrindo espa¢o para maior
atuacao do BNDES.

3. Vedagao legal as agéncias federais de crédito de financiar entes publicos com
alto indice de endividamento, o que levou o BNDES a direcionar seus recursos
ao setor privado em detrimento do setor publico.

Apesar de ainda ser pouco representativa no BNDES, a agroindustria via au-
mentar sua participacdo nos desembolsos do Banco no decorrer da década de
1980. Mais importante ainda foi o fato de a agropecuaria ter sido alvo de apoio
crescente, conforme mostra o Gréafico 1. Entre os anos de 1985 e 1989, o desem-
bolso anual médio para esse setor foi superior em 222% ao observado entre 1980
e 1984, o que |lhe conferiu uma participacdo de 2,7% nos desembolsos contra

0,8% no primeiro periodo.

GRAFICO 1 DESEMBOLSOS DO BNDES PARA A AGROPECUARIA NO PERIODO 1980-1989
(EM R$ MILHOES, MARCO DE 2012, CORRIGIDOS PELO IGP-DI)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados de Grigorovski (2000).
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Com a elevagao consideravel do apoio a agropecuaria, a agroindustria teve sua
participacao nos desembolsos do BNDES ampliada de cerca de 5% em 1984 para
mais de 10% em 1989.

1990-2000: EXPANSAO

Na década de 1990, o BNDES consolidou seu apoio ao complexo agroindustrial.
Considerando todo o periodo, os desembolsos para a agroindustria apresentaram
trajetoria crescente. Foi desembolsado nesse periodo o maior valor registrado até
entdo, tanto absoluto — cerca de R$ 56 bilhdes — como relativo ao total da institui-
¢do — pico de 29% em 1994.

Nota-se o aprofundamento do comportamento iniciado na década anterior,
com maior énfase no apoio ao setor, principalmente no que tange as operacdes
agropecuarias, responsaveis por 52% dos desembolsos a agroindustria no periodo.
Prova disso foram os diversos programas criados especificamente para as diversas
cadeias agroindustriais.*

Ja no inicio da década, em 1990, o BNDES criou o programa Finame Agrico-
la, que concedeu as mesmas condi¢des dos financiamentos que eram adotados as
maquinas industriais — prazos, taxas e rede de agentes financeiros — as maquinas
agricolas. De acordo com Grigorovski et al. (2001), 78% dos desembolsos do BNDES
ao setor, no periodo 1990-1994, foram oriundos desse programa, o que o tornou
o maior responsavel pelo crescimento de 67% a.a. nos desembolsos ao setor no
mesmo periodo.

Essa elevacao expressiva do financiamento as opera¢des agropecuarias inverteu
o peso dos segmentos no complexo agroindustrial. Naquele momento, as operagdes
voltadas para a agropecudria passaram a ser mais relevantes que as destinadas ao

segmento industrial da cadeia. O Grafico 2 mostra essa relagdo ao longo da década.

4 Dentre os programas criados no periodo, destacam-se: Finame Agricola, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), Programa Nordeste Competitivo, Programa Finame Especial, Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos
(Prosolo), Programa de Apoio a Comercializacdo do Algodao Brasileiro (Pré-Algodao) e Programa de Incentivo a Mecanizacéo, ao
Resfriamento e ao Transporte Granelizado da Producao de Leite (Proleite).
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GRAFICO 2 DESEMBOLSOS DO BNDES PARA A AGROINDUSTRIA POR SEGMENTO, NO PERIODO
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aboracdo prépria, com base em dados de Faveret Filho, Lima e Paula (2000).

Nota: Modificado e atualizado.

Uma caracteristica importante apontada por Faveret Filho, Lima e Paula (2000)
é que as operagoes agropecuarias foram, em sua maioria, indiretas, ou seja, realiza-
das por meio de agentes financeiros, e corresponderam, em 1999, a 93% do valor
desembolsado ao setor.

Ja em relagdo ao comportamento da participa¢ao da agroindustria no total
desembolsado pelo BNDES, ha dois momentos distintos no decorrer dos anos 1990.
Até 1994, houve crescimento expressivo, alcancando o pico de 29% nesse mesmo
ano. A partir de entao, ocorreu sua reducao, atingindo 15% em 1999. Essa queda é
atribuida, entre outros fatores, ao aumento dos desembolsos para o setor de infra-
estrutura, principalmente em energia elétrica, gas, telecomunicagdes e transportes.

Além disso, houve uma situacdo extremamente desfavoravel para o setor agro-
pecuario a partir do fim de 1994, caracterizada pela elevacdo brusca da taxa de
juros concomitante a queda nos precos dos principais produtos agricolas. Como os
financiamentos eram feitos com taxas pos-fixadas, o endividamento dos produto-

res aumentou ao mesmo tempo em que suas receitas diminuiam. Com isso, o nivel
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de inadimpléncia se elevou de forma significativa, o que, somado as condi¢des des-
favoraveis do mercado, resultou na contra¢do dos financiamentos.

O BNDES, visando reverter essa tendéncia de retracdao no apoio ao setor, criou
em 1997 um novo programa, o Finame Especial. Por meio desse programa, era
possivel ao produtor adquirir financiamentos com taxa de juros pré-fixada, o que
reduzia sua fragilidade diante de inesperadas altera¢des das condi¢des de merca-
do. Verificou-se, depois de sua criacdo, um incremento nas operagdoes do Finame
Agricola, atingindo em 1999 o mesmo valor que atingira em 1993.

Outro programa criado na década de 1990 que merece destaque é o Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Por meio desse pro-
grama, criado em 1995, as familias de micro e pequenos produtores rurais que
desenvolviam suas atividades mediante emprego direto de sua forca de trabalho
e de sua familia passaram a ter acesso a crédito com as mais baixas taxas de juros
dos financiamentos rurais. Seu desempenho foi espetacular logo no ano seguinte
ao de sua criagdo, com desembolsos da ordem de R$ 1.778 milhdes, o que represen-
tou cerca de 38% do valor total desembolsado para o setor agropecuario em 1997,
de R$ 4.701 milhdes. No entanto, em virtude da reducédo do aporte de recursos do
Tesouro Nacional, o programa perdeu forca logo em seguida, desembolsando em
1999 um valor inferior a 20% do observado dois anos antes.

Dentre as diversas cadeias do complexo agroindustrial, algumas se destacaram
no que diz respeito ao apoio do BNDES durante a década de 1990. Carnes, graos e
cana-de-agucar foram responsaveis, em conjunto, por 30% do valor desembolsado
para a agroindustria entre 1990-1999, totalizando R$ 17 bilhdes. A Tabela 1 resume

os desembolsos para as cadeias do complexo agroindustrial.

TABELA 1 DESEMBOLSOS DO BNDES PARA AS PRINCIPAIS CADEIAS DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL
(EM R$ BILHOES)

Discriminagao Etapa industrial Etapa agricola Valor total
CARNES 6,0 2,8 8,8
GRAOS 3,8 0,7 4,5

CANA-DE-AGCUCAR 2,1 1.6 3,7

Fonte: BNDES.
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A cadeia de carnes, maior beneficiaria, foi o destino de 16% do total desembol-
sado a agroindustria. Destes, 68% foram para a etapa industrial — processamento
de carnes - e 32% a etapa agropecuaria. Bovinos, aves e suinos foram, nessa ordem,
as carnes que receberam as maiores parcelas dos desembolsos.

O complexo graos foi o segundo maior destino dos recursos, representando 8%
do total. Desse montante, 84% foram destinados ao processamento industrial e
16% a producao primaria. As principais culturas apoiadas foram soja, arroz e milho,
com 54%, 21% e 19% dos recursos destinados ao cultivo.

A cadeia da cana-de-acucar, que neste caso nao compreende a producao de eta-
nol, foi a terceira maior beneficiaria no periodo, representando quase 7% do total.
A etapa industrial do processo correspondente a fabricacdo de agucar e derivados foi
destino de 57% dos recursos, enquanto o cultivo de cana-de-acucar foi de 35%. O
restante foi aplicado a fabrica¢do de aguardente e refino e moagem de acucar.

Diversas outras cadeias foram apoiadas pelo BNDES no periodo, tendo rece-
bido em conjunto 70% dos desembolsos. Nao serdo abordadas em funcdo de sua
pulverizacdo e pouca importancia em rela¢cdo ao total quando individualizadas.

Por fim, vale destacar o papel assumido pelo BNDES na década de 1990 como a prin-
cipal fonte de recursos aos investimentos do setor agropecudrio, passando de 10% no
inicio do periodo para 63% em 1998. Nota-se, portanto, uma brusca alteracdo nao sé da
participacdo da instituicdo no apoio a agroindustria, mas também das diretrizes tracadas

pelo governo federal no decorrer do periodo [Faveret Filho, Lima e Paula (2000)].

2000 A 2011: FORTALECIMENTO DAS COOPERATIVAS
E INTERNACIONALIZACAO
Na década de 2000, a economia brasileira vivenciou grande desenvolvimento. A
taxa anual de crescimento do PIB, que era de 1,3% em 2001, atingiu 2,7% em 2011.
E verdade que houve varia¢des no periodo, como o crescimento negativo de 0,2%
em 2009 (reflexo da crise de 2008) e pico de 7,5%, em 2010 (resultado das politicas
anticiclicas adotadas pelo governo brasileiro).

O PIB do agronegécio (complexo agroindustrial) no mesmo periodo nao apre-

sentou um crescimento proporcional ao do Brasil. Sofreu reducao percentual consi-
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deravel em rela¢do ao PIB nacional, passando de 28,8%, em 2003, para 22,3%, em
2010, segundo a Associacao Brasileira do Agronegécio [Informativo Abag (2011)].
Entretanto, monetariamente, o comportamento foi mais constante, conforme se

pode notar no Grafico 3.

GRAFICO 3 EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO NO PIB BRASILEIRO DE 2002 A 2010 (EM R$ BILHOES)
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Fonte: Ipea apud Informativo Abag (2011).

Se 0 agroneg6cio nao apresentou participacao expressiva no crescimento da
economia brasileira, teve outros importantes méritos. Foi o grande gerador de di-
visas da economia brasileira, tendo sido responsavel pelo bom desempenho das
contas externas do pais a partir de 2001, quando houve a reversao da sequéncia
de déficits ocorrida na segunda metade da década de 1990. Em 2011, a balanca
comercial do agronegdcio foi superavitaria em US$ 77,51 bilhdes, representando
a principal contribuicao pelo resultado positivo da balanca comercial brasileira, de
US$ 29,8 bilhdes no mesmo ano [Neves (2012)]. Gerou e manteve empregos no
campo, prestando dessa forma relevante contribuicao para a sociedade brasileira.

Em 2001, o desembolso total do BNDES foi de R$ 25,5 bilhdes, um recorde a
época. Dez anos depois, ao atingir R$ 140 bilhdes, mostrou novamente sua capaci-

dade de superar desafios e atingir novo e mais relevante patamar de desembolso.
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Em 2001, o complexo agroindustrial (CAl) recebeu recursos do BNDES no mon-
tante de R$ 7,4 bilhdes. Desse total, R$ 4,8 bilhdes foram destinados a agroindus-
tria em seu conceito restrito, ou seja, considerando apenas a agropecuaria e as
industrias de alimentos, bebidas e fumo. Em 2011, os valores foram, respectivamen-
te, R$ 25,2 bilhdes e R$ 16,6 bilhdes. Fica patente a importancia do BNDES para a
economia nacional e, especialmente, para o agronegécio. A Tabela 2 sintetiza essas

informacoes.

TABELA 2 DESEMBOLSOS DO BNDES — 2001 E 2011 (EM R$ BILHOES)

Discriminacao 2001 2011 Var. 2011-2001 (%)
TOTAL 25,5 139,9 449
CAl 7.4 25,2 240
AGROINDUSTRIA 4,8 16,6 246

Fonte: BNDES.

A partir deste trecho, os dados informados referem-se exclusivamente a agroin-
dustria tomada em sentido restrito.

Os programas do governo federal® administrados pelo BNDES foram os grandes
responsaveis pela evolu¢dao do agronegécio no periodo, uma vez que incentivaram
a producdo primaria. Os mais relevantes sdo mostrados a seguir.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) sem-
pre se destacou, tanto em relacdao aos desembolsos quanto ao nimero de opera-
¢oes. Em 2001, concedeu financiamentos que somaram R$ 265 milhdes e, em 2011,
tal montante atingiu R$ 1,3 bilhdo, beneficiando mais de trinta mil familias.

O Programa de Modernizac¢ao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos As-
sociados e Colheitadeiras (Moderfrota) foi criado em 1999, para impulsionar o setor
de maquinas e equipamentos que passava por um periodo de dificuldades. Com a
edicdo desse programa, o BNDES e o governo federal visavam incentivar a aquisicao

pelos produtores de tratores e implementos, colheitadeiras e suas plataformas de

> Os programas do governo federal administrados pelo BNDES, como Pronaf, Prodecoop e Moderfrota, apresentavam taxas de juros
fixas em 2011, variando entre 6,5% a.a. € 9,75% a.a.
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corte e equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento de café. Em 1999, o
Moderfrota contabilizou libera¢des da ordem de R$ 1 bilhdo; em 2001, R$ 1,7 bilhao.
J& em 2008 atingiu a marca recorde de R$ 2,3 bilhées, representando variacdo de
35% sobre 2001. A partir de 2009, as operag¢des foram direcionadas para o Programa
de Sustentacao do Investimento PSI, que apresentava melhores taxas de juros.

Em 2002, para a safra 2002-2003 foi criado o Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacao de Valor a Producdao Agropecuaria (Prodecoop), cuja
finalidade é incrementar a competitividade do complexo agroindustrial das coope-
rativas brasileiras, por meio da moderniza¢ao de seus sistemas produtivos e de co-
mercializacdo. Esse programa possibilitou o crescimento e fortalecimento da maio-
ria das cooperativas, em especial as situadas no oeste paranaense. Em seu primeiro
ano de vigéncia, o programa desembolsou R$ 899 milhes. As liberacées chegaram
a atingir R$ 1,5 bilhdo em 2009, ano de sua maior efetividade. Em 2011, os desem-
bolsos foram de aproximadamente R$ 460 milhdes. Também visando promover a
recuperacao e/ou reestruturacdo patrimonial das cooperativas e a concessao de re-
cursos para o financiamento de capital de giro para o atendimento de suas necessi-
dades imediatas operacionais, foi criado, em 2009, o Programa de Capitalizacao de
Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro), o qual liberou, no periodo 2009-2011,
o montante de R$ 5,3 bilhdes. O efeito desses financiamentos pode ser percebi-
do pelo crescimento no faturamento liquido de cooperativas paranaenses, como,
Copacol, Coamo e C.Vale,® da ordem de 309% no periodo 2001-2011.

Os produtos listados a seguir foram importantes fontes de financiamento
para o agronegécio no periodo: BNDES Finame e Finame Agricola, além do BNDES
Automatico. Entre 2001 e 2011, ocorreu variacao positiva no desembolso acumu-
lado desses produtos da ordem de 264%. Quanto a valor, no inicio do periodo o
desembolso foi de R$ 2,5 bilhdes e, em 2011, de R$ 9,3 bilhdes.

O Cartao BNDES ¢é outra forma de levar financiamento a pequenos produto-

res. Com excelente aceitacdo, é hoje ferramenta essencial para dinamizacéo do

6 Cooperativa Agroindustrial Consolata (Copacol), Cooperativa Agropecuaria Mouraoense (Coamo) e C.Vale — Cooperativa
Agroindustrial, situadas, respectivamente, nos seguintes municipios: Cafelandia, Campo Mourao e Palotina.
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crédito para pequenos empreendedores e micro, pequenas e médias empresas do
agronegocio. No inicio das atividades, em 2003, as opera¢des com o cartao para o
setor foram praticamente inexistentes. No ano seguinte, totalizaram R$ 498 mil;
em 2005, R$ 3,3 milhdes. O ano de 2011 terminou com R$ 243 milhdes em opera-
¢Oes, o que corresponde a cerca de 3% do total de recursos disponibilizados por
meio desse produto.

As grandes empresas focadas no agronegécio também receberam apoio do
BNDES, na forma de operacdes diretas (em geral, com financiamento superior a
R$ 10 milhdes, sendo também consideradas as operacdes de renda variavel), ou via
intermediacao de agentes financeiros.

Entre 2001 e 2011 o apoio do BNDES para a agroindustria, seja na modalidade
de financiamento ou no aporte de capital, foi carreado para o desenvolvimento/ex-
pansao do parque fabril. Nesses anos, destacaram-se financiamentos para empresas
de bebidas, preparacdo de couro e industrializacdo de aves e suinos. Os desembol-

sos anuais estdo indicados no Grafico 4.

GRAFICO 4 DESEMBOLSOS PARA A AGROINDUSTRIA NO PERIODO 2001-2011 (EM R$ MIL, MARCO DE
2012, CORRIGIDOS PELO IGP-DI)
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No inicio desse periodo, destacaram-se ainda as operacdes-programa com fu-
mageiros.” Essa iniciativa, que visava facilitar o crédito aos pequenos produtores,
tinha a seguinte estrutura: uma empresa fumageira funcionava como ancora, coor-
denando e organizando os produtores que queriam investir com a mesma finalida-
de (reforma de galpdes, por exemplo). A empresa procurava o agente financeiro e
apresentava o projeto que congregava os investimentos dos produtores. As garan-
tias eram oferecidas pelas pessoas fisicas (produtores), responsabilizadas em caso
de inadimpléncia. As taxas de juros, prazos e obriga¢des de cada contrato eram
pactuados entre produtor, empresa e agente financeiro, em cada caso. O fluxo de
caixa do produtor poderia passar pela empresa, que, nesse caso, reteria um percen-
tual dos pagamentos durante o ciclo produtivo para a liquidagdo do empréstimo,
descontando um valor pré-acordado, o que reduziria o risco do agente financeiro.
A empresa também poderia usar seu poder de negociacao para conseguir melhores
condicdes financeiras com as construtoras e fornecedores de materiais, reduzindo
os custos dos investimentos.

As operacgdes-programa comecaram em 1991 e foram relevantes até 2004, ten-
do alcancado libera¢des acumuladas no periodo de aproximadamente R$ 175 mi-
Ihoes, repassados por agentes financeiros, que possibilitaram que milhares de pe-
guenas familias da Regido Sul — notadamente do Rio Grande do Sul — aperfeicoassem
a cultura do fumo. A produtividade registrou grande incremento, ao mesmo tempo
em que as perdas foram bastante reduzidas. O resultado mais visivel foi aumento
da renda dos produtores assistidos pelo programa. Esse modelo, em razao de seu
sucesso, foi depois estendido aos produtores de leite e de cana-de-aglcar e perma-
nece como alternativa para outros segmentos da agroindustria.

Na segunda metade da década de 2000 foi observada uma mudanca no perfil
de finalidade do apoio do BNDES. As operacdes de maior relevancia foram as de
participacdao no capital das empresas, o que possibilitou a algumas delas alcancar,
com sucesso, o mercado mundial. Em cinco anos, o BNDES injetou no capital das

empresas cerca de R$ 14 bilhdes. Esse apoio financeiro possibilitou a internacio-

7 Pessoa ou empresa que desenvolve atividades de cultivo e producéo de tabaco.
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nalizacao das principais empresas brasileiras de proteina animal, que se tornaram
lideres mundiais no segmento.

O fim do periodo analisado foi marcado por uma crise econémica que se espa-
Ihou por todo o mundo. O Brasil reagiu e adotou uma politica anticiclica, promoven-
do o consumo e o investimento. Assim, em 2008, o BNDES criou o Programa Especial
de Crédito (PEC), voltado para capital de giro, suprindo a lacuna temporaria deixada
pelos bancos comerciais. Essa fonte de recursos tinha como clientes pequenas e mé-
dias empresas, que normalmente passam por maior dificuldade no acesso ao crédito
em momentos de crise. Os desembolsos associados a esse programa somaram R$ 519
milhdes entre 2009 e 2011, sendo integralmente destinados a agroindustria.

O Banco langcou também o Programa BNDES de Crédito Especial Rural (Procer),
em abril de 2009, e o Programa BNDES de Sustentacdao do Investimento (PSI), em
junho do mesmo ano. Com esses programas, conseguiu impedir a reducao do nivel
dos investimentos produtivos que também poderia ocorrer como reflexo da crise
econdmica mundial. Os recursos desses programas possibilitaram o reforco de capi-
tal de giro, além de viabilizarem os investimentos do setor e a aquisi¢ao isolada de
maquinas e equipamentos novos de fabricacdo nacional. No ambito dos dois pro-
gramas, no periodo 2009-2011, o BNDES liberou para as empresas da agroindustria
o montante aproximado de R$ 16,3 bilhoes.

Exposto o histérico e a relevancia do apoio do BNDES ao complexo agroindus-
trial em seus sessenta anos de atuacdo, seguem as questdes que deverdo constituir

a agenda futura do setor na visao do BNDES.

VISAO DE FUTURO
DEMANDA

A popula¢do mundial atual estd em torno de sete bilhdes de pessoas. Existem di-
versas proje¢des para seu crescimento até o ano de 2050, oscilando de oito a dez
bilhdes de habitantes. O nUmero mais provavel e aceito, contudo, é de nove bilhdes

de pessoas [Wolfgang e Samir (2010)].
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Esse crescimento populacional se dara especialmente nos paises subdesenvolvi-
dos e em desenvolvimento, com maior concentracdo na Asia (destaque para india)
e Africa (destaque para os paises subsaarianos). Nos paises desenvolvidos, a tendén-
cia é que a populacao estabilize ou mesmo diminua, salvo efeito imigracao.

Mantidos os niveis atuais de consumo, a demanda por alimentos deveria cres-
cer na mesma proporcao. De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO), contudo, esse crescimento de 30% na populacao
deve gerar um crescimento de 70% na demanda por alimentos, com o consumo de
cereais crescendo 43% e o de carnes 74% [Barros (2012)].

Essa expectativa de crescimento desproporcional na demanda por alimentos é
funcdo do local onde ocorrera o crescimento populacional. Podem-se elencar qua-
tro fatores basicos que se verificam nos paises responsaveis por esse fendmeno:

1. desenvolvimento econdmico;
2. crescimento da renda e melhoria de sua distribuicao;
3. ingresso de um enorme contingente populacional que vive abaixo da linha da

pobreza no mercado consumidor; e
4. processo acelerado de urbanizacao.

Nos paises onde ocorrera esse crescimento populacional observa-se, ainda que
em graus diferenciados, um rapido desenvolvimento econdmico. Com isso, além de
o nivel de consumo individual dessas pessoas aumentar, um novo contingente sera
incorporado ao mercado consumidor. Sao pessoas que viviam em modelos econ6-
micos de subsisténcia com nivel de consumo minimo.

Cabe esclarecer que quanto menor a renda de um individuo, maior o peso dos
alimentos em seus gastos. Sempre que ocorre um aumento de sua renda, o primei-
ro destino desse incremento é a melhoria do padrao alimentar, em quantidade, em
um primeiro momento, e em qualidade, com a continuidade do processo.

O que se observara no mundo é um aumento do consumo per capita de alimen-
tos. Nos paises desenvolvidos, onde as necessidades basicas da populacao ja estao
atendidas (em muitos casos sobreatendidas, com problemas de obesidade), nao se
espera crescimento do consumo de alimentos, apenas uma mudanga qualitativa,

com foco nos produtos mais elaborados e de maior conveniéncia.
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Nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, se observara o duplo efei-
to do crescimento populacional e do consumo per capita. A China constitui impor-
tante excecdo, pois |a& deverd ser observado apenas o aumento do consumo per
capita, ja que a populacdo deve se estabilizar nos niveis atuais ou mesmo sofrer
pequena reducao.

Associado a isso, observa-se um processo rapido de urbanizacao nesses paises,
o que também contribui para a mudanca dos padrdes de consumo, com a substitui-
¢ao dos cereais pelas proteinas mais estruturadas, como as carnes. Em 1900, pouco
mais de 10% da populacao habitava as cidades. Atualmente, a populacdo urbana
representa 50% do total e, em 2050, devera representar cerca de 70% da popula-
¢do mundial [Kearney (2010)]. Esse processo devera continuar a ocorrer em ritmo
muito lento nos paises desenvolvidos, mas em ritmo acelerado nos demais. Urbani-
zacao implica uma mudanca para uma dieta mais rica em energia (mais gorduras,
6leos e proteina animal) com menor consumo de fibras e vegetais.

As principais fontes de alimento sdo cereais (trigo e milho), proteinas animais
(carnes e laticinios), oleaginosas (soja) e 6leos vegetais (soja e 6leo de palma), acu-
car, vegetais, raizes, tubérculos, nozes e frutas. Os cereais sdo e continuardo a ser a
principal fonte, mas perderdo importancia relativa, principalmente para as carnes.
O peso dos cereais como fonte de kcal da populacao é estimado em 54% e devera
declinar para 46% em 2050 [Kearney (2010)].

Nos paises desenvolvidos, o peso dos cereais € menor que nos paises sub-
desenvolvidos e em desenvolvidos (na Asia e Africa, o peso dos cereais chega a
70%). Por isso, o impacto do crescimento populacional e de renda nesses paises
provocara um crescimento maior na demanda por carnes que por cereais, ja que,
com o incremento da renda e a urbaniza¢ao, o consumo tende a migrar de cereais
para proteina animal, em um processo de “ocidentalizacdo” de suas dietas. Logo,
o Brasil, como um dos mais importantes players mundiais do setor de carnes, de-
verd ser bastante beneficiado.

Cabe ainda um registro em relacdo ao processo de globalizacdo, que teve im-
portante impacto no desenvolvimento econdmico e na redu¢ao da pobreza, com

consequente incremento da demanda por alimentos, notadamente em paises sub-
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desenvolvidos e em desenvolvimento. A continuidade desse processo deve reforcar

os efeitos dos quatro fatores® anteriormente descritos.

Biocombustiveis x alimentos

A partir da década de 1960, os insumos utilizados na produc¢ao agricola passaram
a apresentar uma taxa de crescimento de seus precos sistematicamente superior a
dos precos das commodities agricolas [Fuglie, MacDonald e Ball (2007)]. As margens
da producao estao cada vez mais apertadas. Isso leva os produtores a redireciona-
rem seus investimentos para o cultivo das espécies mais valorizadas no mercado e
a direcionarem seus produtos aos mercados que sao melhores pagadores, como é o
caso da industria de biocombustiveis.

Com isso, ha alguns anos, uma discussao se tornou bastante comum nos principais
6rgaos internacionais: a producao de biocombustiveis como substituto aos combus-
tiveis fosseis — principalmente o petréleo — e sua ameaca a producao de alimentos.

A escalada dos precos dos alimentos verificada entre os anos 2003 e 2009 pds
esse tema ainda mais em evidéncia. De acordo com Neves et al. (2011), dados da
FAO mostram que os precos dos alimentos subiram, em média, 14,7% entre 2003
e 2005, 34,2% entre 2005 e 2007 e impressionantes 57,1% entre 2007 e 2008. Em
alguns paises, os precos em 2009 eram cerca de 80% superiores a 2007.

Diversos estudos e entidades atribuiram a produc¢ao de biocombustivel a maior
parcela da causa dessa brusca elevacao de precos. O argumento parte do principio
de que a producao de biocombustivel afeta direta e indiretamente a producao de
alimentos, o que levaria a sua maior escassez e consequente valoriza¢do. Direta-
mente, quando a producao de soja, milho e cana-de-acucar, em vez de se destinar
a alimentacdo humana ou racdo animal para posterior producao de alimentos, se
volta a producao de etanol — a exemplo do milho e da cana-de-agucar — e de biodie-
sel — caso da soja; indiretamente, quando os insumos que seriam utilizados para a

producao de diversos alimentos sdo usados para a producao de culturas destinadas

8 (1) Desenvolvimento econémico; (2) crescimento da renda e melhoria de sua distribuicdo; (3) ingresso de um enorme contingente
populacional que vive abaixo da linha da pobreza no mercado consumidor; e (4) processo acelerado de urbanizacao.
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ao biocombustivel. Entre os insumos, podemos citar fertilizantes, defensivos e ma-
quinas agricolas, mao de obra e, principalmente, terra — area agricultavel.

Essa questdo se torna mais relevante quando se reconhece que as popula¢des
de baixa renda sdo as mais afetadas com a alta nos precos dos alimentos, ja que
esse componente possui maior peso em seu orcamento. Milhdes de pessoas sim-
plesmente deixariam de ter acesso a uma necessidade basica: alimentacao.

No entanto, apesar do apelo social que envolve esse tema, ha a necessidade
de buscar as verdadeiras causas envolvidas. Neves et al. (2011) elencaram alguns
fatores, além da competicdo do biocombustivel, geralmente citados em estudos
como os responsaveis pelo avango recente nos precos dos alimentos. Dentre eles,
destacam-se:

1. crescimento da popula¢do mundial;

2. desenvolvimento econémico e melhoria na distribuicdo de renda de paises po-
pulosos, tais como Brasil, China, india etc;

3. programas governamentais de acesso ao consumo de alimentos;

4. processo de urbanizacao;

5. elevacao nos precos do petroleo;

6. escassez de produgao.

Pode-se observar que os quatro primeiros fatores afetam diretamente a de-
manda por alimentos, gerando uma pressdao sobre os precos, e nao tém relacao
alguma com a producao de biocombustiveis.

Os dois ultimos estao ligados ao lado da oferta; o primeiro deles é justamen-
te uma das razoes para incentivar a producao de biocombustiveis: reduzir a de-
pendéncia de uma Unica fonte de energia, cuja producdo se concentra em poucos
paises e com um histérico memoravel de manipulacdo de precos. O ultimo fator é
caracteristica intrinseca da producao agricola e se refere as intempéries edafocli-
maticas a que esta sujeita.

Cabe, ainda, destacar dois aspectos que reforcam a teoria de que o biocombus-
tivel ndo prejudica a producao de alimentos no Brasil, sdo eles:

1. Baixa participacdo no uso do solo: o programa brasileiro de etanol, nao obs-

tante seja responsavel por quase a metade da oferta de combustiveis no pais,
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ocupa cerca de cinco milhdes de hectares da lavoura de cana. Considerando-se

que, pelo Censo Agropecuario de 2006, a area ocupada por estabelecimentos

agropecuarios era de cerca de 330 milhdes de hectares, ha oportunidades para

a expansao do cultivo de cana-de-acucar por meio do aumento de produtivida-

de de outras atividades (especialmente, da pecuaria).

2. Aumento de produtividade da cultura de cana-de-acucar: o desenvolvimento
do etanol celulésico, que conta com significativo apoio do BNDES, também
contribuira para minimizar esse “dilema”, pois podera aumentar em até 50%
a produtividade do etanol de cana - de sete mil a dez mil litros por hectare -,
poupando terra e outros insumos agropecuarios.

Assim, a condenacao sumaria da produc¢ao de biocombustiveis, com base em al-
gumas pesquisas com metodologias duvidosas e generalizacdes incoerentes, deve ser
evitada. E necessario ficar atento as fontes financiadoras desses estudos e suas ver-
dadeiras inten¢des. Ha, claramente, uma disputa de interesses comerciais em jogo.
O Brasil, atualmente, é um dos mais promissores produtores de alimentos e biocom-
bustiveis. Essas duas atividades deverao andar em sintonia, utilizando a sinergia exis-
tente entre elas e as vantagens competitivas que nosso extenso histérico nos confere.

O BNDES, no decorrer de sua histéria, vem apoiando esses dois setores da
agroindustria, tendo sido, portanto, coerente com seu papel de indutor de desen-

volvimento e promotor dos interesses nacionais.

SUSTENTABILIDADE

O complexo agroindustrial (CAl) produz e emite gases do efeito estufa em todos os
seus elos, desde a produc¢ao no campo e seus insumos, passando pelo processamento,
distribuicao, refrigeracdo, preparacdo para consumo (residéncias e restaurantes) e
descarte final. Embora ndo haja estudos que quantifiquem as emissdes desses gases
por todo o complexo, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, em
inglés) estima que os impactos diretos da agricultura respondam por 10%-12% das
emissoes globais, excluindo aquelas resultantes do uso de combustivel, produc¢ao de

fertilizantes e da correcao do solo para agricultura [Garnett (2010)].
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Ainda segundo Garnett (2010), o IPCC aponta cinco alternativas para reducao

dessas emissdes ao longo do CAl Sao elas:

1.

Promocao de acdes que sequestrem carbono no solo. Devem ser avaliadas com
cautela, uma vez que o balanco liquido de seus efeitos pode ser pouco signifi-
cativo, ou até mesmo, negativo. Isso porque o reflorestamento ou a cobertura
vegetal de uma area agricultavel podem levar ao uso de outra terra menos ade-
quada ao cultivo, demandando corre¢ao do solo, atividade que gera emissao
de gases do efeito estufa.

Otimizac¢do do uso de nutrientes. Para isso é necessaria melhor precisao na do-
sagem e na frequéncia de aplicacao de fertilizantes, combinada com a incorpo-
racdo de culturas fixadoras de nitrogénio nos processos de rotacao.

Promoc¢ao do aumento da produtividade. No aspecto da reduc¢do das emissdes,
significa maior rendimento por unidade de gases gerados na cadeia, ou seja,
maior produtividade no cultivo (agricultura) e na criacdo de animais e otimiza-
¢do do uso de insumos. Nesse contexto, o termo “intensificacdo sustentavel” é
utilizado para designar aumentos de rendimento que ndo aumentam os danos
ao ecossistema.

Gerenciamento e beneficiamento dos efluentes e residuos. Inclui os processos
de tratamento de biomassa, compostagem, digestdao anaerdbica e sistemas fe-
chados com recirculacdo de efluentes e aproveitamento de residuos no préprio
processo produtivo.

Reducao da intensidade de carbono nos combustiveis consumidos. Trata do uso
eficiente de energia e do uso de combustiveis alternativos de fontes renovaveis,
tais como biomassa, biogas, energia edlica e solar.

Além do aquecimento global, a expectativa de escassez de agua representa

uma relevante preocupa¢dao ambiental. Segundo a FAO (2007), o uso global da

agua cresceu a uma taxa maior que o dobro da taxa de crescimento da populacao

mundial no ultimo século.

A tendéncia de escassez da agua vem sendo agravada pelas mudancas climati-

cas, principalmente nas regides mais secas. Para minimizar tal ameaca, sao neces-

sarias varias medidas além da reducao do impacto da acdo humana sobre o meio
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ambiente e o clima. A agropecuaria é a principal demandante de agua em nivel
global. Com a perspectiva do crescimento da populacdo mundial e, consequente-
mente, do consumo de alimentos, é cada vez mais urgente a necessidade de redu-
¢do do consumo de dgua nas cadeias produtivas agropecudrias.

A maioria dos paises da Organiza¢ao para Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), tradicionalmente, vem protegendo seus produtores agropecuarios
com politicas de apoio a producdao doméstica, por meio de tarifas, cotas e subsidios
a exportagdes. A partir do fim da década de 1980, intensificaram-se os esforcos
para disciplinar essas politicas que levam a distor¢des no comércio internacional,
como é o caso das rodadas do Uruguai e de Doha.

Enquanto a importancia das barreiras classicas diminui gradualmente, aumen-
tam os padroes de qualidade e de seguranca, amparados nos acordos: de Aplica-
¢do de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ); de Barreiras Técnicas ao Comércio; e de Direitos de Propriedade Intelectual.
A tendéncia é que as barreiras tarifarias sejam substituidas por essas crescentes
barreiras nao tarifarias.

Nesse cendrio, torna-se cada vez mais relevante a comprovacao da qualidade
e seguranca dos produtos agropecuarios. O Brasil devera investir ainda mais na
qualidade e seguranca e no monitoramento e fiscalizacdo de toda sua producao
agropecudria e de alimentos.

A pesquisa e desenvolvimento (P&D) focada no aumento da produtividade no
campo e no desenvolvimento de tecnologias poupadoras de dgua, seja no campo
ou na industria, deve ser priorizada pelas politicas publicas, bem como por todos os
agentes dessa cadeia produtiva.

Além da motivacdao ambiental, a propria sustentabilidade econémico-financei-
ra da producao de alimentos devera ser o principal motivador do desenvolvimento
tecnolégico em todo o complexo agroindustrial.

Varias ac¢des ja vém sendo conduzidas a fim de garantir a sustentabilidade do
agronegécio brasileiro. Dentre elas, vale destacar o Programa de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC), criado em 2010 pelo governo federal para incentivar processos tecno-

l6gicos que neutralizem ou minimizem os efeitos dos gases de efeito estufa no campo.
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INOVACAO
NO CAMPO

Em um cendrio de demanda crescente e de restricdes nos fatores de producao
(principalmente, terra e mao de obra), o conhecimento e a tecnologia sao fatores
fundamentais para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. A produtividade
precisa ser perseguida, considerando ainda um cenario de escassez de agua e de
aquecimento global.

No esforco de atender a crescente demanda por alimentos, as lavouras, em
escala mundial, vao contar apenas com mais 5% de terras araveis (setenta milhdes
de hectares, concentrados na América Latina e Africa) [Barros (2012)]. Com isso, o
crescimento deverd vir da geracao e da difusdo de inovacdes tecnoldgicas.

O complexo agroindustrial, assim como outros setores da economia, nao
podera crescer e se consolidar sem investir em inovacao; e, nele, genética é si-
nénimo de inovacao.

A suinocultura depara-se com o seguinte desafio: ao mesmo tempo em que a
selecdo genética resulta em mais leitdes por matriz, provoca também aumento na
mortalidade em razdo do baixo peso dos animais recém-natos. Esse desafio motiva
pesquisadores a identificar caracteristicas genéticas que combinem a prolificidade
com a sobrevivéncia dos leitdes.

A pecudria bovina nacional ainda estd em busca de melhores indices em relacao
a produtividade e a precocidade do rebanho. Enquanto nos Estados Unidos e na
Europa o gado de corte estd pronto para o abate com menos de dois anos de ida-
de, no Brasil a média ainda é de trés anos.’ Isso porque 80% do rebanho brasileiro
€ composto por animais zebuinos, notavelmente menos precoces que os de origem
europeia. A grande esperanca para o melhoramento mais eficaz e mais rapido das
racas zebuinas, em especial a Nelore, esta aliada aos resultados obtidos com a gené-

tica molecular, a qual vem se estabelecendo cada vez mais nos centros de pesquisa.

9 Periodo necessério para que os animais atinjam o peso vivo ideal para abate.
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O setor avicola brasileiro é um dos mais avan¢ados tecnicamente do mundo.
Essa posicao foi conquistada por conta de seus custos altamente competitivos, pro-
porcionados, entre outros fatores, por seus excelentes indices zootécnicos e sani-
tarios, que comecam na definicdo das linhagens e vao até o integrado — produtor
responsavel pela engorda dos pintos de um dia. Toda a tecnificacdo das estruturas
€ 0s avang¢os em pesquisa sobre manejo e insumos reverteriam em resultados bem
menos significativos aos que existem hoje, se ndo estivessem no Brasil as melhores
linhagens do mundo.

No caso das commodities, como a lideranca dos mercados depende da reducao
dos custos produtivos, a competitividade esta atrelada fundamentalmente a busca de
economias de escala, baixa capacidade ociosa, logistica eficiente e inovacdo de pro-
cessos. Com esse arcabouco, as estratégias ligadas ao dominio da (bio)tecnologia vém
sendo de fundamental importancia para se manter de forma competitiva no mercado.
A concentracdo agroindustrial oferece um ambiente bastante favoravel para que esse
processo se intensifique, ja que aumenta o poder de negocia¢ado, reduz os gastos com
a comercializacao e amplia o porte financeiro das empresas [Wesz Junior (2011)].

A agricultura devera manter sua tendéncia de incorporacado de organismos ge-
neticamente modificados (OGM). No mundo, ja sdo cerca de 160 milhdes de hecta-
res cultivados com sementes transgénicas, conforme dados do International Service
for the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA)."° Ainda de acordo com
esse 6rgao, o Brasil é o segundo maior produtor em cultivo com sementes genetica-
mente modificadas, ficando atras somente dos EUA. Soja, milho, canola' e algodao
continuardo a liderar as areas cultivadas com sementes transgénicas que conferem
tolerancia a herbicidas ou resisténcia a insetos.

A competitividade de commodities agricolas hoje depende da aplicacdo da frontei-

ra dos conhecimentos de ciéncia, tecnologia e inova¢ao. O sistema nacional de pesqui-

191SAAA ¢é o Servico Internacional para Aquisicdo de Aplicacdes Biotecnoldgicas Agricolas, na sigla em inglés.
" A canola (ou colza) (Brassica napus L. var. oleifera) € uma espécie oleaginosa, da familia das cruciferas, produzida de forma
semelhante a outros graos do Sul do Brasil. Destaca-se como uma excelente alternativa econémica (ndo exige ativos especificos,

valendo-se da mesma estrutura de maquinas e equipamentos disponiveis nas propriedades) para uso em esquemas de rotacao de
culturas, particularmente com trigo, diminuindo os problemas de doencas que afetam esse cereal. Além de producéo de 6leo para
consumo humano (indicado como alimento funcional por médicos e nutricionistas), a canola também se presta para a producéo de

biodiesel (adaptado de Embrapa Trigo).
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sa agricola coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
foi imprescindivel como fonte de inovacdo genética para o avanco do agronegécio
brasileiro [Wilkinson et al. (2008-2009)]. Exemplo do impacto dos resultados de sua
acao foi o conjunto de tecnologias para incorporacao dos cerrados ao sistema produti-
VO, que tornou a regiao responsavel por cerca de 40% da producao brasileira de graos,
uma das maiores fronteiras agricolas do mundo [Dimande e Andrade (2006)].

No entanto, o avanco das empresas globais de genética, exemplificado mais
recentemente pela aquisicdo das empresas brasileiras de biotecnologia de cana-
-de-acucar, impde um desafio a manutencao da relevancia do sistema brasileiro de
pesquisa e desenvolvimento do agronegdcio. As sinergias, cada vez mais estreitas,
entre as inovagdes em genética e as em insumos quimicos para agricultura, propor-
cionadas pelas novas técnicas biotecnoldgicas, levaram a um processo de fusdo ou
absorcao das empresas de sementes pelas grandes empresas agroquimicas. Nesse
processo, a participacdo nacional no mercado brasileiro de sementes praticamente
desapareceu, bem como a lideranca da Embrapa no lancamento e difusdo de novas
variedades dos principais cultivos [Wilkinson et al. (2008-2009)].

Segundo Silva e Costa (2012), observadores indicam que as empresas lideres na in-
dustria de agroquimicos despendem entre 25% e 90% de seus orcamentos de P&D com
o desenvolvimento de sementes. O retorno ja alcancado justifica tais investimentos.
Segundo a consultoria Céleres [Freitas Junior (2012)], em 2007, as sementes represen-
tavam apenas 6% dos custos diretos de producao nas planta¢des de soja e entre 8% e
10% nas lavouras de milho; em 2012, esses percentuais sdo praticamente o dobro. A
tendéncia é de que continuem crescendo a medida que seja incorporado as sementes
maior conteudo tecnoldgico, aumentando a produtividade, reduzindo o consumo de
agroquimicos e melhorando a resisténcia das culturas a pragas.

Com o dominio das empresas de agroquimicos sobre o mercado de sementes
geneticamente modificadas, parece ter sido estabelecido um novo paradigma tec-
nolégico que associa o desenvolvimento de novas sementes ao uso de agroquimi-
cos especificos.

No entanto, ndo basta o desenvolvimento de novas tecnologias. A difusdao da

tecnologia por todo o sistema produtivo brasileiro é um fator determinante para



116

gue se complete o processo de inovac¢ado. O Brasil conta com grande nimero de ins-
titui¢cdes dedicadas a extensao rural e assisténcia técnica. Essa atividade precisa ser
reforcada tanto em seu alcance, ampliando o nimero de propriedades rurais aten-
didas, quanto em seu conteudo, por meio de constante treinamento e atualizacdo

tecnolégica das equipes técnicas.

NA INDUSTRIA

O comportamento do consumidor pode ser influenciado por aspectos socioeconé-
micos, politicos e culturais, tais como: aumento da renda, reducao do tamanho das
familias, processo de urbanizacdo, entrada da mulher no mercado de trabalho,
reducao do tempo disponivel para preparacao e consumo dos alimentos, preocupa-
¢do ecolégica, aumento do acesso a informacao e globalizacdo. Somam-se a eles os
aspectos tecnolodgicos, tais como: o desenvolvimento de processos da industria de
alimentos e de novas embalagens, novas matérias-primas, novos usos das matérias-
-primas tradicionais, desenvolvimento do sistema logistico, novos equipamentos
para uso doméstico (freezers, fornos, micro-ondas etc.) [Pereira, Abreu e Bolzan
(2002)]. Com isso, a industria de alimentos deve estar atenta as tendéncias nos ha-
bitos de consumo e preparar-se para atender a elas em tempo habil.

Uma das formas de agregar valor aos produtos da industria de alimentos é seg-
menta-los de acordo com seu publico-alvo. Assim, ha produtos voltados para criancas,
idosos, grupos com restri¢des alimentares, familias grandes e pequenas, entre outros.

Com a intensificacdo dos processos socioecondémicos ja relatados, ha mercado
crescente para produtos semiprontos, por¢des adequadas as necessidades do con-
sumidor (individual ou familia), produtos saudaveis, com baixo teor de gordura,
entre outros. Para que o alimento preserve suas caracteristicas organolépticas e
atenda aos anseios do consumidor sao necessarios investimentos constantes em
pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Em aspectos gerais, a inovacao na industria alimenticia é incremental e seu pro-
cesso de desenvolvimento é caracterizado por ampla interface com outros setores. A

industria de alimentos estimula inova¢des em todo o complexo agroindustrial: nos
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produtores de matéria-prima (agropecuaria); em fornecedores de aditivos; no setor
de embalagens; na distribuicdo atacadista e varejista; e, em industrias de bens de ca-
pital. Como uma industria intermedidria, ela ndo apenas identifica as mudancas nos
perfis de consumo e a elas se adapta, mas também transmite tais mudancas para seus
fornecedores [Cabral (2004)]. Com isso, hd uma grande oportunidade a ser explorada
de promover a inovacao nos fornecedores por meio de apoio a industria alimenticia.

Outra forma de agregacao de valor que vem se consolidando no mercado de ali-
mentos sdo os certificados de qualidade e selos de denominacdo de origem. Segundo
Coutinho (2003), o processo de diferenciacdo por meio da denomina¢do de origem
implica a estruturacao de redes locais de producado, promovendo o desenvolvimento
local sustentado. Para que uma denominacdo de origem seja reconhecida, deve ser
registrada na Organizacdao Mundial de Propriedade Intelectual. No caso de vinhos e
aguardentes, deve ser registrada na Oficina Internacional da Uva e do Vinho (OIV).
O primeiro produto a receber uma denominacdo de origem foi o vinho do Porto, em
1756. No Brasil, desde 1996, o café do Cerrado é comercializado utilizando certificado
de denominacéo de origem com o selo CERTICAFE. Em 1990, a Associacdo Mineira dos
Produtores de Cachaca de Qualidade (Ampaq) mobilizou os produtores para o desen-
volvimento de um programa de qualidade para cachaca artesanal, o que resultou em
um certificado de conformidade e selo de qualidade para suas associadas. O Brasil con-
ta ainda com diversos outros produtos alimenticios regionais com potencial para serem

promovidos no mercado, inclusive internacional, por essa estratégia de diferenciacdo.

EXPORTACOES

No agronegécio, a porcentagem de valor agregado captada em torno da matéria-
-prima é baixa e geralmente declinante. As estratégias que decorrem dessa 6ti-
ca enfatizam a necessidade de explorar as opcdes de avancar ao longo da cadeia
[Wilkinson et al. (2008-2009)]. Além do aspecto financeiro, a entrada das empresas
em novos mercados traz outros importantes beneficios. Empresas exportadoras, em
geral, sdao levadas a ampliar suas capacitacdes internas para atingir mercados mais

exigentes, tanto em relacdo aos custos, quanto a qualidade.
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No Brasil, a Lei Kandir, vigente desde 1996, desonerou o Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas exportacdes de matérias-primas. Isso
permitiu, por um lado, maior competitividade nas exportacdes das commodities
agricolas brasileiras e, por outro, reduziu sensivelmente a viabilidade da producao
agroindustrializada destinada ao mercado externo [Wesz Junior (2011)].

Segundo a Associagao Brasileira das Industrias da Alimentacao (Abia), o Brasil é
o sétimo exportador mundial de alimentos processados e, no geral do agronegécio,
incluindo exportacao de café em grao, soja em grao e matéria-prima, o Brasil é o
quinto exportador mundial em valor e o segqundo em volume (excluindo pescados).
Por outro lado, entre os maiores exportadores de alimentos em valor, estdao Alema-
nha e Holanda, grandes importadores de matéria-prima, processadores e reexpor-
tadores de alimentos de maior valor agregado.

O Brasil pode evoluir significativamente na agregacao de valor dos produtos
agropecudrios exportados. Para isso, sdo necessarias melhorias no sistema brasileiro
de transporte e logistica, revisao da politica tributaria, constante negociacdao dos
alimentos processados na pauta dos acordos bilaterais e intensificacdo da pratica

da inovagao nas empresas brasileiras.

CONCLUSAO

No decorrer de seus sessenta anos de existéncia o BNDES esteve ao lado do agrone-
gécio brasileiro, apoiando-o de acordo com as politicas de governo vigentes, em di-
ferentes intensidades e com diversos objetivos. Essa historia esta longe de seu fim.

Com o Plano Brasil Maior, politica industrial atualmente vigente, a inovacao
é a grande aposta para o desenvolvimento da diversificada economia brasileira.
Nesse contexto, o BNDES volta seus esforcos para viabilizar os investimentos de
todo o complexo agroindustrial, apoiando seus diversos elos e, indiretamente,
apoiando a infraestrutura, fator determinante para manutencdo e aumento da
competitividade do agronegdcio brasileiro.

A sustentabilidade, considerada em suas dimensdes econdémica, social e am-

biental também, torna-se cada vez mais importante e presente na agenda de
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todo o complexo agroindustrial. Afinal, ndo ha como promover desenvolvimento
sem considera-la.

Com as expectativas de demanda crescente por alimentos e biocombustiveis,
mudanca climatica, escassez de agua e crescentes barreiras nao tarifarias, os desa-
fios para o complexo agroindustrial estdao delineados.

Entretanto, dadas as condi¢6es naturais do Brasil, como agua e disponibilidade de
terra associadas a tecnologia nacional ja desenvolvida, o agronegdcio nacional tem
plenas condicdes de responder aos desafios apresentados, produzindo e exportando
produtos saudaveis e ambientalmente sustentaveis para grande parte do mundo.

O BNDES esta atento e disposto a continuar como uma das bases de sustenta-

¢do do sucesso do agronegdcio brasileiro.
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