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RESUMO

As descobertas de acumulagdes gigantescas de 6leo e gas na camada de pré-sal
e a perspectiva de elevado crescimento da producdo nacional desses insumos nos
préoximos anos transformaram significativamente o cenario do setor de petréleo e
gas (P&G) no Brasil. A localizacdo dessa nova fronteira exploratoéria, a grandes dis-
tancias da costa e em elevadas profundidades, em conjunto com a magnitude das
reservas e as caracteristicas do 6leo encontrado, criam um novo paradigma para o
segmento de Exploracdo e Producao offshore no pais, sobretudo do ponto de vista
do desenvolvimento tecnoldgico. Os elevados investimentos que serdo realizados,
aliados a caracteristica de projeto de longuissimo prazo, oferecem a continuidade
indispensavel para inovacdes de ruptura, e ndao apenas inovagdes incrementais e
rotineiras, que poderao contribuir para a formacdo de uma nova industria nacio-
nal do petréleo. Por todos os angulos que se observa é patente que a industria
brasileira de petréleo esta diante de uma oportunidade rara que pode leva-la a
uma posicao de destaque, sendo de lideranca no uso de novas tecnologias no setor
gue inevitavelmente deverao ser desenvolvidas. O desenvolvimento de uma cadeia
nacional de fornecedores de bens e servicos, pelo seu perfil caracteristicamente
multissetorial, tem o potencial de gerar importantes externalidades positivas para
os demais setores da economia. Nesse contexto, a formulacdo de estratégias para a
promoc¢do do desenvolvimento industrial e tecnolégico ganha significativa relevan-
cia. Discutir as alternativas e caminhos a serem adotados nas politicas publicas do
setor deve, obrigatoriamente, considerar o entendimento desse novo cenario, suas
oportunidades e riscos associados. A discussao que se coloca neste artigo conside-
ra esses aspectos, focando na dinamica do segmento de E&P offshore, apontando
algumas das diversas inova¢des que deverao ser desenvolvidas nos préximos anos
e apresentando, a partir da discussao dos papéis que os diversos atores publicos e
privados poderao assumir na dinamica de desenvolvimento futura, algumas das
possiveis estratégias a serem adotadas no ambito das politicas publicas para a pro-
moc¢ao do desenvolvimento competitivo e sustentavel de uma cadeia nacional de

fornecedores de bens e servicos para o setor de P&G.
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ABSTRACT

Discoveries of giant oil and gas reserves in the pre-salt layer and the perspective of
increased growth in national production of these inputs over the coming years have
significantly transformed the scenario of Brazil’s Oil & Gas (O&G) sector. The location
of this new exploration front, far from the shores and at great depths, coupled with
the magnitude of the reserves themselves and the characteristics of the oil found,
have created a new paradigm for the offshore Exploration and Production (E&P) of
O&G in the country, above all from the perspective of technological development.
The high investments to be made, together with the long-term characteristics of
the project, offer indispensable continuity to disruptive innovation, and not just
routine and incremental innovation, which may contribute to setting up a new
national oil industry. From every angle, it is patently clear that the Brazilian oil
industry has been offered a rare opportunity which may put it in the spotlight,
and maybe even in the leadership in terms of use of new technology within the
sector, which will inevitably be developed. Development of a national supply
chain of goods and services, due to its multi-sectorial profile, has the potential to
generate important positive externalities for other sectors in the economy. In this
context, formulating strategies to foster industrial and technological development
has gained significant importance. Discussing alternatives and paths to be taken in
public policy in the sector should obligatorily take into account the understanding
of this new scenario, its opportunities and the risks associated. The discussion in
this article takes these aspects into consideration, focusing on the dynamics of the
offshore E&P sector, highlighting some of the diverse innovation that is expected to
be developed in the coming years. Furthermore, based on the discussion concerning
the role that diverse public and private players may take on in the future dynamics
of development, it presents some of the possible strategies to be adopted within
the scope of public policy to foster competitive and sustainable development of a

national O&G supply chain.
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1. INTRODUCAO

O setor de petréleo e gas (P&G) no Brasil vive um momento positivo e esta inseri-
do em um cendrio completamente distinto ao observado nas ultimas décadas. O
peso relativo que esse setor vem ganhando na economia nacional demonstra sua
importancia no que tange ao impacto macroecondémico que decorrera das ativida-
des relacionadas a ele. A descoberta de novas reservas e o expressivo aumento da
producao de 6leo e gas que se esperam nos proximos anos implicam uma mudanca
de paradigma, com o pais adquirindo o potencial de ser importante exportador!
de 6leo e gas e entrando para um seleto grupo entre os maiores paises produtores
desses insumos.

Os elevados investimentos previstos revelam o tamanho das oportunidades
para o desenvolvimento da industria brasileira. Trata-se do setor da economia
nacional que mais investira, o qual conta com a empresa que tem hoje o maior
plano de investimentos do mundo, a Petrobras. Além disso, os investimentos das
demais operadoras vém crescendo no periodo recente.? Em conjunto com a de-
manda interna expressiva, a Politica de Conteudo Local assume papel central no
estimulo a industria brasileira, em um cenario que possibilita a realizacdo de um
planejamento sélido e de longo prazo. A economia, forte e estavel, e um parque
industrial diversificado criam as condi¢cdes necessarias para um importante salto
de qualidade da industria.

Ao mesmo tempo em que as oportunidades sdo muitas e o momento é unico,
os desafios sdo também significativos. Politicas publicas deverado ser construidas
para estimular, de forma eficiente e sustentavel, a competitividade da industria

nacional, por meio do aumento de sua capacidade produtiva para o fornecimento

de bens e para presta¢do de servicos, da elevacdo da qualificagdo técnica e profis-

sional e, sobretudo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacao. A capacidade

! Apesar de o Brasil exportar certo volume de petroleo e j ter atingido a autossuficiéncia, o cendrio que se vislumbra abre grandes
oportunidades para o crescimento significativo da exportacdo desse insumo no pais. Outro aspecto relevante é que o petroleo
tipicamente exportado no presente é um o6leo pesado, enquanto o petréleo encontrado no pré-sal é um oleo leve de excelente
qualidade e, portanto, de maior valor no mercado.

2 Cabe ressaltar que grande parte dos investimentos das demais operadoras vem sendo realizado em parceria com a Petrobras.
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das empresas em inovar deve estar no centro da discussao e sera, como pode se ver
mais adiante, parte vital e condicdao necessaria para o processo de desenvolvimento
do setor.

Diante desse cenario, cabe ressaltar que no segmento de exploracdo e pro-
ducao (E&P) offshore de 6leo e gas se localizam as maiores oportunidades para o
desenvolvimento da industria nacional, seja em relacdo a escala dos investimentos,
seja na agregacao de valor de suas atividades, ou ainda, pela inter-relacdo que
este mantém com os demais setores da economia. Este ultimo aspecto abre inte-
ressantes alternativas para o adensamento de diversas cadeias de fornecimento
existentes. Assim, discutir a dinamica desse segmento é de suma importancia para
a formulacao das estratégias voltadas para o desenvolvimento industrial e tecnolé-
gico do pais nos préximos anos.

Por esses motivos, uma abordagem construida ndo apenas na oferta dos diver-
sos setores da economia como entidades estanques e sem relacdo entre si, mas, so-
bretudo, no estabelecimento de acdes estruturadas que combinem as necessidades
em diversos dos segmentos da industria e no entendimento do papel de cada um
destes para o atendimento as demandas relacionadas as atividades de exploracao
e producao offshore de 6leo e gas, representa uma mudanca de visao significativa.
Essa abordagem pode ser entendida pela cadeia de fornecedores de bens e servicos
relacionados ao setor de petréleo e gas natural, a qual envolve diversos atores e um
perfil caracteristicamente multissetorial.

A discussao que se estabelece neste artigo considera esses aspectos focando na
dinamica do segmento de E&P offshore e nas estratégias para o desenvolvimento
de sua cadeia de fornecedores de bens e servicos. Para isso, sera exposto um histéri-
co resumido da trajetéria do desenvolvimento do segmento de E&P offshore nacional,
seguido de uma contextualizacdo das principais a¢des institucionais ocorridas no
setor no periodo de 1997 a 2012. Posteriormente, sera realizada uma caracteriza-
¢do da cadeia de fornecedores de bens e servicos, apontando o perfil das empresas
gue a compdem. Na sequéncia, discutem-se algumas das inovagdes e possiveis rotas
tecnolégicas associadas ao cenario que se vislumbra, dadas as caracteristicas da ex-

ploracao e produc¢ao nos reservatorios da camada de pré-sal e o porte dos investi-
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mentos previstos. Abordam-se, ainda, diversas consideracdes relacionadas a formu-
lacao das estratégias para a promocao do desenvolvimento industrial e tecnolégico
no ambito das politicas publicas voltadas para o setor. Por fim, serd apresentada
uma breve discussdao sobre a disponibilidade de recursos e a financiabilidade das

atividades de pesquisa e desenvolvimento e dos projetos de inovacao do setor.

2. HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DO
SEGMENTO DE E&P OFFSHORE NACIONAL

A trajetéria do desenvolvimento do segmento de E&P offshore no pais esta inti-
mamente ligada a evolucdo das atividades de perfuracdo em laminas d’agua de
maior profundidade. Compreender essa trajetéria passa pelo conhecimento do
histérico das principais descobertas e marcos da exploracdo e producao de 6leo
e gas na costa brasileira, assim como de sua relacdo com a dinamica do setor nas
ultimas décadas.

O inicio da atividade de exploracdo e producao maritima de petréleo e gas
remonta ao ano de 1961, quando a Petrobras inicia a busca por campos de 6leo e
gas na plataforma continental® em uma faixa maritima que vai do Espirito Santo ao
Maranhao. A criacao pela Petrobras de seu centro de pesquisa, o Cenpes, em 1968,
o qual, apesar de ter seu foco de atuacao voltado, inicialmente, para o segmento
de downstream,* demonstra a percepcdo, por parte da empresa, da necessidade de
geracao de conhecimento voltada para as demandas tecnolégicas do setor.

O primeiro grande resultado da busca por acumula¢des de 6leo e gas na pla-

taforma continental data do inicio da década de 1970, quando foi descoberta pela
Petrobras a provincia petrolifera da Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. Nessa
mesma década, os dois choques do petréleo, em 1973 e 1979, com a consequente
elevacdo do pre¢o do 6leo no mercado mundial, tornaram a producao offshore

viavel economicamente.

3 A plataforma continental se situa na orla dos continentes e tem profundidade méxima de 200 m.
“Envolve as atividades de refino, transporte e comercializacao ligadas ao setor de P&G.
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A década seguinte foi marcada por descobertas de grandes acumulacdes de
6leo e gas, com destaque para a descoberta dos campos gigantes de Marlim e
Albacora na Bacia de Campos no Rio de Janeiro, os quais, por se localizarem em
aguas profundas,® tiveram especial relevancia para o desenvolvimento de solu¢des
mais avancadas para a exploracao e producdo de 6leo e gas maritima. Por outro
lado, nesse periodo, a industria naval, que na década de 1970 chegou a contar com
o segundo maior parque naval do mundo, enfrentou forte crise, intensificada na
década posterior, limitando a capacidade das empresas de engenharia naval de
realizar o projeto basico e conceitual de embarcacdes. Desarticulou-se, assim, o
segmento de engenharia consultiva nacional, ssgmento estratégico para qualquer
politica industrial voltada para a promocado do desenvolvimento tecnolégico e da
capacidade de absorcao de conhecimento pelas empresas.

A busca por novos campos em regioes cada vez mais profundas continuou na
década de 1990, o que levou a outras grandes descobertas, entre as quais é pos-
sivel citar os campos gigantes de Roncador e Barracuda, também localizados na
Bacia de Campos. Em 1994, a barreira dos 1.000 m de lamina d’agua foi ultrapas-
sada no Campo de Marlim, dando inicio as atividades de exploracdo e producao
em aguas ultraprofundas. Cabe ressaltar que, nesse periodo, uma tendéncia glo-
bal do setor, acompanhada pela Petrobras, foi o crescimento da contrata¢dao de
projetos turn-key® com os EPCistas,” sendo responsavel, mesmo que parcialmente,
pelo recuo do conteudo nacional nos investimentos [ANP (1999)]. Assim, grande
parte do fornecimento de bens e, em especial, dos servi¢os, muitos em segmentos
estratégicos da cadeia de fornecedores, foi realizada por empresas estrangeiras
localizadas ou nao no pais.

A abertura do mercado, com a Lei do Petréleo (Lei 9.478/97), permitiu que

outras empresas constituidas sob leis brasileiras e com sede no Brasil atuassem em

5 Aguas rasas vao até uma profundidade de 400 m; 4guas profundas até 1.000 m; e, a partir dai, sdo denominadas ultraprofundas.
® Projetos turn-key séo caracterizados pela contratacao a precos e prazos definidos de pacotes fechados, nos quais o contratado entrega
ao contratante, no caso a operadora de P&G, o projeto pronto para entrada em operacao. Em alguns casos, a contratacdo em pacotes
fechados prejudica o fornecimento local, mesmo quando este tem competitividade em relacdo a seus concorrentes estrangeiros.

7 EPCistas sao empresas tipicamente contratadas para a realizacao e gestao de projetos complexos envolvendo a construcao de
grandes sistemas. Atuam nas atividades de engenharia, contratacao do fornecimento e construcado do empreendimento (EPC é a
sigla de Engineering, Procurement and Construction).
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todos os elos da cadeia de valor de P&G, até mesmo no segmento de upstream,®
abrindo espaco para outras operadoras realizarem suas atividades de exploracao e
producao no pais. Desde entdo, os investimentos realizados por estas vém crescen-
do e, apesar de inferiores aos investimentos realizados pela Petrobras, contribuem
para tornar o mercado nacional ainda mais atrativo aos fornecedores de bens e
servicos de E&P.° Ademais, o advento da Politica de Conteldo Local auxiliou na
constituicdo de um arcabouco regulatério, de forma a privilegiar o investimento
produtivo realizado no pais, e podera ser importante pilar para as estratégias de
promocdo do desenvolvimento tecnolégico nacional como sera visto mais adiante.

Depois da virada do século, a evolu¢do para novas fronteiras exploratérias con-
tinuou para regides ainda mais profundas, quando, em 2006, a Petrobras anunciou
a descoberta de indicios de Petréleo na camada de pré-sal'® na costa brasileira,
confirmada no ano seguinte. Adicionais descobertas de acumula¢des gigantescas
de 6leo e gas abaixo dessa camada de sal, em uma extensdo que vai do estado de
Espirito Santo a Santa Catarina, mudaram completamente o cenario do setor no
Brasil e estabelecem um novo paradigma para as atividades de exploracdo e produ-
cdo de 6leo e gas em laminas d’agua ultraprofundas. E possivel dizer que, por meio
dessas descobertas, o Brasil vai se tornar o principal mercado no mundo para as
empresas da cadeia de fornecedores de bens e servicos relacionados ao segmento
de explorac¢do e producao offshore de 6leo e gas [Sant’anna (2010)].

O volume expressivo e as caracteristicas particulares dessas reservas, que de-
mandardo elevados investimentos, sobretudo no desenvolvimento de novas solu-
¢Oes para as atividades de exploracdo e producdo offshore, podem vir a ser im-
portantes alavancas para o desenvolvimento da industria nacional e, sobretudo,
indutores do desenvolvimento e da difusdao de novas tecnologias que, certamente,

serdo apropriadas por outros setores da economia.

& Upstream é um termo usado na industria para se referir ao segmento de exploracao e producao (E&P).

° Estimativas realizadas pela Organizacdo Nacional da IndUstria do Petréleo (Onip/Booz) indicam uma demanda por bens e servicos

ligados ao segmento de E&P de aproximadamente US$ 400 bilhdes entre 2010 e 2020.
© A camada de pré-sal tem espessura irregular variando entre 1.000 e 2.000 m e é constituida por um tipo de rocha formada

exclusivamente de sal petrificado no fundo dos oceanos, comprimido sob outras laminas menos densas e que formam a crosta
oceanica. Essa formacao é tipica no litoral brasileiro e inédita no setor de P&G, criando condicoes propicias para a acumulacao e

aprisionamento de 6leo e gas abaixo dela.
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EVOLUCAO DO ARCABOUCO
INSTITUCIONAL

Na presente se¢do serd tracado um breve panorama dos principais marcos da evolu-

¢do do arcabouco institucional do setor de P&G nacional nas décadas de 1990 e 2000.

A QUEBRA DO MONOPOLIO DO PETROLEO - LEI 9.478/97

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, também conhecida como Lei do Petréleo,
extinguiu o monopdlio exercido pela Petrobras nas atividades de exploragao e pro-
ducdo de petréleo e gas natural. Por meio dessa lei, foram criados o Conselho Na-
cional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP). A partir de entao, as atividades de exploracao e producao
no pais passaram a ser exercidas por contratos de concessao, outorgados por meio
de processo de licitacdo organizado pela ANP. Com isso, foi permitida a celebracdo
de contratos de concessdo para as atividades de exploracao e producao de petréleo
no pais com empresas privadas de capital nacional ou estrangeiro.

Desde a promulgacdo da Lei do Petroéleo, foram realizadas dez rodadas de lici-
tagoes pela ANP."" Com o passar dos anos, alguns requisitos em rela¢do as regras de
licitacOes e aos contratos de concessao foram alterados em favor da cadeia produ-
tiva de P&G nacional. Essas altera¢des, em especial no que se referem ao contetdo
local, serdo discutidas mais a frente neste artigo.

A abertura do mercado permitiu que novas empresas viessem se instalar no
pais. Hoje, existem 62 empresas com algum tipo de participacdo nos blocos de ex-
ploracdo, ainda que de forma minoritaria, e 28 operadores. No entanto, a Petrobras
continua a ser responsavel, no presente, por grande parte da producao de petréleo
e gas no pais, perspectiva que deve ser mantida ao menos nessa década. Atualmen-
te existem 327 campos em producao, 266 deles operados pela Petrobras. Espera-se

gue, com os investimentos das demais operadoras, esse cendrio se altere de forma

" A primeira rodada de licitacdo foi realizada em 1999 e a Ultima no fim de 2008.
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gradual. No entanto, pelo longo tempo de maturacao dos investimentos realizados
nas atividades de E&P e pela preferéncia de diversas dessas empresas em atuar,
em um primeiro momento, por meio da formag¢ao de consoércios e parcerias com a
Petrobras, essa mudanca de cenario, em que as demais operadoras obtenham maior

participacdao na producao nacional de éleo e gas, ainda deve levar algum tempo.

O REPETRO E SEUS EFEITOS DIVERSOS NA CADEIA FORNECEDORA
DE BENS E SERVICOS
Em um contexto de abertura do setor de P&G nacional e com o objetivo de atrair
empresas estrangeiras para o pais, foi criado em 1999, ano da primeira rodada de
licitacdo de campos exploratérios pela ANP, um regime aduaneiro especial para
as atividades de exploracdo e producao no pais, suspendendo impostos de impor-
tacao e demais impostos federais na admissao temporaria de qualquer bem para
aquelas atividades.™

O Regime Aduaneiro Especial de exportacao e de importa¢do de bens destinados
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e de gas natural (Repetro)
foi instituido em 2.9.1999 pelo Decreto 3.161, o qual estabelecia sua vigéncia até
31.12.2005. No ano de 2001, sua vigéncia foi alterada para 31.12.2007, e, por fim, em
2004, o regime especial teve sua vigéncia mais uma vez prorrogada até 31.12.2020.

O Repetro consiste em uma combinacdo de trés tratamentos tributarios dis-
tintos: drawback, exportacao ficta e admissdao temporaria. O drawback permite a
importacao de insumos sem o recolhimento de determinados impostos para a pro-
ducdo de bens a serem exportados. A exportacao ficta considera, para fins tributa-
rios, que um determinado bem fabricado no pais e que ndo seja exportado de fato,
isto é, permanecendo fisicamente no pais, tem o mesmo tratamento tributario que

se houvesse a exportacao desse bem. Por sua vez, a admissdo temporaria' permite

12 Nesse periodo, o contexto macroeconémico e institucional do pais era distinto do momento atual. O preco do petréleo oscilava
em torno de US$ 18/bbl e as reservas consistiam em campos de petréleo pesado e de baixa qualidade. Com o passar dos anos,
ocorreram diversas mudancas positivas em relacao a situacdo econémica e institucional do pafs, e o preco do petréleo passou para
um patamar bastante diferente, em torno de US$ 100/bbl.

3 Em alguns casos, na admissdo temporaria fora do Repetro, o recolhimento dos tributos é proporcional ao tempo de permanéncia
do bem no pais. O intuito da admissao temporéria é permitir a entrada de um determinado bem no pais por um breve periodo de
tempo, sabendo-se que este bem posteriormente voltara para o exterior.



234

a suspensao de tributos na importacdao de um bem que permanecerd “temporaria-
mente” no pais pelo prazo de duracao do contrato de concesséao.!

Hoje, percebe-se que o Repetro ficou limitado a alguns elos da cadeia, be-
neficiando de forma direta as operadoras, uma vez que elas deixam de recolher
uma série de impostos por meio da figura da admissao temporaria. Também al-
gumas empresas do primeiro elo da cadeia sdao beneficidrias do regime especial,
pois podem utilizar a figura da exportacao ficta associada ao drawback. Essas
empresas exportam fictamente seus produtos para uma empresa no exterior,
subsidiadria da operadora que se encontra no pais, e esta, por sua vez, retorna
também fictamente esse bem por meio da admissdao temporaria.” As demais
empresas em elos mais distantes da cadeia, por nao contarem com acesso aos
instrumentos do Repetro, acabam enfrentando maiores custos, uma vez que
precisam recolher os tributos internos federais e estaduais, e, como consequén-
cia, elevando os precos finais de seus produtos.

Como visto, o Repetro tem causado efeitos diversos ao longo da cadeia de
petréleo e gas. Em um primeiro momento, a assimetria’® tributaria, que desfavo-
receu alguns segmentos da cadeia produtiva de P&G nacional, foi contrabalan-
ceada com uma taxa de cambio desvalorizada no passado. Contudo, no presente
momento, com a recente valoriza¢ao da taxa de cambio, a assimetria tributaria
passou a desempenhar papel mais critico para a competitividade das empresas
no pais. Parte destas continua tendo sua competitividade afetada, uma vez que
o Repetro desonera quase a totalidade dos tributos na importacdao de bens e
servicos e ndo desonera todos os tributos para a producdo dos mesmos bens e
servicos em toda a cadeia no pais. Ademais, quando as operadoras afretam, por
exemplo, uma plataforma de uma subsidiaria estrangeira pelo mecanismo de

admissdo temporaria, além da suspensdo dos impostos de importagao, o valor

4 Apesar do emprego do termo admissdo temporaria, em situacdes praticas, por exemplo, quando ocorre a importagao de uma
plataforma, a qual permanecera no pafs por um longo periodo, cerca de 25 anos, suspende-se os tributos de importagdo, segundo a
justificativa de que esta voltara para o exterior depois desse periodo.

> Por exemplo, no caso da Petrobras, as plataformas que sao construidas no pais sdo exportadas fictamente para Petrobras
Netherlands B.V. (PNBV), que por sua vez afretam as plataformas para Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) aqui no Brasil. Assim, o
regime favorece o aumento de ativos da empresa no exterior.

'6 A principal assimetria tributaria em decorréncia do Repetro é ocasionada pelo ICMS.
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pago pelo afretamento é abatido do imposto de renda aqui no pais como des-
pesa operacional."’

Nao ha duvida, todavia, que o Repetro contribui para desonerar investimentos
no setor de P&G no Brasil, pais que a época de sua criacdo apresentava perspecti-
va ndo tdao promissora de exploracao e producao de 6leo e gas.”® Também nao se
discute a importancia que este representa para reduzir custos e elevar a competi-
tividade das operadoras de P&G, papel importante que vem sendo desempenhado
desde seu inicio. No entanto, uma discussao que assume grande importancia no
ambito da Politica Industrial e nas demais a¢des voltadas para o desenvolvimento
das empresas fornecedoras refere-se a amplitude restrita desse regime, a qual tem
o potencial de criar, como abordado, uma desvantagem competitiva para as em-
presas instaladas no pais. Discutir tais questdes de forma mais detida é vital para a

construcao de um cenario favoravel ao desenvolvimento industrial do setor.

ACOES DE MOBILIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DE P&G - O PROMINP

O Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural (Prominp)
foi instituido no ano de 2003 com o objetivo de aumentar a participacao das em-
presas nacionais, em bases competitivas e sustentaveis, no fornecimento de bens e
servicos para o setor de petréleo e gas natural no Brasil.' O Prominp dispde de uma
série de iniciativas com foco na geracao de emprego e no fortalecimento da cadeia
produtiva de petréleo e gas nacional. Além disso, foram elaborados diagnésticos
em relagdo a capacidade produtiva, a competitividade da industria local e aos gar-
galos identificados na maioria dos segmentos da cadeia.

Entre suas diversas realizacbes para a cadeia produtiva de petréleo e gas ao

longo dos anos, pode-se citar a estimativa realizada sobre a necessidade de qualifi-

7 A operadora proprietéria da plataforma prefere por sua propriedade em uma subsidiaria no exterior e afreta-la para sua empresa
no Brasil a contabilizar o ativo no Brasil. Esse mecanismo permite a operadora pagar menos impostos, uma vez que a aliquota do
imposto de renda de onde se localiza a subsidiaria é menor do que a daqui.

'8 Na época da criacdo do Repetro, o preco do barril de petréleo oscilava na faixa de US$ 18/bbl (precos correntes do éleo tipo WTI) —
segundo dados consultados pelos autores no U.S. Energy Information Administration (EIA) em 2011 —, e as reservas consistiam em
campos de petréleo pesado. Atualmente o preco do petréleo estd em um patamar bastante superior, de cerca de US$ 100/bbl, e as
reservas do pré-sal revelam um éleo leve de melhor qualidade.

9O Prominp conta com a participacdo de diversas instituicdes publicas e privadas. A coordenacdo geral do Prominp é de
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia.
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cacao de mao de obra. Esse levantamento indicou a necessidade de qualificacdo de
centenas de profissionais para o setor e, com base nesta, foram criados programas
de qualificacdo que até o presente momento formaram 79.170 profissionais em di-
versas especialidades [Prominp (2011)].2° Nesse programa de qualificacdo, ja foram
investidos cerca de R$ 228 milhdes de reais. Além disso, espera-se que, até o ano de
2020, sejam investidos mais R$ 604 milhdes para a capacita¢do de outros 265.266

profissionais para toda cadeia produtiva de P&G.

A POLITICA DE CONTEUDO LOCAL

Um dos grandes pilares para o fortalecimento de uma cadeia produtiva de petréleo
e gas nacional competitiva é a Politica de Conteldo Local. A partir de 2005, por
meio da sétima rodada de licitacdo de blocos da ANP, introduziu-se a exigéncia
de certificacdo de conteudo local minimo e maximo para as fases de exploracao,
desenvolvimento e producao de petréleo e gas no Brasil.?' Assim, as operadoras
vencedoras dos leildes estariam se comprometendo, em contrato, ao cumprimento
da obrigac¢ao de atingir um conteudo local minimo global e individual dos diversos
subsistemas. O ndo cumprimento dessas cldusulas contratuais implicam multas a
serem estabelecidas pela ANP.

Por meio dessa politica, espera-se que haja o direcionamento para o Brasil de
boa parte dos investimentos relativos a aquisicdo de bens e servicos, incentivando
investimentos para o aumento da capacidade produtiva em diversos segmentos, ou
ainda, a atracdo de atividades até o momento nao realizadas no pais.??

Politicas publicas semelhantes ja foram adotadas por diversos paises, como No-

ruega, Inglaterra, Coreia do Sul. Um exemplo de sucesso, a Noruega, hoje é conhe-

20 A qualificacdo de mao de obra engloba profissionais de diversos niveis: basico, médio, técnico, inspetores, e superior.

21 Antes da sétima rodada, realizada em 2005, ja havia compromisso de contetdo local. No entanto, a mesma era realizada de forma
declaratoria pelas préprias operadoras. Além disso, havia muito questionamento em relacdo ao método de apuragao do contetido
local. Somente a partir da sétima rodada, a metodologia de apuracao foi padronizada, exigindo a certificacdo por empresas
independentes. A metodologia adotada pela ANP foi desenvolvida no ambito do Prominp e baseada em metodologia do BNDES.

22 podem ser citados como exemplos de consequéncia da Politica de Contetdo Local a instalacdo de uma fabrica de montagem da
Rolls Royce para turbogeradores a gas com contetdo local de 50% e a construcdo de varios centros de pesquisa e desenvolvimento
no pais por parte de diversas multinacionais. Além disso, ao atrair uma empresa estrangeira de porte da Rolls Royce para fabricar
algo que o pais nao produz, sera necessario desenvolver fornecedores localmente, e/ou atrair alguns de seus fornecedores
internacionais para o pais.
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cida por ser um pais competitivo e com alta tecnologia em bens e servicos para a
exploracao e producao de petréleo no mundo, bem como é um dos paises de maior
renda per capita e qualidade de vida do planeta. Grande parte desse panorama foi
possivel pelo sucesso obtido na implantacao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do setor de P&G local, motivadas pelas descobertas de petréleo
no Mar do Norte a partir do fim da década 1960, dentre as quais se destaca a elabo-
racao de uma Politica de Conteudo Local, a criagdo da Statoil (empresa controlada
pelo estado), a criacdo de um fundo soberano, disponibilidade de financiamento
publico, incentivos para investimentos em P&D, politicas de transferéncia de tecno-
logia, investimentos publicos em areas como infraestrutura, entre outras acdes para
o desenvolvimento do setor e da cadeia produtiva de petréleo e gas norueguesa.®

Depreende-se dos exemplos anteriores, que a ado¢ao de uma politica de conteu-
do local tem o potencial de ser parte importante da dinamica de desenvolvimento
das empresas fornecedoras de bens e servicos da cadeia produtiva de P&G. Cabe
destacar que esta, apesar do potencial de ser um poderoso instrumento para o
desenvolvimento da industria local, deve estar sempre muito bem calibrada, a fim
de que se desenvolva uma cadeia produtiva sustentavel economicamente e compe-

titiva internacionalmente.

REDIRECIONAMENTO DA POLITICA DE CONTRATACAO DA
PETROBRAS PARA O MERCADO INTERNO

No inicio da década de 2000, a Petrobras introduziu uma mudanca em sua estra-
tégia de contratacdo e compra de bens e servicos para suas atividades.?* De forma
gradual, a empresa comecou a demandar navios de apoio a plataformas, médulos

de plataformas e petroleiros construidos no Brasil. Por fim, a Petrobras passou a lici-

23 Outro exemplo seria o caso da Coreia do Sul. Na década 1960, a Coreia do Sul era um pais muito pobre, com nivel de
desenvolvimento similar a alguns paises africanos. A partir das décadas de 1960 e 1970, a Coreia do Sul implantou politicas
econdmicas espelhadas naquelas que promoveram o desenvolvimento do Japao no passado. Muitas dessas politicas se assemelham
as politicas econdmicas norueguesas. A Coreia do Sul conseguiu desenvolver sua indUstria naval, de eletronicos de alta tecnologia,
automobilistica etc. Algumas décadas depois de adotar essas politicas econdmicas, a Coreia do Sul ultrapassava o Brasil em nivel

de desenvolvimento e de renda per capita. Hoje, a Coreia do Sul é reconhecida como um pais de alta tecnologia, produzindo e
desenvolvendo navios, plataformas e sondas para o setor de petréleo e gas, automéveis, celulares e tablets de Ultima geragao.

24 Estdo sendo levadas em consideragdo apenas algumas acoes da Petrobras para o fortalecimento da cadeia produtiva de petréleo e
gas brasileira, e ndo seus custos de oportunidades.
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tar a construcao completa de suas plataformas e sondas no pais. Além disso, decidiu
construir novas refinarias no Nordeste brasileiro.?

Foi possivel, priorizando o direcionamento de parte de sua demanda de bens
e servicos para o Brasil, reativar e construir novos estaleiros para navios de apoio e
estaleiros de grande porte para a construcdo de navios petroleiros, plataformas e
sondas. Ademais, a Petrobras intensificou acordos de cooperacdao com diversas em-
presas e universidades no Brasil para desenvolver solu¢des para suas necessidades.

Antes mesmo das obrigacdes de conteudo local, suas acdes se voltaram para
o desenvolvimento de fornecedores locais brasileiros, caso estes atendessem aos
requisitos técnicos a custos compativeis, ou ainda, para a atracao de fornecedores
estrangeiros para se instalarem no pais. Com a instituicdo da Politica de Conteudo
Local, essas acOes proativas para desenvolver a cadeia de petréleo e gas brasileira
se tornaram compromissos, metas e necessidades formais. Cabe destacar que a Pe-
trobras sempre procurou desenvolver uma cadeia de petréleo e gas nacional com-
petitiva, a fim de reforcar sua posicdo no mercado e permanecer como um grande
ator no setor de petréleo e gas mundial.

Por fim, depois da descoberta de petréleo na camada de pré-sal, a Petrobras
reviu seu plano estratégico? e intensificou seus investimentos no Brasil, em especial
no segmento de exploracdo e produc¢ao offshore de P&G, gerando uma demanda

de centenas de bilhdes de délares de bens e servi¢cos de sua cadeia de fornecedores.

O PRE-SAL E O NOVO MARCO REGULATORIO

Com as descobertas de petréleo de boa qualidade na camada de pré-sal, estima-
-se que as reservas brasileiras atinjam patamares entre cinquenta e cem bilhdes de
barris de 6leo equivalente. Em decorréncia dessas novas descobertas, a cadeia de

fornecedores de bens e servicos para o setor de P&G sera demandada em uma es-

2 No Plano de Negdcios da Petrobras, estdo previstos, além do projeto do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperyj),
investimentos para a construgdo da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) em Pernambuco e para as refinarias Premium | (Maranhao) e
Premium Il (Ceard).

% A Petrobras reduz sua preocupacao com a insercao de petroleo pesado no mercado internacional e com a busca de descobertas
no exterior.
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cala significativamente superior, condicdao que pode levar a importantes ganhos de
eficiéncia e competitividade.?”
Com base nesse novo cenario, o governo brasileiro instituiu, no segundo semes-

tre de 2010, um novo regime regulatério para a explora¢ao e produc¢ao dos campos

do pré-sal baseado no modelo de partilha da producdo.® Neste, a Petrobras sera
a unica operadora e sua participagdo minima sera de 30% desses campos. Desde
entdo, existem no Brasil dois modelos regulatérios concomitantes. O modelo de
concessao permanece em vigor para os campos de petréleo do pés-sal, mantendo,

assim, a validade dos contratos® ja realizados.

4. CARACTERIZACAO DA CADEIA DE
FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS
RELACIONADOS AO SETOR DE P&G

A cadeia de fornecedores de bens e servicos relacionados ao setor de P&G envolve
diversos segmentos da industria e uma complexa rede de inter-relagdes com os de-
mais setores da economia. Entende-se aqui como cadeia de fornecedores o conjun-
to de empresas que produzem bens e/ou prestam servicos, direta ou indiretamente,
para as atividades de exploracao, desenvolvimento, producdo de petréleo e gas,
refino, petroquimica, transporte, estocagem e distribuicdao de derivados.

A cadeia de fornecedores de bens e servicos pode ser estratificada em elos, nos
quais estao presentes empresas de diferentes ramos e atividades. Em regra geral, no
primeiro elo de fornecimento encontram-se as empresas que fornecem bens e pres-
tam servicos de forma direta as operadoras do setor de petréleo, como os EPCistas,
construtores, fabricantes de equipamentos submarinos, integradores, prestadores de

servicos de engenharia e de outros servicos, entre outros. No segundo elo, estdo os

7 Condicao necessaria, mas nao suficiente. Para aumentar a competitividade da cadeia ou da industria, ha necessidade de se adotar
outras medidas relacionadas a macroeconomia, microeconomia, tributéarias, infraestrutura etc. Tais medidas vao além do escopo
deste artigo.

28 0 modelo de partilha se aplica aos campos de petréleo na camada de pré-sal nao licitados até aquela data.

290 modelo de concesséo é valido para todos os contratos ja licitados, até mesmo para aqueles onde houver petréleo na camada de
pré-sal.
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fornecedores de bens e servicos para as empresas do primeiro elo, por exemplo, fa-
bricantes de turbinas, guinchos e guindastes, geradores, prestadores de servicos de
engenharia etc. O terceiro elo é composto por fabricantes de insumos ou ferramen-
tas e equipamentos especiais ou especificos para a construcao de bens de capital e
prestacdo de servicos necessarios para o setor de P&G, como fabricantes de agos es-
peciais, forjados, fundidos, flanges, conexdes etc. Esse desdobramento pode atingir,
para algumas das subcadeias de fornecimento, niveis inferiores a esses.

Cabe destacar que um fornecedor, dependendo da atividade a ser desenvol-
vida e de seu cliente, pode estar, ao mesmo tempo, em diferentes elos da cadeia.
E bastante comum haver, por exemplo, fabricantes de equipamentos que forne-
¢am diretamente as operadoras de P&G e, ao mesmo tempo, para intermediarios,
como os EPCistas ou fornecedores de equipamentos de grande porte. Isso pode
ocorrer também com o segmento de prestacao de servicos, a exemplo dos servi¢os
de engenharia.

No caso do segmento de E&P offshore, as demandas técnicas, tecnolégicas e
de seguranca existentes exigem o desenvolvimento de bens e servicos de eleva-
da complexidade. Portanto, suas atividades revelam, em geral, maior potencial de
agregacao de valor e densidade tecnolégica que nos demais segmentos da cadeia
de valor do setor. Por esses motivos a andlise exposta no artigo ficara concentrada
nesse segmento.

Uma forma de representar o segmento de E&P é sugerida no Quadro 1, na qual
pode ser observada uma visao seguindo a 6tica da operadora de P&G, combinada
a uma visao da estrutura industrial. A visdo da operadora representa os segmentos
primarios do mercado de equipamentos e servicos relacionados as atividades de E&P.
Cada um desses segmentos se relaciona de uma forma particular com suas diversas
cadeias de fornecimento e, portanto, constitui uma potencial demanda para cada
um dos setores representados na visao da estrutura industrial.

A titulo de ilustracdo sera tomado o segmento de E&P como modelo. Nesse
segmento ha significativa demanda por servicos especificos de engenharia para
o desenho das estruturas e, em especial, para os projetos basicos de engenharia

dos sistemas existentes nas plataformas, sondas e embarcacdes. Além disso, para
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a construcao, montagem e instalacdo da infraestrutura offshore, atividades tipicas
desse segmento, ha estreito relacionamento, por exemplo, com os fornecedores de
tecnologia metaldrgica (tubos, flanges e conexdes, caldeiraria e siderurgia), bem
como com as empresas de servicos de constru¢cdo e montagem. Tecnologia meca-
nica, por exemplo, da fabricacdo de bombas, turbinas a vapor, compressores e mo-
tores a combustao e de grande porte, também é demandada por esse segmento.
Ademais, quando se destaca o item “equipamentos de processamento em campo”
fica evidente a necessidade de fornecimento por parte dos fabricantes de equi-
pamentos de producao offshore. A tecnologia elétrica ndo pode ser esquecida. O
fornecimento dos sistemas de geracao de energia (geradores e motores elétricos)
representa parte significativa dos investimentos.

Discussao similar poderia ser realizada com cada um dos demais segmentos
presentes na visao da operadora de P&G. Depreende-se, com esse exemplo, que ha
uma teia complexa de relagdes entre ambas as visdes representadas no Quadro 1, por
meio da qual é possivel perceber o enorme potencial de arraste desse importante
segmento da industria de P&G. Sem duvida, a amplitude de atividades relacionadas
a esse segmento poderia ser utilizada para potencializar a gera¢ao de valor, riqueza
e empregos no pais, desde que existam as condi¢cdes adequadas e politicas publicas
eficazes que possibilitem seu desenvolvimento.

Vale lembrar que a cadeia de fornecedores de bens e servicos para o setor
de P&G vai além do segmento de exploracdo e producdo. Existem ramificacoes
da cadeia de fornecimento para o segmento de transporte maritimo e terres-
tre, estocagem, gasodutos, oleodutos, refino, petroquimica e distribuicdao. Assim,
eventuais sinergias do segmento de E&P com essas ramificacdes poderao ser iden-

tificadas e aproveitadas.*

3 Apesar de grande parte dos investimentos previstos para os proximos anos se concentrar no segmento de E&P, ndo se pode
desprezar os elevados investimentos nos demais segmentos, a exemplo dos expressivos investimentos destinados a ampliagcdo
modernizacao do Parque de Refino do pais.

e
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O PERFIL DAS EMPRESAS DE BENS DE CAPITAL DA CADEIA

DE FORNECEDORES DO SETOR DE PETROLEO E GAS

Uma caracteristica da industria do petréleo sdao os elevados niveis de certifica-
¢do e qualidade requeridos normalmente em suas atividades. As empresas for-
necedoras pertencentes a cadeia produtiva de P&G, precisando atender a esses
requisitos técnicos, concentram grande parte do foco na qualidade e seguranca
das solucdes. Além disso, a producao de petréleo e gas em aguas profundas e
ultraprofundas demanda das empresas da cadeia de fornecedores continuos in-
vestimentos em inovacdo, a fim de aperfeicoar ou introduzir no mercado novos
equipamentos para exploracdo e producao de 6leo e gas em ambientes com alto
grau de complexidade e desafios. Em consequéncia dessas exigéncias e da dina-
mica do setor, essas empresas agregam algumas caracteristicas bem distintas das
demais empresas fornecedoras dos demais setores da economia. Tal aspecto péde
ser constatado em importantes levantamentos sobre o perfil das empresas forne-
cedoras de bens e servi¢os para o setor de P&G.

No Brasil, apenas cerca de 8% das empresas produtoras de bens de capital per-
tencem a cadeia produtiva de P&G. Ademais, a maioria das empresas fornecedoras
do setor de P&G apresenta porte maior do que as empresas nao fornecedoras de
P&G. Essas mesmas empresas obtém, em média, um faturamento superior em 260%
em relacdo as demais empresas produtoras de bens de capital para os outros seto-
res, como pode ser observado na Tabela 1. Com base nesse levantamento, percebe-
-se que, enquanto 75% das empresas ndo fornecedoras faturam até R$ 2,5 milhdes,
somente 26% das empresas fornecedoras de P&G encontram-se nessa faixa. As em-
presas do setor, além de conseguirem, em média, maior faturamento, também em-
pregam cerca de 213% a mais e, em geral, seus funcionarios tém maior qualificagdo
profissional e melhor remuneracao do que em empresas ligadas a outros setores da
economia [Ipea (2010) e Onip (2010)].

Por outro lado, mesmo no setor de P&G, ha presenca majoritaria das MPMEs
entre as empresas da cadeia de fornecedores de bens e servicos. Do total de empre-

sas fornecedoras 85% obtém faturamento inferior a R$ 100 milhdes.
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TABELA 1 PERCENTUAL DO NUMERO DE EMPRESAS POR FAIXA DE FATURAMENTO

Fornecedores de P&G (%) Nao fornecedores de P&G
ATE R$ 1,0 MILHAO 1 52
ENTRE R$ 1,0 MILHAO E RS 2,5 MILHOES 15 25
ENTRE R$ 2,5 E R$ 25 MILHOES 39 18
ENTRE R$ 25 E R$ 100 MILHOES 20 2
ENTRE R$ 100 E R$ 250 MILHOES 8 1
ACIMA DE R$ 250 MILHOES 7 2

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados de Onip (2010).

A maioria das empresas do setor concentra suas atividades no mercado interno,
e apenas 24% dessas empresas exportam parte de sua producao. Além disso, 80%
delas tém apenas até 10% de seu faturamento originado por exportagdes. As prin-
cipais regides de destino de seus produtos sdo: América do Sul, América do Norte e
Central e Europa. Por outro lado, no mercado interno, as empresas competem com
a importacdo de equipamentos dos Estados Unidos, China, Inglaterra, Alemanha,
Noruega, india, entre outros. Adicionalmente, muitas dessas empresas fornecem
também para os demais setores da economia.

Por fim, uma caracteristica importante do setor é a alta concentracdo de merca-
do em diversos segmentos da cadeia por parte de algumas poucas empresas, como
é o caso dos segmentos de equipamentos submarinos e turbogeradores. O mesmo
ocorre no segmento de servicos offshore. Por outro lado, a concentra¢do de mer-
cado é baixa em alguns poucos segmentos, como no caso do segmento de valvulas.
Em regra geral, quanto mais complexa a tecnologia do equipamento, maior sera
sua concentracao de mercado. Outra caracteristica existente é que os equipamen-
tos de alta tecnologia e de maior valor agregado sao produzidos, em geral, por

multinacionais estrangeiras.
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5. INOVACAO NA CADEIA DE FORNECEDORES
DE BENS E SERVICOS PARA A
EXPLORACAO E PRODUCAO OFFSHORE
DE PETROLEO E GAS NATURAL

Com base no que ja foi exposto nos tdpicos anteriores, serdao abordadas as questdes
relativas a inovacdo a luz de um cendrio em que: (i) a Petrobras se mantém com
papel de destaque na definicdo da demanda, porém acompanhada pela presenca
cada vez mais significativa dos investimentos realizados por outras operadoras, for-

mando um mercado no segmento de E&P extremamente atrativo e que demandara

intensivo investimento no desenvolvimento de novas solu¢des, com destaque para
as atividades a serem realizadas no pré-sal; (ii) a cadeia de fornecedores de bens e
servicos € dominada em diversos de seus segmentos por empresas multinacionais
de grande porte, algumas das quais estao investindo em capacidade produtiva de
forma a cumprir as exigéncias da Politica de Conteldo Local e, até mesmo, instalan-
do centros de P&D no pais; e (iii) as empresas nacionais,®' como ja abordado, sdo em
sua maioria MPMEs, as quais, salvo exce¢des em alguns segmentos como se verifica
mais adiante, praticam uma cultura de baixo investimento em P&D.

Discutir as estratégias e alternativas para a promocao do desenvolvimento tec-
nolégico deve, obrigatoriamente, passar pelo entendimento desse novo cenario,
de suas oportunidades e riscos associados, os quais aliados a caracteristica de proje-
to de longuissimo prazo oferecem a continuidade indispensavel para inovac¢des de
ruptura, e ndo apenas inovacdes incrementais e rotineiras, que poderao constituir
uma nova industria nacional do petréleo. Por todos os angulos que se observa é pa-
tente que a industria brasileira de petréleo esta diante de uma oportunidade rara
gue pode leva-la a uma posicao de destaque, se ndo de liderancga, no uso de novas
tecnologias no setor que precisardo ser desenvolvidas. E com essa orientacdo que

se desenvolve a discussao dos topicos seguintes.

31 A Constituicdo considera nacional as empresas constituidas sob leis brasileiras e com sede no Brasil. Neste artigo, porém, faz-se
uma distingdo entre empresas de controle nacional e de controle estrangeiro. Essa distincdo é importante para o delineamento de
certas estratégias para promogao do desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de geracao local de conhecimento.
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O PRE-SAL E O DESENVOLVIMENTO DE NOVAS SOLUCOES

NO SEGMENTO DE E&P OFFSHORE

Neste topico serao mostradas algumas das tendéncias tecnoldgicas a serem desen-
volvidas nos préoximos anos, necessarias para a viabilizacdo da exploracao e produ-
¢ao das reservas do pré-sal, seja pelas demandas técnicas e de logistica, seja pela
escala de producdo que se pretende atingir. Sobre essas tendéncias, a abordagem
aqui adotada é baseada em uma visao integrada de negdcios e desenvolvimento
tecnolégico fornecida pela Petrobras em sua visao de futuro, a qual demonstra al-
guns dos projetos inovadores que serdo realizados pela empresa em parceria com
seus fornecedores e Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). O objetivo aqui nao
€ exaurir o tema, mas apenas apontar algumas das tendéncias tecnolégicas do se-
tor para os préximos anos.

Como ja abordado, o segmento de E&P é o que representa o maior volume
dos investimentos e que conta com o maior potencial de agregacao de valor e
desenvolvimento tecnolégico quando comparado aos demais elos da cadeia de
valor de P&G. Sera usada uma estratificacdo desse segmento em trés subsegmen-
tos com fung¢des e caracteristicas distintas: (i) processamento de superficie, no
qual estdao envolvidos os processos, sistemas e equipamentos de processamento
localizados nas unidades de producao de superficies, a exemplo das plataformas
e FPSOs;?? (ii) instalacdes submarinas, no qual estdo envolvidos os equipamentos
e sistemas que interconectam o po¢o a superficie; e (iii) tecnologia de pocos,
que envolve a perfilagem, perfuracdo, cimentacdo e completacdo dos pocos.
Ao fim, serdo abordadas em uma subsecdo a parte as inovacdes esperadas no
campo da nanotecnologia.

Essa estratificacdo ajudara na identificacdo de algumas das rotas tecnolégicas,
demonstrando a relacdo existente entre esses subsegmentos e suas caracteristicas

e funcionalidades, as quais, por vezes, serdao modificadas pelas inovacdes previstas.

32 Floating, Production, Storage and Offloading (unidade flutuante de producéo, armazenamento e transferéncia) é um tipo de navio-
plataforma utilizado pela industria petrolifera para a producdo, armazenamento e escoamento da producao por navios aliviadores.
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INOVACOES EM PROCESSAMENTO DE SUPERFICIE

No subsegmento de processamento de superficie, os principais focos serdo a oti-
miza¢dao das plantas de processo e a compactacdao e posterior marinizacao*® dos
equipamentos de processamento primario de 6leo e gds, de forma a reduzir os
elevados custos operacionais, com o aumento da capacidade desses sistemas e da
maior agilidade logistica no processo de producao e escoamento de 6leo e gas para
o continente.

Nesse contexto se insere o projeto da “plataforma do futuro”, cuja primeira
fase estd baseada na compactacdo dos equipamentos de processo e em um novo
desenho para o topside3*dos FPSOs, de forma a permitir um incremento na capaci-
dade de processamento das plantas atuais sem aumento do tamanho das embarca-
¢oes. Para isso, novas solucdes, por exemplo, para a separac¢ado de fluidos e filtracdo
serao necessarias. A atual expectativa é de que a primeira unidade dessas novas
plataformas entre em atividade no pré-sal em 2017.

Na segunda geracao dessas unidades de superficie, o foco se volta para a ma-
rinizacao da planta de processo. Para isso, € necessario dominar a tecnologia dos
equipamentos submarinos. A marinizacdo dos equipamentos de processo de su-
perficie aliada a compactagdo destes possibilitardao ampliacao significativa da ca-
pacidade das plataformas, elevando ganhos de escala na producéao, aspecto crucial
para a reducao dos custos operacionais envolvidos.

A elevada presenca de contaminantes no 6leo dos reservatérios do pré-sal, so-
bretudo a alta concentracdo de dioxido de carbono (CO,) e acido sulfidrico (H,S),
também motivardao novas solucdes. O objetivo nesse caso é, depois da captura do
contaminante em lamina d’agua profunda, separa-lo na superficie e reté-lo (H,S)
ou reinjeta-lo (CO,) com alta pressao nos reservatérios. Esse processo demanda o
desenvolvimento, por exemplo, de um sistema de membranas para a remocao dos

contaminantes e de materiais resistentes a corrosao.

3 A marinizacao consiste no desenvolvimento e adequacao dos equipamentos e sistemas para o ambiente submarino.
3 Jargao do setor para os equipamentos de processo presentes na superficie de uma plataforma.
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Por fim, uma das alternativas estudadas para a otimizacao da logistica de pro-
ducao, uma vez que a distancia da costa dos campos do pré-sal é bastante superior
a encontrada nos campos do pés-sal,®® prevé a construcao de FPSOs plug and play,*®
0 que permitird maior agilidade na conexao destes com os sistemas submarinos. Esse
projeto demandaria o desenvolvimento de solu¢des totalmente novas para o acopla-
mento entre os sistemas de superficie e as instalagdes submarinas. Reduzir a carga
aplicada nessa interface é crucial. Uma alternativa ja testada e que deve ser alvo de
aprimoramentos é a utilizacdo de um sistema de risers® flexiveis flutuantes. Outras
opg¢des também sdo consideradas, como a utilizacdo de boias de sustentacao que

permitirdo, em conjunto com conexodes flexiveis, a sustentacao de risers rigidos.

INOVACOES EM INSTALACOES SUBMARINAS

Um dos principais aspectos a serem equacionados na visdao de futuro dos sistemas
submarinos se refere a transferéncia do processamento primario da superficie para
a planta submarina. Para isso, sistemas complexos de processamento deverao ser
desenvolvidos, o que envolve tecnologias para a compressao de fluidos, bombea-
mento de 6leo e injecdo de agua, engenharia de valvulas, entre outros. Um exem-
plo de solucdo ja em desenvolvimento é o separador submarino dgua-éleo (SSAO).
Mesmo neste, inovagdes incrementais serdo realizadas. O método em desenvolvi-
mento baseia-se na separac¢do gravitacional e estd sendo desenhado para laminas
d'agua de até 1.000 m, devendo evoluir para um método mais eficiente aplicavel
em maiores profundidades por meio, por exemplo, de mudancas da geometria in-
terna do vaso separador e do uso de centrifugacao.

O desenvolvimento desses sistemas de separa¢do submarina nao se restringe a

separacao agua-oleo. O grande volume de gas associado ao 6leo no pré-sal, muito

35 No pré-sal é comum encontrar distancias de 300 km da costa, enquanto no pés-sal a distancia tipica é de 150 km.

% Projetos desse tipo foram também motivados pelas condicdes encontradas em outras regides do planeta, como as presentes

no Golfo do México, que, pela grande incidéncia de tempestades climaticas e furacoes, geram grande risco para as unidades de
superficie em operacgdo nesses locais. Nesses casos, a agilidade na conexdo e desconexdo dessas unidades é necessaria para que o
deslocamento das unidades de superficie para regides seguras possa ocorrer de forma mais eficiente.

37 Para entendimento em detalhes das funcionalidades de cada um dos componentes do segmento de E&P, ver Mendes, Romeiro e
Costa (2011).
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superior ao presente nos campos do poés-sal, motivou frentes de pesquisa para o
desenvolvimento de sistemas submarinos de separacdao gas-6leo. O sucesso nesse
desenvolvimento viabilizaria a reinjecao do gas no reservatoério sem precisar eleva-
-lo até a superficie, melhorando o fator de recuperacdo dos campos e otimizando
os processos de superficie.

Novas configuracdes dos sistemas submarinos demandarao o desenvolvimento
de novas estruturas e equipamentos. Linhas flexiveis com maior vazao para trans-
porte e elevacdo de maiores volumes de 6leo, resistentes as altas pressdes e com
maiores flexdes, assim como, risers e dutos rigidos mais sofisticados, demandarao
intenso desenvolvimento ligado a engenharia de materiais.

Um importante desafio se refere a eficiéncia do uso da energia, tema importan-
te em virtude da maior complexidade dos sistemas submarinos e de extrema rele-
vancia também para as instalacdes de superficie.®® Dessa forma, uma rede elétrica
submarina inteligente (subsea smart grid) devera ser desenvolvida em conjunto com
novas solu¢des de controle e automacao. Com o intuito de diminuir a necessidade
de geradores presentes atualmente nas unidades de superficie, estuda-se interliga-
-los com os sistemas submarinos e demais plataformas, reduzindo, por exemplo, a
necessidade de geradores reserva em cada um dos sistemas de superficie.

Outra vertente importante é a que envolve as solu¢des de monitoramento, ins-
pecao e intervencdo submarina. Serdo necessarios robds de navegacdo autébnoma
ou assistida com capacidade para diagnosticar e monitorar o funcionamento do
sistema submarino em grandes profundidades. As solucdes atuais estdo restritas a
[daminas d’agua de menores profundidades.

Uma das alternativas vidveis para o aumento significativo da capacidade de pro-
ducdo no pré-sal, reduzindo custos e simplificando sistemas, é a transferéncia sub-
marina da producdo para aguas rasas, uma vez que, nesses ambientes com menor

ldamina d'agua, a tecnologia ja é dominada pela industria. Dessa forma, poder-se-ia

3 O segmento de turbomaquinas, responsavel pelos sistemas de fornecimento de energia nas unidades estacionarias de producao,
representa aproximadamente 25% dos custos das instalacoes de superficie. Por esse motivo e aliado as grandes dimensdes dos
atuais turbogeradores, esse segmento vem sendo constante foco para a atuacdo das operadoras de P&G a fim de desenvolver novas
solucoes de menores dimensodes e custos.
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aproveitar a tecnologia de ancoragem existente, assim como utilizar os sistemas de
producdo e conexdes submarinas da infraestrutura ja instalada no leito marinho.
Para isso algumas barreiras tecnoldgicas devem ser ultrapassadas. O gradiente de
pressao e temperatura® dificulta o escoamento do 6leo para as dreas menos pro-
fundas, aspecto ainda mais critico pelo teor parafinico do éleo do pré-sal, o qual
aumenta a chance de deposicao e congelamento do éleo nos dutos.

Em campos com grandes volumes de gas natural, a formacdo de hidratos de
gas*também pode bloquear o escoamento do fluxo de 6leo e gas, o que é um as-
pecto critico pelas baixas temperaturas e altas pressdes encontradas nas atividades
realizadas em aguas profundas e ultraprofundas. Nesses casos, sistemas de preven-
¢do e limpeza com produtos quimicos ou mesmo alternativas como a eletrificacdo
para o aquecimento dos dutos deverao ser desenvolvidas.

Em relacdo ao escoamento do 6leo e gas por longas distancias, outra neces-
sidade do pré-sal associada a localizacdo dos campos e reservatorios € uma nova
geracdo de bombas submarinas de alta capacidade, as chamadas bombas multifa-
sicas. Estas deverdo atuar com elevados gradientes de pressao, de forma a permitir
o bombeamento de 6leo associado a grandes volumes de gas e/ou agua por dis-
tancias de até 30 km, algo que as bombas disponiveis atualmente nao sao capazes.
Para ter um parametro, em razao das distancias tipicas do pré-sal e da disposicao
geografica dos campos, prevé-se a necessidade de escoamento por até 50 km em
2020, de modo a viabilizar a atuacado das plataformas em campos mais distantes,

reduzindo a necessidade de um maior niumero destas.

INOVACOES EM POCOS

A Ultima area do segmento de E&P com grande potencial de gerar inovacgdes é a de

tecnologia em pocgos. Cabe ressaltar que a area de perfuracao pode responder por

39 Pela maior profundidade dos reservatorios do pré-sal as temperaturas do éleo e gas que se encontram nestes sao mais elevadas
que nos reservatérios do pos-sal, o que é bastante critico, pois aumenta o diferencial entre a temperatura do 6leo (até 1000C) e da
4gua proxima ao leito marinho (aproximadamente 4°C).

40 Estrutura cristalina composta por ligacdes entre moléculas de dgua e gas natural que ocorre em uma faixa de temperatura e
pressao. Em certas circunstancias, podem bloquear a elevacao e escoamento do 6leo e gas para a superficie.
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até metade dos investimentos realizados nas atividades de exploracado e producao
do pré-sal. Algumas rotas tecnolégicas despontam como frentes primarias para a
pesquisa e desenvolvimento de novas solugdes.

A primeira delas se refere ao estudo da geometria das rochas-reservatério*' e
a melhor forma de perfurar os pogos para diminuir o tempo e reduzir os elevados
custos dessa atividade, especialmente criticos, pela profundidade nas quais esses
reservatérios se encontram na crosta terrestre.*

A atividade de perfuracdo da camada de sal*® ja obteve ganhos relevantes de
desempenho. Essa melhoria deve-se muito ao desenvolvimento de brocas especiais,
mais duraveis e de maior resisténcia, abrindo promissoras frentes de pesquisa em
novos materiais. A utilizacao de brocas a /aser esta sendo estudada, algo inédito
em escala global.

Uma caracteristica peculiar e que eleva os riscos envolvidos na perfuracao de
pocos do pré-sal é que, ao ser perfurada, a camada de sal pode exercer tensdes,
estando passivel de fraturas e consequente fechamento dos pocos. Dessa forma,
foi necessario criar um revestimento de a¢o a ser preenchido com cimento especial,
capaz de garantir a integridade dos pocos durante todo o processo de perfuracao.
A utilizacao de ligas menos nobres e resistentes a corrosdo pelos contaminantes
tipicos do 6leo do pré-sal é alvo importante de pesquisa. Nesse caso, o objetivo nao
é apenas o ganho de performance, mas, principalmente, diminuir custos e tempo
de fornecimento, uma vez que os fornecedores de ligas especiais para os diametros
requeridos nos projetos do pré-sal estao localizados no exterior e o tempo até o
fornecimento é bastante longo.

Em paralelo com as dificuldades relacionadas as altas temperaturas tipicas, de-

safio ja abordado na secdo sobre as instalacdes submarinas, estao as altas pressdes

41 Os reservatoérios de oléo e gas do pré-sal sao basicamente constituidos por rochas carbonéticas (carbonato de célcio).

O conhecimento sobre questdes como permeabilidade e porosidade, relativas a capacidade de absorcao do 6leo por essas rochas,
ainda é bastante inicial e abre extenso campo de pesquisas geoldgicas ligadas ao setor.

42 Os reservatoérios do pré-sal encontram-se em profundidades a partir de 5.500 m contados desde o nivel do mar, podendo atingir
profundidades bastante superiores a isso. Para que se tenha uma ideia, a perfuragdo no campo de Lula, em 2007, atingiu cerca de
7.000 m de profundidade a partir do nivel do mar.

43 J& houve um ganho significativo de performance na taxa de perfuracdo dos pogos do pré-sal, com um salto de 5 m para 20 m por
hora, em razdo, em grande parte, da utilizacao de brocas mais resistentes e das novas técnicas de perfuracao.
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encontradas nesses reservatorios. Solu¢des voltadas para o controle do fluxo nos
reservatoérios sao necessarias e poderao ser integradas com as tecnologias utilizadas
nas instalagdes submarinas e no processamento de superficie, otimizando todo o
sistema de E&P e melhorando o fator de recuperacao dos reservatorios.

Outra importante frente de atuacdo é o desenvolvimento de sondas com capaci-
dade e precisao para operacao em laminas d'agua de até 3.000 m. No momento, estao
disponiveis sondas que operam em laminas d'agua de até 2.000 m. Parte do desen-
volvimento ndo esta associado as caracteristicas técnicas dessas sondas, mas ao uso de
sistemas de controle avancados capazes de facilitar a operacionaliza¢do, tornando-a
mais eficiente e menos passivel de erros. Essas novas técnicas demandarao maior es-

pecializagdo dos técnicos de operacao e dos engenheiros envolvidos nessas atividades.
NANOTECNOLOGIA

Em um futuro um pouco mais distante estao as solu¢des no campo da nanotecno-
logia. Apesar de um tempo de maturagao mais longo, necessario para tornar essas
tecnologias disponiveis ao mercado, algumas das empresas que estao se instalan-
do no Parque Tecnolégico da Ilha do Fundao ja preveem linhas de pesquisa nesse
campo. A aplicabilidade da nanotecnologia envolve todo o segmento de E&P e, no
desenvolvimento de nanotubos de carbono, esta sua mais promissora vertente.

Os nanotubos de carbono, por suas caracteristicas de maior leveza e dureza, po-
dem ser utilizados para melhorar a resisténcia mecanica por meio de sua combina¢ao
com outros materiais comumente utilizados na industria de P&G. Assim, uma possivel
aplicacao é tornar a perfuracdo mais resistente, com a associacao desses a polimeros ao
cimento de perfuracdo. Ha também a possibilidade de aplicacdo em materiais plasticos,
por exemplo, para a formacao de linhas flexiveis com maior capacidade de flexao.

Outra frente possivel é o desenvolvimento de revestimentos a base de nanotu-
bos de carbono capazes de se combinar para reparar automaticamente uma area
danificada ou arranhada, uma espécie de revestimento autorreparavel. Essa aplica-
¢do seria muito util, por exemplo, para o revestimento interno de colunas de pro-
ducdo, evitando o uso de materiais nobres nos poc¢os do pré-sal, os quais, como ja

abordado, demandam grandes gastos relativos a protecao corrosiva necessaria pela
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elevada presenca de contaminantes do 6leo dos campos do pré-sal. Revestimentos
protetores poderiam ser aplicados na pintura dos cascos de navios e embarcacdes,
diminuindo a necessidade de reparos e retoques manuais. Tais produtos poderiam
ainda ser aplicados em outros setores, como na industria automobilistica.

Com grande sinergia com a industria quimica, o desenvolvimento de nanobo-
Ihas aplicadas na marcacao do fluxo de 6leo e gas possibilitaria maior eficiéncia no
monitoramento do escoamento dos reservatérios e no controle do fluxo depois da
saida do 6leo do poco. Além disso, estuda-se o desenvolvimento de nanoparticulas
para equilibrar a viscosidade dos fluxos de forma seletiva, que poderiam ser usadas
para estimar, com maior precisao, o fator de recuperacao dos reservatorios.

Essas sdo algumas das aplicagdes previstas para a nanotecnologia, mas por sua
transversalidade com outras tecnologias e campos de pesquisa, espera-se que novas
aplicagdes surjam. De qualquer forma, esse € um dos campos mais promissores para
a pesquisa e desenvolvimento de novas solucoes.

Apesar da abordagem segmentada aqui apresentada, um dos grandes desafios a
serem equacionados trata da integracao das diversas solu¢des inovadoras que serao
desenvolvidas nos proximos anos no segmento de E&P offshore. Nesse sentido, fer-
ramentas modernas de gestao, logistica e apoio a decisao deverao ser aprimoradas.
Centros modernos de monitoramento e controle de todo o sistema deverao ser cons-
truidos para esse fim. Vale ainda ressaltar que todo esse desenvolvimento deve, obri-
gatoriamente, atingir os altos graus de confiabilidade requeridos no setor, os quais
serdo ainda mais restritivos nas novas fronteiras de explora¢ao e producao do pré-sal.

Por fim, pela diversidade das aplicacdes e desenvolvimentos, envolvendo di-
versos ramos de conhecimento, como geofisica, quimica, materiais, computacao e
robdtica, nanotecnologia, energia, eletrdnica, controle e automacao, entre tantos
outros, existe real oportunidade para o “transbordamento” das tecnologias para
outros setores da industria. O setor de P&G pode ser, assim, importante ancora da
promoc¢do da inovac¢ao no pais, desde que se consiga promover um ambiente propi-
cio ao desenvolvimento tecnolégico e, principalmente, a absor¢ao de conhecimen-
to pelas empresas e ICTs nos préximos anos. Consideracdes acerca desses aspectos

serdo tracadas na sequéncia.
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6. CONSIDERACOES SOBRE AS ESTRATEGIAS
PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO NA CADEIA DE
FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS

NO SEGMENTO DE E&P OFFSHORE

Neste topico, sera realizada uma breve discussdao sobre o potencial de arraste que
as operadoras podem assumir no desenvolvimento de novas tecnologias e uma
analise sobre o perfil de investimento em P&D das empresas da cadeia de fornece-
dores de P&G, indicando uma visdao nao exaustiva sobre alguns dos segmentos es-
tratégicos que deveriam ser focos iniciais de atuacdo da politica industrial do setor.
Ao fim, vao se abordar alguns aspectos relevantes para que se criem as condi¢des
necessarias a formacao de um ambiente favoravel a promoc¢ao da inova¢do, em

especial, para as empresas da cadeia de fornecedores de bens e servigos.

O PAPEL DAS OPERADORAS DE P&G NA PROMOCAO DA INOVACAO

Distintamente do que ocorre em alguns setores da economia, nos quais os opera-
dores dispdem de baixa capacidade de inducdo da atividade inovativa nas cadeias
produtivas, as operadoras de P&G e, em especial, a Petrobras, por sua reconhecida
posicdo de lideranca, até tecnoldgica, nas atividades de exploracao e producao
offshore em aguas profundas e ultraprofundas, constituem um elo dinamico e de-
cisivo no que tange ao desenvolvimento de novas tecnologias e a inducdo de inves-
timentos em pesquisa e desenvolvimento na cadeia de fornecedores de P&G.

De fato, sdo as operadoras que definem os requisitos técnicos e as condicdes
de contorno que devem ser cumpridas pelos projetos basicos de engenharia* e os
posteriores projetos de detalhamento. Nesse sentido, a customiza¢ao dos projetos,

de acordo com as caracteristicas do campo e do ambiente no qual este se insere,

4 Existem diversas definicoes para o que se convém chamar de Projeto Béasico de Engenharia. Aqui assume-se que o mesmo deve ter
nivel de detalhe suficiente para que: (i) os fornecedores e EPCistas consigam estimar os custos envolvidos na execucao desses projetos
com precisao suficiente para participarem do processo de concorréncia e (i) possam estar garantidos os requisitos de qualidade e
confiabilidade no que tange a aspectos como o design, materiais e nivel de qualificacdo da mao de obra envolvida [Baron (2011)].
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exige que novas solucdes sejam elaboradas. Existe, como se pode prever, certo nivel
de padronizacao dos equipamentos e servicos prestados, porém o espaco existente
para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras a serem desenvolvidas em conjun-
to com a cadeia de fornecedores de bens e servicos é especialmente superior ao
encontrado em outros setores da economia,*® sobretudo em relacdo as atividades
gue serao realizadas nas novas fronteiras exploratérias em aguas ultraprofundas e
na exploracao e producao das reservas do pré-sal.

Todos esses motivos, em paralelo com a experiéncia e o conhecimento acu-
mulados nas atividades de exploracdo e producdo offshore de 6leo e gas, com
sua condicao de lideranga nos investimentos nesse segmento, a qual sera inevi-
tavelmente mantida nos préximos anos e, nao menos importante, com a rede de
inovacao constituida pelo Cenpes em conjunto com a cadeia de fornecedores e os
diversos centros de pesquisa no pais, posicionam a Petrobras como um potencial
direcionador das rotas tecnolégicas. Papel semelhante, porém com menor poten-
cial de arraste da cadeia de fornecedores, pode ser assumido pelas demais ope-
radoras do setor, desde que estas consigam, no médio prazo, estruturar em suas
cadeias produtivas um ambiente de inovacao voltado para o desenvolvimento de
solucdes adequadas a suas necessidades. Sinergias poderao ser aproveitadas pelas
distintas operadoras, uma vez que seus fornecedores sdao, em diversos segmentos,
as mesmas empresas.

Apesar de poderem desempenhar papel decisivo, a atuacao das operadoras
nao é irrestrita. O que se demonstra aqui é apenas o potencial existente para que
estas assumam papel relevante na promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico fu-
turo. Nesse aspecto, € justamente na contratacao de bens e servicos que se encon-
tram grandes oportunidades e, para isso, é crucial que questdes como a forma da
contratacdo em “pacotes fechados” seja revista, ao menos nos segmentos de maior

valor agregado e conteudo tecnoldgico.

45 O setor de telecomunicacoes pode ser citado como exemplo de setor no qual as operadoras encontram um espaco limitado para a
inducao de novas tecnologias a serem desenvolvidas por suas cadeias de fornecedores. Em geral, as operadoras de telecomunicacoes
assumem um papel passivo no processo de desenvolvimento tecnolégico e sao puramente compradoras das rotas tecnoldgicas
definidas pelos principais fornecedores dos sistemas e redes de telecomunicacoes.
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Com um olhar mais detalhado sobre esses “pacotes” abre-se a possibilidade
de articular o fornecimento, definindo prazos mais longos, contratos de maior
valor e, sobretudo, induzindo a contratacdo de empresas nacionais pelos grandes
fornecedores do setor, surgindo importante espaco para que se incentive a coo-
peracao das empresas nacionais com as empresas que estao vindo se instalar no
pais. Essa alternativa deve ser considerada também nos projetos de inovacao, nos
guais as operadoras podem, na definicdo dos termos de cooperacdo comumente
firmados com seus fornecedores, identificar as oportunidades para que ao me-
nos parte desse desenvolvimento seja realizado em cooperacdao com ICTs locais e
empresas nacionais competitivas, induzindo estas, ao entrar na dinamica desses
projetos, a agregar valor a seus bens e servicos e a subir nas cadeias de valor de
seus segmentos de atuacao.*

Por fim, é importante destacar algumas barreiras encontradas para a contra-
tacdo por parte das operadoras de projetos inovadores, como a escala, por vezes,
mais reduzida da demanda por essas inovacoes e certa inércia para a adequacao
dos processos internos das operadoras para que estes considerem essas novas al-
ternativas. O primeiro aspecto dificulta a definicdo de contratos de maior valor,
impedindo maior alavancagem, por parte das operadoras, de empresas com tec-
nologias disruptivas surgentes e, por outro lado, impactando diretamente o po-
der de negociacdo das operadoras quanto a atracdo de investimentos locais das
grandes empresas multinacionais detentoras de tecnologias-chave, as quais mui-
tas vezes sao fornecedoras Unicas de certa solu¢ao. O segundo aspecto relaciona-
-se com os altos requisitos técnicos e de confiabilidade presentes nesse setor, o
gue, por vezes, leva a longos periodos para a realizacdo de testes de conformida-
de das novas tecnologias.

Outro fator limitante é a simples necessidade de treinamento dos engenhei-

ros e projetistas das operadoras, aspecto vital para a dissemina¢ao do conheci-

“ Na verdade, os projetos de inovacdo sao caracteristicamente projetos cooperativos. Mesmo grandes empresas desenvolvedoras de
tecnologia e detentoras de grandes equipes dedicadas exclusivamente a realizacdo de P&D estabelecem, em geral, algum nivel de
cooperacao com outras empresas e ICTs, estruturando suas redes de inovacdo. O que se discute é a capacidade que as operadoras de P&G
tém em induzir a cooperacao entre empresas e entre empresas e ICTs, auxiliando na identificacdo das competéncias necesséarias para os
projetos e na promocao de oportunidades para as empresas nacionais.
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mento sobre essas novas solucdes, o que também leva a um tempo mais extenso
para a adocao e contratacdao destas. Ha de se considerar, ainda, o elevado risco
tecnoloégico e o longo tempo para o desenvolvimento de algumas dessas solu-

¢Oes inovadoras.

SEGMENTOS ESTRATEGICOS NA CADEIA DE FORNECEDORES

DE BENS E SERVICOS

Independentemente do papel que as operadoras venham a assumir na dinamica
inovativa do setor, grande parte do desenvolvimento tecnolégico devera ser rea-
lizada pelas empresas da cadeia de fornecedores de bens e servicos, as quais, mui-
tas vezes, desempenham papel decisivo ao influenciar as operadoras na adocao
das rotas tecnoldgicas do setor. Para isso, as empresas lideres de alguns dos seg-
mentos da cadeia produtiva, em quase sua totalidade empresas multinacionais
de grande porte localizadas ou nao no pais, tém um histoérico de planejamento
voltado para o dominio das tecnologias-chave dos segmentos em que atuam, por
meio de investimentos continuos em pesquisa e desenvolvimento e da absor¢ao
das competéncias necessarias para a consecucao de projetos inovadores, seja por
meio de fusdes e aquisicoes, seja com o desenvolvimento organico. Por outro
lado, as empresas estabelecidas no pais realizam baixos investimentos em P&D na
maioria dos segmentos da cadeia de fornecedores, como pode ser observado nos
dados levantados pelo Prominp na Tabela 2.

Algumas consideracdes podem ser tracadas com base no cruzamento desses
dados com a capacidade produtiva estabelecida no pais para o atendimento a de-
manda do setor de P&G e a competitividade desses segmentos, também presentes
em levantamentos do Prominp.

A primeira delas é que dos seis segmentos que realizam maiores niveis de in-
vestimentos em P&D,* quatro se encontram classificados como sem restricdo para

atendimento da demanda do setor de P&G e com alta competitividade (subestacao e

47 A referéncia, nesse caso, foi niveis de investimento em P&D superiores a 2,0% das receitas. A escolha arbitraria desse valor limita
a analise por diversos motivos, um deles, que vale ser citado, é que a necessidade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
dos segmentos varia de acordo com suas caracteristicas e dinamicas particulares.
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transformadores, geradores e motores elétricos, painéis de distribuicao elétrica e au-
tomacao), um apresenta competitividade média e necessitaria alterar seu regime de
producao (guinchos) e um precisaria ampliar sua capacidade e tem competitividade
média (quindastes offshore). Esses aspectos sugerem que os segmentos que mais in-
vestem em P&D no pais segundo a classificacdo do Prominp também sdo aqueles que
estdo, em certo grau, mais preparados para atender as demandas expressivas que se

anunciam e poderao, de alguma forma, aproveitar as oportunidades que surgirdo.

TABELA 2 INVESTIMENTO EM P&D NOS SEGMENTOS DA CADEIA DE FORNECEDORES DE BENS E
SERVICOS* (EM %)

SIDERURGIA 0,40
TUBOS 0,80
FLANGES E CONEXOES 1,50
CALDEIRARIA 0,60
SUBSEA - EQUIPAMENTOS 1,10
SUBSEA — UMBILICAIS E LINHAS FLEXIVEIS -

BOMBAS 0,90
COMPRESSORES 0,20
MOTORES A COMBUSTAO 1,00
TURBINAS 0,20
GUINCHOS 2,80
GUINDASTES 2,80
VALVULAS 1,80
GERADORES E MOTORES ELETRICOS 2,20
SUBESTAGCAO E TRANSFORMADORES 2,00
PAINEIS E DISTRIBUICAO ELETRICA 4,60
INSTRUMENTAGAO E MEDICAO 0,60
AUTOMACAO 3,10
TELECOMUNICAGCAO 1,60
CONSTRUGAO E MONTAGEM 0,20

SERVICOS DE ENGENHARIA -

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Sétimo Encontro Nacional do Prominp (2010).

* Oliveira (2010).

** Estratificagdo dos segmentos da cadeia produtiva baseada na visdo da estrutura industrial adotada pelo Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas (Prominp).

*** Média ponderada da participagdo do investimento em P&D perante o faturamento das empresas por sua representatividade

no faturamento do setor — Fonte: Prominp.

Os demais segmentos com menores niveis de investimento em P&D se distri-
buem pelos diversos niveis de classificacdo quanto a competitividade e necessidade

de investimentos e/ou adequacdes de suas capacidades produtivas. Dentre estes,
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destacam-se segmentos intensivos em conhecimento e com elevado potencial de
agregacao de valor que apresentam situacdo critica quando se observa tanto os
investimentos em P&D realizados no pais, quanto seu nivel de competitividade e
a capacidade produtiva instalada. E o caso dos segmentos de turbinas a gas, com-
pressores centrifugos e motores de grande porte,*® que sequer contam com forne-
cimento local. Outros, como o segmento de equipamentos submarinos, o qual é
notoriamente intensivo em conhecimento, apresentam condi¢des de fornecimento
razoaveis, alta competitividade e baixos investimentos em P&D no pais. Esses casos
sao bons candidatos a serem priorizados nas acdes de promoc¢ao dos investimentos
voltados para a inovagao.

De qualquer maneira, essa analise, além de limitada, apresenta algumas res-
tricdes e deve ser compreendida sob alguns aspectos. O primeiro é que o levanta-
mento foi realizado com base nos dados fornecidos pelas empresas estabelecidas
no pais. Ocorre que, como ja abordado, muitas dessas empresas sdo controladas
por empresas multinacionais, lideres de seus segmentos, que, apesar de realizarem
gastos elevados nas atividades de P&D, o fazem em quase sua totalidade em seus
centros de pesquisa e desenvolvimento localizados no exterior. Dessa forma, os nu-
meros levantados relativos aos investimentos em P&D acabam sendo subdimensio-
nados em relacao ao investimento real desses segmentos.

Outra consideracao importante é que o levantamento da capacidade produtiva
e da competitividade desses segmentos, conforme levantado pelo Prominp, esta sob
a 6tica dos meios e métodos de producao utilizados hoje em dia. Assim, é discutivel
realizar uma andlise da dindmica da inovacdao com base nesses dados, ja que novas
tecnologias, muitas vezes desconhecidas no presente, deverao ser desenvolvidas,
incentivando novas metodologias e abordagens de classificacdo em levantamentos
futuros. O que se obtém com base nesses levantamentos é um retrato da situacao

no presente e nao uma visao clara de onde se pretende chegar.

8 Esses subsegmentos foram desmembrados para fornecer maior detalhamento na analise da capacidade produtiva e
competitividade dos segmentos de turbinas, compressores e motores, respectivamente, e ndo dispdem de dados desmembrados
quanto aos investimentos em P&D.
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Uma abordagem alternativa, contemplando uma visdo estratégica de futuro

voltada para a promocao do desenvolvimento tecnoldgico, foi proposta em estudo

contratado pelo BNDES sobre a cadeia de fornecedores de P&G [Bain & Company e

Tozzini Freire Advogados (2009)]. Esse estudo, o qual estratificou a cadeia produti-

va primdria em sete segmentos, como ja abordado em se¢des anteriores, classificou

cada um destes segundo seus niveis de conteudo tecnoldgico/conhecimento acu-

mulado e o grau de desenvolvimento no Brasil. A Figura 1 mostra a disposicao dos

diversos segmentos em uma matriz que relaciona esses dois aspectos em conjunto

com estimativas sobre o tamanho do mercado mundial, sugerindo alguns focos

iniciais de atuacao.

FIGURA 1 CONTEUDO TECNOLOGICO VS. GRAU DE DESENVOLVIMENTO NO PA[S DOS SEGMENTOS DA

CADEIA DE FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS
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Pode-se observar da Figura 1 que os segmentos mais intensivos em conheci-

mento revelam baixo grau de desenvolvimento no pais. E o caso dos seguintes

segmentos: informacado de reservatorios; servicos de perfuracdo e equipamentos
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associados; e revestimento e completacdo de pocos. Por seus baixos graus de de-
senvolvimento no pais e pela dificuldade em ultrapassar, no curto prazo, certas bar-
reiras tecnoldgicas, estes foram classificados como uma regido de aspiracao futura.

Em relacdo a presenca no pais, uma excec¢do sdo as atividades relacionadas a
producao e manutencao, as quais envolvem os equipamentos submarinos e de su-
perficie, as atividades de manutencdo de pocos e de produc¢do de produtos qui-
micos especiais e os servicos de compressao. Observa-se que a manufatura local é
dominada por empresas estrangeiras com prestadores de servicos fabricando equi-
pamentos no territério nacional. Pelo relativo grau de desenvolvimento no pais e
por ser intensivo em conhecimento, esse segmento deveria ser um dos focos iniciais
a serem contemplados nas estratégias para a promoc¢ao do desenvolvimento tec-
nolégico no pais.

Outros segmentos, como os de perfuracdao de poc¢os* e o de infraestrutura,
apesar de classificados como segmentos pouco intensivos em conhecimento, de-
mandam elevado nivel tecnolégico de seus fornecedores. No primeiro, ha planos
de instalacdo de capacidade no Brasil, e o segundo ja conta com manufatura local
por parte de empresas estrangeiras. Ambos também poderiam ser focos iniciais da
politica industrial do setor no que tange as acdes de promocao da inovacao.

Como visto, em todos os segmentos apontados como prioritarios para uma
atuacao inicial, had presenca majoritaria, sobretudo de lideranca, dos fornecedores
estrangeiros. Uma iniciativa ja realizada com relativo sucesso foi a atracdao de alguns
fornecedores para a instalacdo de centros de P&D no Parque Tecnoldgico da Ilha
do Fundao. Iniciativas semelhantes estdo em andamento em outros estados. Nesse
contexto, é de vital importancia que se consiga criar um ambiente capaz de induzir
a cooperacao tecnoldgica entre empresas nacionais e os ICTs locais com as empresas
multinacionais lideres de tecnologia, de forma a capacita-las nos segmentos mais
relevantes do setor, promovendo a melhoria continua de suas atividades produtivas

e de prestacao de servicos, permitindo que estas subam na cadeia de valor do setor.

4% Sondas de perfuracdo onshore, plataformas de perfuracao offshore e sondas de workover.
0 Engenharia e desenho, construcdo e montagem de infraestrutura offshore, instalacdo de infraestrutura offshore e equipamentos
de processamento em campo.
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Esse modelo deveria considerar o incentivo a formacao de clusters tecnolégicos, em
gue a cooperacgao e o maior fluxo de informag¢des geram importantes externalida-
des positivas. O objetivo deve ser, em Ultima instancia, criar empresas competitivas
e sustentaveis capazes de atuar globalmente em posi¢des de lideranca no uso de
tecnologias-chave.

Mecanismos para isso ja foram abordados, por exemplo, a importancia que
as operadoras tém nesse processo. Iniciativas voltadas para a transferéncia tec-
nolégica ganham elevada relevancia. A Politica de Conteudo Local deve tam-
bém ser considerada e estar inserida nessa estratégia voltada para o desen-
volvimento tecnolégico, de forma a priorizar os segmentos mais intensivos em
conhecimento, seja por meio de mais altos indices de nacionalizagao, seja pela
definicdo da evolu¢do gradual destes, ou ainda, atribuindo maior peso para
as atividades com maior potencial de agregacao de valor na contabilizacdo do
conteudo nacional dos projetos, a exemplo do segmento de engenharia consul-
tiva e outros elos dinamicos da cadeia de fornecedores de bens e servicos como
discutido anteriormente.

Outra vertente considera o padrao de concorréncia agressivo, caracteristico das
empresas lideres, e a elevada intensidade de capital requerida pelo setor. Ambos os
aspectos, adicionados as enormes oportunidades para o setor, sugerem a entrada
de grandes grupos nacionais de outros setores da economia no setor de P&G e, em
particular, nos segmentos estratégicos da cadeia de fornecedores de bens e servicos.

Pela posicao de lideranca consolidada de algumas das principais empresas for-
necedoras de bens e servicos, em especial, nos segmentos de mais alto conteudo
tecnolégico, uma opgdo para esses novos entrantes seria apostar em rotas tecno-
|6gicas alternativas, evitando assumir uma posicao de seguidor e construindo um
planejamento focado na busca de novas rotas tecnoldgicas, baseadas em inova-
¢Oes de ruptura, como parte da estratégia para se atingirem posi¢coes de lideranca
no médio prazo.

Nesse contexto, é importante ressaltar que uma relevante vantagem competiti-
va para os fornecedores de bens e servicos pode advir da estruturacdo e coordena-

¢do de suas proprias cadeias de fornecimento. Em um ambiente com algumas res-
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tricdes de fornecimento, um modelo de negdcios vencedor consistiria em organizar
suas cadeias fornecedoras por meio da cooperacao e do relacionamento de longo
prazo, promovendo o ganho de competéncias e a absor¢cao do conhecimento, de
forma a fidelizar seus principais fornecedores.

O insucesso em engendrar essas diversas alternativas e mecanismos de forma
articulada contribuira para que as externalidades geradas pela dinamica de inova-
¢do realizada no setor sejam expressivamente inferiores a seu real potencial. Pode-
-se, no extremo, instalar no pais centros de P&D voltados para o desenvolvimento
de tecnologias marginais ou mesmo para a “tropicalizacdo”*' de novas tecnologias
desenvolvidas no exterior sem a inclusdo das empresas nacionais nessa dinamica,
mantendo-as a margem desse universo onde se concentram as maiores oportuni-
dades. Esse cendrio levaria a um baixo aproveitamento pelo pais dos beneficios do
desenvolvimento tecnolégico que ocorrera no setor nos préximos anos. Por outro
lado, obtendo-se sucesso em algumas dessas estratégias e, com base na observacao
continua da dinamica de desenvolvimento que se construira, algumas escolhas e
apostas deverao ser realizadas e, sobretudo, apoiadas pelas politicas publicas vol-

tadas para o setor.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS E FINANCIABILIDADE DOS
PROJETOS DE P&D

Nesta secdo serdo indicados alguns gargalos e entraves que dificultam o financia-
mento de projetos inovadores, em relacdo ao cenario que se antevé para o desen-
volvimento da cadeia de fornecedores. Ademais, vai se abordar a disponibilidade
de recursos com especial destaque para a evolucao dos recursos disponiveis pela

clausula de P&D dos campos que pagam participagao especial.>?

1O termo “tropicalizacdo” refere-se a tecnologias desenvolvidas para cendrios distintos ao que se desenha e que necessitam de
adaptacoes para uso nas atividades de exploracdo e producéao do pré-sal. Nesses casos, em que o desenvolvimento mais importante
da tecnologia é realizado no exterior, apenas ajustes ou inovagdes incrementais de menor complexidade sao necessarias.

2 No ambito dos contratos de concessao em conjunto com o Regulamento da ANP 5/2005, fica estabelecido que, quando devida a
participacdo especial para um determinado campo, o valor correspondente a 1% da receita bruta da producao deve ser destinado
ao investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento, do qual, pelo menos, 50% devem ser aplicados na contratacéo de
projetos realizados em universidades e institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) sem fins lucrativos, publicos ou privados. Na cessao
onerosa, 0 montante correspondente a 0,5% da receita bruta de producdo deve ser destinado as despesas realizadas em atividades
de pesquisa e desenvolvimento.
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Em paralelo com a elevacao dos investimentos em P&D pelas operadoras e seus
fornecedores, crescem as oportunidades de financiamento para o setor. Tanto o
BNDES como a Finep vém envidando maiores esforcos para alavancar os investi-
mentos em P&D na cadeia de fornecedores de P&G, seja por meio do lancamento
de editais para projetos do setor por parte da Finep,* ou de operacdes de financia-
mento tanto na Finep como no ambito do programa de apoio ao desenvolvimento
de fornecedores de bens e servicos relacionados ao setor de P&G do BNDES, o Pro-
grama BNDES P&G,** ou mesmo, por meio dos demais instrumentos de apoio, como
o BNDES Funtec, voltado para o apoio a projetos cooperativos ICTs-empresas, € a
participacdo acionaria direta, por meio da BNDESPAR, ou indireta, com fundos de
investimento focados em inovacdo, como é o caso do Fundo Criatec.

Apesar da diversidade de instrumentos, uma lacuna ja identificada se refere
as empresas que estejam em uma fase mais avancada no desenvolvimento de seus
projetos de inovacao, porém que ainda nao disponham de uma estrutura de capi-
tal capaz de garantir o acesso as operagdes de crédito segundo as regras vigentes.
Essa fase, depois da inovagao inicial e anterior ao lancamento da inovacdo no mer-
cado, também conhecida como scale-up, ainda carece de mecanismos adequados.
Para superar essa caréncia, iniciativas estdo em andamento e novos mecanismos de
apoio deverao ser formulados.

Outro aspecto importante tem ligacdo com os novos entrantes no setor se es-
tes realmente adotarem um planejamento focado no desenvolvimento de tecno-
logias disruptivas por meio de rotas tecnolégicas alternativas, como abordado na
secdo anterior. Nesses projetos, os altos retornos e riscos potenciais demandam a
estruturacdo de uma engenharia financeira complexa e podem necessitar de novos

instrumentos de financiamento ainda nao existentes. Em geral, pode-se antever

3 A Finep lancou, em 2010, uma chamada publica que previa R$ 115,7 milhdes para o financiamento de cerca de sessenta projetos
cooperativos empresa-ICTs com foco no desenvolvimento de solucdes para o pré-sal. Outros dois editais destinados a projetos em
6leo e gas foram langados em 2011, um para o apoio a projetos laboratoriais (cerca de R$ 30 milhdes) e um segundo utilizando o
instrumento de subvencdo econémica (cerca de R$ 8 milhoes).

>4 O Programa BNDES P&G oferece para os projetos de inovacao, além das condicOes previstas nas linhas de inovagdo do BNDES,
novidades como a possibilidade de financiamento a operacoes de internacionalizacao, fusdes e aquisicdes, desde que associadas

a busca por novas tecnologias, ou ainda, operacdes com empresas-ancora, cujo sentido é incentivar a cooperacao na cadeia de
fornecedores dando maior capilaridade e acesso a crédito as empresas de menor porte.
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um cenario no qual maiores riscos estardo presentes. Assim, o sistema de inovacao
deveria estar estruturado de forma a suportar esses projetos e a aceitar operacdes
de financiamento com riscos mais elevados.

Pelo lado da disponibilidade de recursos, uma analise mais extensa poderia ser
realizada abordando as mudancas regulatérias que impactarao o Fundo Setorial
de P&G (CT-Petro), detalhando as caracteristicas de captacao e distribuicao dos re-
cursos no ambito do Novo Marco Regulatério e do Fundo Social.®® No entanto, este
artigo limita-se a expor uma projecao da disponibilidade de recursos para o apoio

a projetos inovadores com base na cldusula de P&D, como mostrado no Grafico 1.

GRAFICO 1 EVOLUCAQ DO VOLUME DE RECURSQS DISPONIVEIS DA CLAUSULA DE P&D DA
PARTICIPACAQ ESPECIAL
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da Revista Brasil Energia (2012).

% A Lei 12.351/2010, que institui o Regime de Partilha da Producao, também cria o Fundo Social (FS), para o qual foram transferidas
todas as receitas de royalties provenientes dos pocos de P&G do “poligono do pré-sal” destinadas a Unido. Com essa medida o
CT-Petro poderéa perder 90% das atuais receitas. No entanto, o FS contempla a aplicacdo de recursos na area de ciéncia e tecnologia.
Por conseguinte, trata-se de uma questao administrativa do poder executivo, que afeta a governanca sobre a aplicacdo dessas
receitas e que ainda nao estd em pratica, pois o FS ainda ndo foi requlamentado. Excepcionalmente, o governo federal publicou o
Decreto 7.657, de 23.12.2011, que prorroga, até 31.12.2015, a destinacdo para o CT-Petro dos royalties dos campos que iniciaram
sua producao até 31.12.2009.
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Com base nessas estimativas, pode-se perceber a significativa evolu¢do do volu-
me de recursos oriundos da Petrobras e das demais operadoras. Ja no corrente ano,
0s recursos previstos ultrapassardo, pela primeira vez, o patamar de R$ 1 bilhdo e
indicam também o aumento da participacdo das demais operadoras. A expectativa
é de se atingir até 2021 o patamar de R$ 2,1 bilhdes. Contabilizando os recursos
até o ano de 2022, projeta-se um total de aproximadamente R$ 26 bilhdes a serem
aplicados em atividades de P&D e inovacao.

O aumento desses recursos considera tanto a expansao da produgdo em contratos
ativos quanto o inicio da produ¢dao em contratos ja concedidos no pré-sal na Bacia
de Santos.’® Segundo essas estimativas, em 2022, os aportes, via clausula de P&D, vao
cair em relacdo ao ano anterior, voltando para um patamar abaixo dos R$ 2 bilhes.
Essa tendéncia deve ser revertida com a licitacdo de novos blocos exploratérios, uma
vez que ha a expectativa de que os contratos de partilha do pré-sal também tenham
clausula similar com a obrigatoriedade da destinacao de recursos as atividades de P&D.

Em um primeiro momento, a alocacdo desses recursos foi destinada a constituicao
de infraestrutura fisica e a qualificacdo de recursos humanos nos centros de pesquisa e
universidades. Cabe ressaltar que, segundo vem se observando, ja ha hoje um parque
laboratorial significativo, ndo havendo necessidade de grandes inversdes com esse fim
de forma continuada nos préximos anos. Um desafio importante é o de estimular que
toda essa infraestrutura laboratorial gere resultados e seja aproveitada pelas empresas
do setor. Por outro lado, o crescimento da disponibilidade de recursos sugere que novas
alternativas para alocacao destes sejam discutidas e revela a necessidade de maior apro-
ximacdo entre as empresas privadas e os ICTs existentes. Assim, a alocacdo dos recursos na
contratacdo dos ICTs por parte dos fornecedores da cadeia produtiva de bens e servigos
de P&G, ou mesmo, a aloca¢ao direta desses recursos nas atividades de P&D das empresas

fornecedoras de bens e servicos, surgem como op¢des e necessitam de maior debate.>’

6 Entre os campos concedidos na Bacia de Santos encontram-se os sete blocos da cessdo onerosa. Nestes, a obrigagcdo contratual
prevé que 0,5% da receita bruta seja destinado a atividades de P&D; nos demais, esse percentual é 1%. Incluindo a cessdo onerosa,
espera-se que pelo menos 15 contratos ja assinados iniciem a producdo entre 2012 e 2021.

> Ambas as alternativas estdo sendo discutidas no ambito da politica industrial do setor e necessitariam de mudangas regulatoérias,
uma vez que, como ja abordado, a aplicacdo desses recursos, no presente, estd restrita a contratacao, por parte das operadoras, de
projetos realizados em universidades e institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) sem fins lucrativos, publicos ou privados.
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De toda forma, essas considera¢des apontam para um cenario positivo quanto a
disponibilidade de recursos para o investimento em projetos inovadores e nas ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, formando importante pilar para a construcao

das estratégias de desenvolvimento tecnoldgico no ambito da politica industrial.

A ATUACAO DO BNDES PARA

A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

DAS EMPRESAS DA CADEIA

DE FORNECEDORES DE P&G

O BNDES vem envidando relevantes esforcos para colaborar com a politica de de-
senvolvimento industrial e tecnolégico para a cadeia de fornecedores de bens e ser-
vicos relacionados ao setor de P&G. A propria estratégia de atuacao do BNDES para
o setor vem sendo aperfeicoada continuamente, buscando corresponder as deman-
das da sociedade e visando ao desenvolvimento econdmico e social sustentavel e
de longo prazo do pais. O momento que o setor de P&G vive motivou uma nova
abordagem por parte do Banco, com maior enfoque na cadeia de fornecedores de
bens e servicos de P&G. Como reflexo dessa nova dinamica, o BNDES alterou sua
estrutura organizacional, criando, em 2010, o Departamento da Cadeia Produtiva
de Petroéleo e Gas, cujas atribuicdes compreendem tanto a participacao no trabalho
de articulagao institucional quanto as atividades relacionadas ao fomento e finan-
ciamento das empresas fornecedoras de bens e servi¢os de P&G.

Mais recentemente, no segundo semestre de 2011, aprovou-se a criacdao do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia de Fornecedores de Bens e Ser-
vicos relacionados ao setor de Petréleo e Gas Natural (BNDES P&G), para o qual
uma carteira de operacdes de financiamento ja foi constituida. Com o programa, o
BNDES abriu novos caminhos para o apoio a cadeia de empresas fornecedoras de
bens e servicos de petréleo e gas, estreitando o relacionamento ja existente entre
o Banco e o setor, facilitando o acesso ao crédito as MPMEs e oferecendo condicdes

de financiamento mais favoraveis, de forma a atender as necessidades existentes
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da industria, como o apoio a aquisicao de tecnologia, a qualifica¢do e capacitacao
de mao de obra e a prestacao de servicos, em especial os servicos de engenharia e
de certificacdo.

A participacao no Plano Brasil Maior de P&G e Naval também vem receben-
do especial atencdo, e a composicao de uma agenda setorial foi realizada em
conjunto com as diversas entidades de governo e da iniciativa privada. Nesse
contexto, frentes importantes de trabalho vém sendo conduzidas para solucio-
nar os gargalos ja identificados, como é o caso do ja citado Regime Aduaneiro
Especial (Repetro), para o qual foi contratado estudo no ambito do Fundo de
Estruturacdo de Projetos do BNDES. Ademais, o Departamento da Cadeia Pro-
dutiva de P&G participa de diversos féruns e iniciativas do setor, com destaque
para sua atuacao no Prominp.

No que tange aos aspectos relacionados a promoc¢ao da inovacao, diversas
acdes vém sendo realizadas com as operadoras de P&G e com as empresas da ca-
deia de fornecedores. Uma iniciativa que merece especial destaque é o plano de
acao conjunta BNDES-Finep-Petrobras para o fomento a projetos de inovacao na
cadeia de fornecedores de bens e servi¢os relacionados ao setor de P&G, o Progra-
ma Inova Petro, programa de fomento a inovacdo no qual se fez um importante
levantamento das principais rotas tecnolégicas para as atividades de E&P offshore
nos préximos anos e que conta com a coordenacao de esforcos e intensa coope-
racao entre essas instituicoes.

Percebe-se, pelo exposto, que o BNDES vem participando ativamente no pro-
cesso de construcdo das estratégias de promoc¢ao do desenvolvimento industrial e
tecnolégico da cadeia de fornecedores de P&G e espera, portanto, desempenhar
papel efetivo para que as oportunidades existentes gerem reais beneficios para o
desenvolvimento do pais. Atua na melhoria dos processos de fomento e concessao
de financiamento, mas, como foi mostrado, ndo se restringe a esses aspectos. O
aprendizado continuo e a interlocu¢do com os diversos participes envolvidos no
desenvolvimento do setor de P&G sdo focos centrais do dia a dia da instituicdao, no
qual as a¢des de promocao a inovacao na cadeia de fornecedores de P&G sao tra-

tadas com grande prioridade.
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CONSIDERACOES FINAIS

As descobertas de acumulacdes gigantescas de 6leo e gas na camada pré-sal e a
perspectiva de elevado crescimento da produc¢do nacional desses insumos nos proé-
ximos anos transformaram o cendrio do setor de P&G no Brasil. A localiza¢dao dessa
nova fronteira exploratéria, a grandes distancias da costa e em elevadas profun-
didades, em conjunto com a magnitude das reservas e as caracteristicas do 6leo
encontrado, criam um novo paradigma para o segmento de exploracao e producao
offshore no pais, posicionando-o como o principal mercado no mundo para as em-
presas fornecedoras de bens e servicos desse segmento.

O desenvolvimento de uma cadeia nacional de fornecedores de bens e servicos,
por seu perfil multissetorial, tem o potencial de gerar importantes externalidades
positivas para os demais setores da economia. Nesse contexto, a formulacdo de
estratégias para a promocado do desenvolvimento tecnolégico ganha significati-
va relevancia. Discutir as alternativas e caminhos a serem adotados nas politicas
publicas do setor deve, obrigatoriamente, considerar o entendimento desse novo
cenario, suas oportunidades e riscos associados. Os elevados investimentos que se-
rao realizados, aliados a caracteristica de projeto de longuissimo prazo, oferecem
a continuidade indispensavel para inovac¢des de ruptura, e ndo apenas inovagdes
incrementais e rotineiras, que poderao contribuir para a formacdao de uma nova
industria nacional do petréleo.

Por todos os angulos que se observa, é patente que a industria brasileira de
petréleo esta diante de uma oportunidade rara que pode leva-la a uma posicao de
destaque, se nao de lideranca, no uso de novas tecnologias no setor, que vao pre-
cisar ser desenvolvidas. O objetivo deve ser, em ultima instancia, estimular o desen-
volvimento de empresas competitivas e sustentaveis capazes de atuar globalmente
em posicoes de lideranca no uso de tecnologias-chave.

A construcdo de uma agenda efetiva com esse objetivo deveria se concentrar na
identificacdo de focos prioritarios de atuacdo e, com base na trajetéria recente do ar-
cabouco institucional, no qual a Politica de Conteudo Local ocupa papel de destaque,

definir estratégias integradas de promocgao do investimento em inovagao.
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Para isso, uma série de considera¢des foram apresentadas no decorrer deste
artigo. A primeira delas buscou apontar algumas das principais rotas tecnolégicas a
serem desenvolvidas nos préximos anos. Compreender essas tendéncias é vital para
uma atuacao focada nos segmentos considerados estratégicos e, portanto, os mais
relevantes para o desenvolvimento industrial e tecnolégico das empresas.

Outro aspecto abordado e de extrema importancia é o delineamento de
estratégias indutoras de maior cooperacao entre as empresas fornecedoras de
bens e servicos, as operadoras de P&G e os institutos de ciéncia e tecnologia
locais. Discutiu-se o posicionamento que operadoras podem assumir nessa di-
namica, apontando as rotas tecnoldgicas prioritarias e identificando oportuni-
dades para a cooperacdo em projetos inovadores, de forma a inserir as empre-
sas nacionais de base tecnoldgica no desenvolvimento dessas novas solugdes e
incentivando o “transbordamento” tecnoldgico para outros segmentos. Ainda
nesse ambito, a forma de contratacao em projetos turn-key por meio de EPCistas
deveria ser revista, de forma a incentivar, ou ao menos tornar mais factivel, a
entrada de fornecedores competitivos nos segmentos de maior valor agregado
e conteudo tecnolégico. Elos dinamicos com maior potencial em gerar externa-
lidades positivas nos demais segmentos da cadeia de fornecedores, a exemplo
dos servicos de engenharia consultiva, devem ser ponto central das iniciativas
da politica industrial do setor.

A presenca macica de empresas multinacionais ocupando, em quase a totalida-
de dos casos, posi¢oes de lideranca no que tange ao dominio tecnoldgico de seus
segmentos de atuacdo, em conjunto com o perfil de baixo investimento em P&D
das empresas nacionais, em sua maioria MPMEs, corrobora a necessidade de uma
atuacao focada nos segmentos em que a industria nacional mostre um posiciona-
mento competitivo de maior destaque. Viu-se que, em alguns dos segmentos da
cadeia de valor do segmento de E&P offshore, essa abordagem seria viavel. A pro-
pria Politica de Conteudo Local deveria estar inserida nessa estratégia, priorizando
o conteudo local das atividades com maior potencial de agregac¢ao de valor e que,
ao mesmo tempo, ja disponham de uma dinamica favoravel no parque industrial

brasileiro. Alternativas para essa priorizacdo também foram discutidas.
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Ter a clareza sobre os objetivos a serem perseguidos e, portanto, sobre os res-
pectivos segmentos estratégicos prioritarios, auxiliaria na construcao de estratégias
para a atracdo dos investimentos estrangeiros no pais € mesmo na definicdo das
condicionantes sob as quais essa atracao de investimento deveria ocorrer. Politicas
para a promocao de joint ventures e a transferéncia de tecnologia devem ser pen-
sadas com base nisso. Nesse contexto, a entrada de grandes grupos nacionais de
outros setores da economia deveria privilegiar modelos de negécios baseados no
investimento em P&D e na cooperacao e estruturacdo de suas cadeias de forneci-
mento, com o objetivo de desenvolver rotas tecnoldgicas alternativas e inovacdes
de ruptura, o que, certamente os posicionaria de forma a se beneficiarem desse
universo onde se concentram as maiores oportunidades.

Toda essa discussao ndao deve desconsiderar importantes gargalos e entraves ja
identificados, como a necessidade de investimento continuo na formac¢do de mao
de obra qualificada e a revisao e aprimoramento do arcabouco tributario associado
ao setor, para os quais importantes iniciativas estdo em andamento. Outros garga-
los se referem aos mecanismos de financiamento a projetos inovadores, por exem-
plo a caréncia de instrumentos adequados para o apoio a projetos de scale-up de
novas tecnologias e a inexisténcia de instrumentos de apoio aos planos de negécios
baseados em investimentos em P&D, cujo perfil de risco elevado e maiores retornos
sdo caracteristicos. Percebe-se que o sistema de inovacdo deveria ser capaz de su-
portar opera¢des de maior risco tecnolégico em alguns dos segmentos existentes.
Por outro lado, no que se refere a disponibilidade de recursos para o apoio a pro-
jetos de P&D, ndo ha gargalo significativo quando se observa a legislacdo vigente.
A discussao deveria se concentrar na melhor alocacao desses recursos, em projetos
inovadores de maior qualidade e alinhados com a estratégia que se defina para o
desenvolvimento do setor, de forma a alavancar o investimento privado em P&D.
Alternativas para isso também foram discutidas e necessitam de maior debate.

Diante da complexidade do assunto e das diversas alternativas existentes de-
preende-se que a capacidade de articulacdo institucional é vital para o sucesso das
estratégias de promocdo do desenvolvimento industrial e tecnolégico e ndao deve

ser considerada algo de menor importancia. Ha4 também que se compreender que
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os reais beneficios das reservas de petréleo da camada pré-sal vao muito além da
mera producao e refino do petréleo e encontram no desenvolvimento da cadeia
de fornecedores de bens e servicos relacionados ao setor de P&G uma grande opor-
tunidade. Somente a clareza nos objetivos e uma elevada capacidade de coorde-
nacao das diversas acdes e frentes de atuacdo permitirdo que o pais se beneficie
de grande parte da dinamica de inovacdo que, inevitavelmente, ocorrera no setor
de P&G nos proximos anos, gerando riqueza e retorno para a sociedade de forma

sustentavel no longo prazo.
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