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introducao 1

As teorias sobre 0s ciclos econdmicos tém se preocupado em
explicar as variagbes do produto a partir das variacdes na oferta de
moeda, ou nas variagOes do estogue de capital, destacando o investi-
mente guténomo como a varidvel basica. Pouca énfase tem sido dada as
variacdes na utilizagdo da capacidade produtiva instalada ! .

E possivel demonstrar, contudo, que as alteracdes no grau de
utilizacao da capacidade podem ter um efeito no crescimento do produto
semelhante 3s variacdes no investimento ? . A experiéncia brasildra
recente & um exemplo claro disso.

Com uma grande margem de ociosidade no setor produtor da
economia, foi possivel alcancar altas taxas de crescimento do produto
apenas reativando essa capacidade, sem que fosse preciso um esforco
muito grande de investimento na sua ampliacao.

Alguns estudos mais recentes sobre a economia brasileira tém
apontado para a existéncia de um comportamento ciclico da economia.
Al estaria uma [ustificativa para o periodo de euforia desenvolvimentista
que se verificou entre 0s anos de 1968 a 1973 e para a queda na
atividade econdmica que teve lugar a partir de 1974. Um aspecto que
permanece ainda nao explorado € a influéncia desses ciclos nos diversos
qgéneros industriais.

A ideia deste trabalho e estudar os ciclos na industria de transfor-
macao brasileira nos ¢ltimos vinte anos {1955 - 1976) e seus reflexos
sabre diversos géneros industriais, do ponto de vista do aproveitamento

1 Para um estudn das diversas tecrias do ciclo, ver HANSEN, A. Business cvcles and national income.
New York, W.W. Norton, 1951, e ainda AMERICAN ECONOMIC ASSOCIATION, Readings in
business cycles theary. Philadelphiz, Blackston, 14 e MATTHEWS, R.C.0. Q ciclo scondmico. Rio
de taneiro, Zahar, 1964. Uma visdo resumida em forma de livro-texto &€ SIMONSEN, Méario Henrique.
A teoria dos ciclos econdmicos. In: . Macroeconomia. Rio de Janeiro, APEC, 1974. v. 2, cap.
i5

2 Ver WINSTON, Gardon. Capital utilization in economic development. Economic Jounal, London, 81
(32} 36-60, Mar 1971. . . .
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da capacidade industrial. E importante advertir que ndo se trata de tentar
justificar esses ciclos de acordo com algum dos modelos explicativos,
como fungdo da oferta de moeda, ou da flutuagdo dos investimentos
autdnomos. O objetivo & verificar 0 comportamento dos diversos
géneros industriais nas diversas fases do ciclo e tentar explica-lo do
ponto de vista das proprias caractaristicas do desenvotvimento capitalis-
ta, de um modo geral. O que se procurard mostrar & que:

1 - Existe um comportamento ciclico no produto do setor industrial
como um todo, que & acompanhado por todos os géneros industriais,
isto & em cada um deles os vinte anos estudadcs compreendem dois
periodos de auge intercalados por uma fase de recessao;

2 - As duas fases de expansdo apresentaram caracteristicas distin-
tas com relag3o ao desempenho dos diversos géneros industriais {refleti-
das no grau de utilizagdo da capacidade instalada e no ritmo de expansao
dessa capacidade} sequndo as categorias de uso dos seus produtos;

e 3 - Existe uma relacdo de estimulo entre o crescimento dos géne-
ros produtores de bens duréveis de consumo e dos produtores de bens
de capital, tendo os primeiros contribuido decisivamente para a recupe-
racado dos Gltimos a partir da recessdo de 1963/65; e

4 - As medidas de politica industrial, adotadas a partir de 1974
representaram um incentivo aos produtores de bens de capital e
intermediérios, possibilitando a manutengdo do ritmo acelerado de
crescimento do produto e da capacidade produtiva.

Para tanto, o trabatho foi dividido em duas partes - a primeira para
discussio teérica do estude da utilizagdo da capacidade, e a segunda
mais especifica para o caso do Brasil - assim descriminadas:

O item 2 d& uma idéia resumida dos aspectos tedricos da nogdo de
Produto Potencial e de margem de utilizagdo da capacidade produtiva,
que pode ser tanto um resultado da atividade econdmica, variando
conforme a pressdo da demanda, quanto uma decisdo deliberada por
parte do empresario.

Em seguida foi feito um levantamento, na literatura existente, dos
métodos de estimativa do Produto Potencial e do grau de utilizagdo da
capacidade {item 3), destacando-se as vantagens de cada um e as
principais criticas que lhes s3o feitas.

O item 4 mostra que a sugestao para estudo desagregada a nivel de
géneros industriais partiu da constatacdo, por diversos autores, da




- f

existéncia de ciclos na economia brasileira, o que explica em boa parte o
crescimento acelerado do periodo pds-68 e as limitagdes surgidas a partir
de 1974. Esse item revela também que ocorrem mudancas consideraveis
no padréo de crescimento industrial nesse periodo (com relacdo aos
géneros que lideraram esse crescimento).

O item 5 detalha quais os métodos de célculo utilizados para as
analises de curto e médio prazos e os géneros escolhidos para objeto do
estudo. Ai se explica também como foram obtidos os dados usados e
como foram construidas as séries de produto e estoque de capital.

Nos itens 6 e 7 sdo relacionados e interpretados os resultados
obtidos e apresentadas as principais conclusbes que eles permitem tirar.

No item 9 {Apéndice A) é feita uma descricdo do método usado
para calcular o estogue de capital em 1970, que serviu como ponto de
partida para os outros anos do periodo estudado; no item 10 (Apéndice
B} se procurou mostrar a importancia dos critérios de agregacado dos
géneros industriais para o calculo do grau de utilizac3o da capacidade; e
no item i1 (Apéndice C), finalmente, estdo relacionados os dados
relativos & alguns géneros industriais, que foram utilizados no calculo por
grupos de géneros, mas que ndo sd0 mostrados no corpo do trabalho.

13
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o estudo da utlhzacao da capamdade produtlva - aspectos
teorlcos

2.1 - Introdugdo vioooh L _I.‘-

ML N

O Produto Real de um Pais & uma resultante de um conjunto de

variaveis e seu comportamento ao longo do tempo é variado, segundo o
melhor ou pior desempenho de seus componentes. Uma série histdrica
mostra que o valor real do Produto Nacional alterna periodos de
expansao com outros de menor desempenho.

Uma série de Produto Nacional apresenta, assim, dificuldades de
analise, dado que suas variagdes implicam em maior ou menor sticesso
na utilizacdo dos fatores econdéricos, seja em termos q‘yantitativc_;s, seja
em termos de alocacio de recursos. Desse modo, para se avaliar 0s
resultados finais ‘de uma economia durante um detérminado periodo
faz-se necessario um indicador que n3o esteja sujeito as altefacdes de
curto prazo das diversas Variaveis (variacbes na demanda ragregada,
variagdes na oferta de fatores, etc.). 2 / ]

‘ e PR

A necessidade de um indicador desse tipo esta implicita na idéia de
Produto Potencial. Trata-se de sugerir-qual poderia ser 0 maximo nlvel de
produto que a economia poderia atingir, dadas suas caracteristicas num
determinado periodo, a partir do suposto de plena utilizagao dos fatores.

A avaliacdo do compo\rtamemo da economia‘é feita.pela compara-
ca0, ano a ano, Jdo nivel de produto efetivamente alcancado (conforme
indicado pela Contabilidade-Nacional) com aquele que supostamente
poderia ter sido alcangado (se fossem satisfeitas algumas condigdes).
Quanto maior a diterenca entre eles (h|ato) mais fraco o desempenho da
economia. -

’Intimarmente ligada 3" nogAo de' Produto’ Potencial est4d a de
Utilizacad da Capacidade P'rodL_itiva. Um nivel"de produto consideravel-
mente inferior aquele que poderia ter sido atingido indica que a‘'utilizacdo
dos fatores nao atlﬂglu mammo posswel e houve ocnosudade de fatores.

Isso pode seér ilustrado pelo esquerna COriquUeiro de anélise [estétl—
ca) para o comportamento: da firma :em concorréncia - -perfeita.. Para‘a

2
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economia como um todo pode-se aplicar esse mesmo esgquema de
analise, desde gue se admita que 0s precos dos fatores sdo constantes,
por algum motivo, ndo se alterando com as variacdes no nivel de produtce
nem com as variacdes de demanda por fator.

Suponhamos dois fatores de produgdo, K e L, cujos pregos, re w,
respectivamente, sdo dados e cuja disponibilidade total € indicada por
K,el..

T T

Define-se entdo uma curva que indica as possibilidades técnicas de
combinacido dos fatores para se obter um nivel determinado Q,. de
producao.

Dada a linha.de precos | (com inclinacdo w/r), a maximizagao de
lucros ocorrerd no ponto A, em que ela tangenceia a curva de possibili-
dades técnicas Q.

Se os fatores ndo sdo totalmente utilizados, e os pregos dos fatores
n3o se alteram, a maximizacao de lucros ocorrerd num ponto B qualquer,
onde sdo empregados apenas Ku e Lu, sendo




Ku ==k, 0< XK T
LU=6LTr 0< 8L ]
e

O que significa gue:
al sera obtide um nivel de produto Q, inferior a O1

b) existe subutilizacdo dos fatores. que sdo empregados em pro-
porcdo inferior a sua disponibilidade; e,

__ cf haverd distorcac na alocacdo dos fatores uma vez que
KoK =1L L
T u T u

A nivel de setores produtivos, parece imediata a conclusao de que
esse raciocinio & mais aplicavel & Indlstria de Transformacdo. Em
primeiro lugar porgue seu comportamento apresenta variacoes estreita-
mente vinculadas as variagdes da economia como um todo. Em sequn-
do, porque a nogdo de capacidade produtiva faz mais sentido neste setor
do que em qualguer outra atividade. E possivel estimar-se a capacidade
produtiva instalada na IndUstria {supondo dois fatores, de acordo com
suas definicbes usuais) e determinar seu grau de utilizagdo, ao passo que
esse conceitc ndo € diretamente aplicavel 3 Agricultura e ao setor
Servicos, pelas caracteristicas das atividades desses setores.

2.2 - Importancia

A importancia do estudo da utilizacdo da capacidade instalada,
além de validade dbvia como explicativa do comportamento da econo-
mia, esta em que a determinagao do investimento, e portanto do nivel de
consumo e do nivel de precos, € fun¢ao dessas taxas de utilizagdo - um
Investimento envolve custos de longo-prazo, e ndo se ajusta apenas a
variacOes na demanda, temporérias por natureza '

1 Além da expeclativa comn relacdo ac fluxo futuro de receilas decorrente de cada unidade de
invesiimento, e das previsdes quanto ao comportamento futuro da demanda principio da aceleracdo
- ¢ investimento & funcdo das variagOes esperadas na rendal, a decisdo de investir leva em conta
lambém ¢ grau de utilizacdo do capita! instalado. Come se verd a seguir, um produtor node querer
manter ceita margem de ociosidade como uma forma de impedir a entrada. de novos concorrentes no
mercado.

17




e PR

22

-

Haverd entdo um estimulo & maior utilizacdo da capacidade
sempre que a margem de lucro supere a variacdo dos custos decorrentes
dessa maior utilizagao.

‘ A idéia de que a margem de ociosidade é em parte uma decisdo
deliberada do empresario fica mais clara se vista através da teoria da
distribuicao.

Joan Robinson 8 lembra que:

“El output, y por consiguinte fa némina de salarios con qualguier
nivel de tipos de salarios monetdrios, viene estabelecido por la
cruda realidad de la capacidad productiva (...} Pero esta situacion
solo se da bajo condicfones extremas de mercado favorable a los
vendedores. Normalmente, el nivel de utifizacién de la planta
depende en parte de la politica de precios de las empresas en
cuestion, y para determinar los margenes es preciso considerar ef
grado de monopolio”.

Desse modo, essa racionalizacdo & particularmente verdadeira para
os setores mais oligopolizados. Nesses setores existemn barreiras 3
entrada de novos produtores, sendo uma das principais o préprio
tamanho das firmas atuantes. Assim, num setor oligopolizado, o cresci-
mento se da menaos pelo aparecimento de novos produtores que pelo
aumento nas empresas existentes, E muitas vezes isso resulta da simples
intensificacdo na utilizacdo da capacidade instalada, sem novos investi-
mentos fixos.

Segundo Marris, a propria relagéo capital/produto de um setor {ou
de um sistemna econdémico} ndo & mais do que um reflexo da taxa meédia
de utilizacdo nesse setor {ou sistema) - essa taxa afeta a fungdo de
producdo, alterando a quantidade de capital requerida para um determi-
nado nivel de produto. E o aumento do estoque de capital do setor num
periodo é resultado de uma alta taxa de utilizagao no periodo anterior.

2.5 - Enfoque Alternativo

Outro tipo de justificativa para a existéncia de capacidade ociosa €
sugerido por Steind!, que relaciona & prépria evolugao do sistema
capitalista 7 . Segundo ele,

“(...) equilibrium excess capacity have to be explained as a reserve
held in anticipacion of future events, or in view of some existing

& ROBINSON, Joan, op. cit., p. 169

7 STEINDL, Joseph, Maturity and stagnation in american capitalism. Oxford, B. Blackwaell, 1952.

248 p.
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uncertainty. If we can find plausible reasons to assume_that
proaucers, including the marginal producer, deliberately hold
excess capacity, then we can easily show that costs and prices will
be driven above the competitive level, and the usual picture of an
industry under imperfect competition will be realised.” {p. 9)

Isto &, a existéncia de capacidade ociosa planejada ests relaciona-
da & prépria imperfeicdo do mercado. Para o autor, nos primeiros
estagios do processo acumulativo capitalista, as limitacdes ao aumento
da produgao possibilitado pelo progresso técnico {limitagdes tais como
capacidade plenamente utilizada e mao-de-obra ndo qualificada) levaram
0s empresarios a introduzir métodos para superar essas dificuldades e
viabilizar a oferta de um volume maior de produto. Tornou-se entdo
necessario admitir, entre outras coisas, uma certa margem de ociosidade
da capacidade produtiva na estratégia de expansio das grandes empre-
sas. :

Asgsim, um aumento da margem de lucro por unidade de produto,
ou seja, do grau de monopdlic corresponde; mantidos constantes outros
fatores, como a demanda pelo produto; a um aumento da capacidade
ociosa planejada.

Para Steindl, a existéncia de capacidade ociosa planejada est4
relacionada & propria elasticidade que ¢ sistema capitalista tem demons-
trado, para fazer face &s variacdes na demanda efetiva.
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técnicas de estimativa do produto potencial € da taxa de 3
. - utilizacdo da capacidade instalada

As técnicas para estimativa do produto potencial e da taxa de
utilizacdo da capacidade podem ser agrupadas em duas categorias que
chamaremos de estruturais e comparativas.

Chamamos de comparativas aqui dquelas técnicas que partem da
propria observacao de uma série histérica. Assim, calcula-se o produto
potencial de um pafs a partir do produto nacional efetivo, admitindo-se
que nas pontos maximos absolutos da série houve utilizacdo da capaci-
dade produtiva, havendo igualdade entre o produto efetivo e o potencial.
Os demais pontos da curva de produto potencial s3o entdo calculados
por interpolacéo.

O mesmo.procedimento & utlhzado para calcular a taxa de utiliza-.
¢a0 da capacidade instalada num setor produtivo (via de regra a indUstria
de transformacao).a partir, por exemplo, da relacao entre 0 estoque de
capitale o produto gerado, nos dlversos anos. O menor valor dessa série
& tomado como indicador de utilizagdo maxima e as taxas referentes aos
outros ancs sdo calculadas. por comparacdo com aguela.

Demos o nome de estruturais aquelas técnicas com maior elabora-
¢80 tedrica e cujos valores a cada periodo s&o calculados individualmen-
te, sem referéncia a outros, periodos considerados. Exemplos disso sio
os calculos baseados no consumo de energia elétrica,. ou ainda, aqueles
com base numa taxa de emprego pré-determinada, que admitem ser a de
plena ocupacao.

E importante lembrar, todavia, que uma vez calculado o produto

potencial de cada periodo, a estimativa da taxa de utilizagdo é imediata e

vice-versa. Com efeito, “por.definicdo” a taxa de utilizacdo & igual ao

- valor, em percentagem.da relagcdo entre produto efetivo e produto

potencial (abstraindo-se as variagBes entre os géneros industriais e

dentro dos diversos géneros no que diz respeito a uso relativo dos

fatores e sem atribuir o hiato entre produto.efetivo e potencial a um s6

fator). Assim, algumas técnicas partem do calculo da margem-de

utilizag@o para deduzir os valores do produto potenmal enquanto outras
percorrem o caminho inverse. - 25
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Nesta nossa revisdo da literatura a classificagdo seré feita com base
no primeiro passo, isto €, naguilo que cada método se propbe a estimar.

3.1 - Estimativas do Produto Potencial
3.1.1 - Métodos Estruturais

3.1.1.1 - A "Lei de Okun”

A lituratura sobre produto potencial se desenvolve praticamente a
partir do artigo de Arthur Okun 1, de 1962. A idéia € de que existe uma
relac3o estreita entre menor atividade econdémica e queda no nivel de
emprego {embora o autor reconheca que a medicdo do produto poten-
cial deveria ser mais detalhada, levando em conta as diversas influéncias
que o fator trabalho sofreria ao se atingir o pleno-emprego). A medigado
do produto potencial (e consequentemente do hiato com relagdo ao
produto efetivol & entdo uma estimativa de guanto € “perdido” em
termos de produto, quando o nivel de emprego na economia & inferior ao

nivel de pleno-emprego.

O suposto basico & de que a mao-de-obra ndo utilizada € uma
“proxy’’ para todos os fatores n3o utilizados. O pleno-emprego & entao
definido como o maximo de produto atingivel sem pressao inflacionaria.
Para fins do artigo & usada a taxa comumente aceita como sendo o
pleno-emprego na economia norte-americaria - 96% {noventa e seis por
centol da forca de trabalho 2.

Okun utilizava trés métodos para relacionar as variagdes no
produto e no nivel de emprego:

1) diferencas de primeira ordem - relaciona as variagdes trimestrais
na taxa de desemprego {em pontos de percentagem-U) as variagdes
percentuais do PNB por trimestre (X} : U = a - b,

2) aproximacgdes sucessivas - seleciona e testa algumas tendéncias
exponenciais do produto potencial, assumindo diferentes taxas de
crescimento e a partir de diversos niveis iniciais. Os ""hiatos” (diferenca

percentual entre cada ponto da curva e o PNB real efetivo) implicitos em

1 OKUN, Arthur. Potential GNP: its measurement and stgnificance. I MUELLER, M.G., ed.
Readings in mecroeconomics. 2. ed. New York, Holt, Rinehart & Winston, 1971. o. 401-11, Q artigo
pioneiro &, na verdade, o de Klein (ver nota 32 a seguirl.

2 Embofa sem um suporte tedrico que @ justifique, essa & a taxa oficialmente considerada pelo Council
of Economic Advisers dos Estados Unidos.

-




cada curva sdo entao relacionados a taxa de-desemprego (U}, de acordo
com a equacao: U = a + b (hiato). Escolhe um dos ajustamentos
obedecendo & trés critérios: a) methor ajustamento; b) auséncia de
tendéncia nos reS|duos c) condicao de que o PNB efetivo & igual ao
PNB- potencxa1 U =4 :

3} elasticidade e ajustamento de tendéncia - assume que existe uma
zlasticidade constante entre a relagido do produto potencia! (P) de um
lado, e @ “taxa de emprego” (N = 100-U) como fracdo do nivel de
emprego potencial (NF) (isto é, o nivel de emprego cresce na mesma
propor¢ao em que o produto efetivo se aproxima do potencial):

Além disso, admite uma, taxa de crescimento constante () do
produto potencial, .a partir de um nivel determinado Po, tal que num
periodo,t qualquer | | S

t o
S I RN Y Eque Iogantmando da
b T T M ;'.'_1“- . e "-'_: '. er il . ’ e G B ‘-.
LR RO o I T Sy BT o, T
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o .o Iog N Iog +alog t-f(ar)t, . .

P . . t a b . ! - . PR
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. , o ,

e il e Y e ST - y

Ou S€ja 1 a vanacdoina taxa. de ernprego & relacuonada a.uma
tendéncia temporal e & variacdo do PNB real efetivo. b ... = e,

Os trés procedimentas acirhaidao wesultados:semélhantes s cada
n um deles atribuindo ao aumento de um por cento na taxa de desemprego
urma qued& no-nivel do PNB real em propor¢des. proximas as:dos outros
(aproximadamente-trés por centol:Ficou entdo convencionado chamar.
de “lei de Okun” a relat;ao entre vanacao no produto e vanaf;ao no nwel
de emprego 37 T - R LA

3 O CEA adota essa™ 161" ‘Célciflando B 'Bredito potencial peto produtc ga taxa de desemnragn pala
constante 3,2, en\,omrada por Okun. 27




Diversas objectes tém sido fevantadas com relacdo a esse procedi-

njento, a comecar pelo proprio Ckun. Ele guestiona seu suposto basico
dizendo que

“in fact, measures of excess capacity in industrial plant and
equipment do show a close relationship to unemployment - idle
men are accompanied by idle machines. But the correlation is not
perfect and operating rates in industry should be considered along
with employment data as an indicator of the gap between potencial
and actual output’’ {p. 410}

Denison questiona a medic3o do produto potencial a partir de uma
taxa minima de desemprego alegando que os determinantes de mudan-
cas de longo-prazo no produto {namero de horas de trabalho, por
exemplo) ndo se alteram de modo suave, seguindo uma tendencia
definida, indiferentes aos efeitos da intensidade da demanda . Nesse
meétodo, os efeitos dessas mudancgas séo computados no hiato, e nao no
proprio produto potencial.

Denison critica também a utitizacio de uma taxa de desemprego na
definicdo de produto potencial, primeiro porque & uma especificacao
insuficiente para permitir uma definicdo do produto potencial, e segundo
porque considera grosseirc usar urma mesma taxa ideal de emprego para
a economia em todos o0s anos. Além disso, essa estimativa n3o considera
as variacdes periddicas no estogue de capital, porque apresenta O
produto potencial como uma curva suavizada que nac leva em conla
gssas vanagoes.

James Tobin, por outro lado, questiona a propria defini¢ao de nivel
de pleno-emprego ® . Segundo ele, qual seria o critério otimo para se
fixar ex-ante esse nivel: uma taxa de absorgdo da forga de trabalho
arbitrariamente escolhida, ou um nivel de emprego em gue se equiparem
a oferta de emprego e o nimero de trabalhadores que aceitam trabalhar
Aquele salario e nivel de pregos, ou ainda de acordo com O conceito
keynesiano de oferia agregada, o pleno-emprego se dana no ponto em
que um aumento posterior da demanda agregada nao pudesse afetar 0s
niveis de produto real e emprego?

3.1.1.2 - Estimativa mista no Federal Reserve Board

O Departamento de Estatistica do Federal Reserve Board dos
Estados Unidos usa uma medida de produto potencial que @ uma

4 DENINSON, Edward. Accounting for United States sconomic growth. Washington, The
Brookings Institution, 1974, cap. 7.

5 TORIN, James. Inflation and unemployment. The Amaerican Econaomic Review, Princeton, 62 (1):
1-18, Mar. 1972.
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de capnal fuxo a..precos COﬂStantBSI ,Lde dados de' uhhzac;ao -da;
capacidade obtidos pelo Departamento de Economla da Ma. Graw-Hili,
em sondagens periddicas junto a empresarios {ver item 3.2.1.1 segumte)

ZDivide .03 valores més a, mes) do. mdlce de producao pelo valor
corresponderte da taxa de uﬂhzacao obtida pela Mé Graw-Hill. Essa
estimativa ainda contém, entretanto, erros amostrals e posswels vieses
causados pelas taxas de operacio. phibeiel - s AUE

A série assim calculada chama de Py, no.periodo. t.-

Chamando de CF, & série de estoque.deicapitalsfixo depreciado do
Departamento de Comercio, ajusta por mlnlmos quadrados a curva
rn “H - !
P /CF = a]b1 v, em logaritmos, onde a1 eb1 sao coeficientes, e
Vy €0 terrno do erro. SEB2BA] B efie e teingt o

=47 PORGUtTO lado:i0 indice des sproduto ridximo: (patencial) fornecido
pelos dados das sondagens feitas pela Mc Graw-Hill € chamado de P e
€ ajustada nova, regressao }
»’1 { B, {1 -ﬁ b b

P fP
coeflcnentes e V' 0 termo do erro. P f

A
[Rae

‘{

Nl

“."K’E

oo

a2b2 "“" ““tambem em“logarltmosi sendo 82 e bot

e jrad f}n

Ph|ll|ps quesnona esse procedlmemmalegando que essaSJestimatr I
vas se baseiam na expectativa de que um valor médio das duas medidas
reduzira:o"érro€ : Mas:issorsd se justificaise-d erro: ‘fossesaleatédrio;:0 que
ndo sé sabeiAlem dissd. o} :ajustamento por: ninimos quadrados: -requer:’
um grande nimero defdados para: s&t significativa:¥indo seYjustifica para:
uma séene de poucos anos.

;f - ¥

=

A

T s f oy
3.1.1.3 - Método "estrutural’ de Edwm Kuh & H ;3

Este metodo |r_1cIU| uma fun(;ao de%producao uma;equa¢§o de_
participacio da forca"de trabalho e uma festricao political que ‘estipula:
qual o nivél- desejado de desemprego hsto &, define uma ‘taxa que
corresponderia ao nivel de pleno- emprego}

6 PHILLIPS, Almarin. Industrial capacity - an appraisa! of measures of canacnv The 'Amencan‘
Economlciﬂewaw -Pr‘ncelcn -83.12): 275¢ 92 Mav 1963'1.- ki e ; TR It

sl

7 Ver deschicid Hbis- Corbriod s Helsifada Sn KOl FE Edwm. a
The American Economic Raeview. Princeton, 56 (4): 758-77, Sept 1966
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Parte do supostio de que o ajustamento do nivel de emprego ao
produto se da de maneira defasada. Isso permite definir uma funcao de
producao em termos dinadmices da forma: '

X¢ = Bo+ B1Xq + BoE + BB + B4y + B gkey + €

or.wde | X = produtc
E = emprego
K = estogque de capital
t = "trend”
= t'efmo do erro- da regressao

A solucdo estacionaria para essa fun¢do de produgao sera

;(: B . ﬁz;-l- ﬁg E N ‘3_4T+ ﬁ5E

1- BBy - By By

Na estimativa com dados empiricos, faz uma simplificacao. Retira
o termo estoque de capital, tanto por causa da colinearidade com o
termo t, que indica progresso técnico naoc incorporado, quanto por causa
da precariedade das estimativas do estoque de capital 8.

Em seguida, define trés possiveis equacdes de participacao da
forca de trabalho, relacionando essa participacac ora & reciproca da
populacdo, ora & participagdo num periodo anterior:

(n (——L—) —ol 5+, (i) + €14
A S h

.L o " __i_ 4 E_ e
() S =X+, 5 + Xy 5™ ) 1+ 2t
t t -1

8 Kuh se baseia em Solow, que mostrou que se a producio ocorre com o$ fatores combinados {ex-pot)
em proporcées fixas, & se exisie excesso de oferta -de capital, o termo t aparece na fungéo de
30 producdo, substiuindo o terme do capital. -
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{ain T) —-O<o “{; 3 t+o<2 -—-St+ ESI
1

onde E = emprego de individuos com 14 anos ou mais
S = total da populagdo civil com 14 anos ou mais

L = forca de trabalho (inclui desempregados com experiéncia
anterior e trabalhadores sem experiéncia prévia)

= termo de erro,

Tendo estimado uma funcdo de producdo e varias equacgdes de
participacac da forca de trabalho, resta combina-las para obter o nivel de
produto potencial. Lingariza uma estimativa de participacao da forca de
trabalho (por exemplo a equacao | acima) e relaciona a uma equagdo de
participacac (equacao 1V abaixo):

- (O pardmetro A & politicamente definido como a percentagem da
forca de trabalho que corresponderia ao plena-emprego).

Resolvendo o sistema, vem

s A
= T vt
! 1-1 B,

Essa equacao de plenc-emprego € entdo substituida na solucéo
estacionaria da fungéo de produgdo anteriormente definida:

Log X* = C><1 log E* +'C>(2t + o3
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que da a estimativa do pleno-emprego ou produto potencial.

A vantagem alegada para esse método & que combina elementos
essenciais para uma formulagdo “estrutural” do produto potencial,
como as estimativas das taxas de participac3o da forca de trabalho e

funcdo de producio. : | . *
Sua ;aplicacéo fica entretanto dificultada quando ndo se dispdem

de estlmatwas agregadas de emprego em periodos curtos {(por exemplo

uma senganuar}. Outro obstaculo é a definic3o da taxa de pleno-empre-

go, que ja foi objeto de restricdes anteriormente.
‘ 3.1.1.4 - Estimativas por fungio de produgdo °.
Definem para cada ramo industrial uma funcdo de producio:

— A ¥t <, B
Xp = Ae® Lo Kyp Vi

onde Xt = produto efetivo no periodo t

Let = numero de horas de trabalho no periodo t
Kyt = capital utilizado no periodo t {medido em horas}
el = "proxy’” para mudanca tecnolbgica

é

V, = termo do erro

O produto de plena capacidade é definido como
P, = A o8t |k, P -
onde Pt = produto de plena _capacidéde no periodo t

L, = total de trabalho [ medido em horas ) disponivel no
perfodo t. ' ‘

Kt = estoque de capital disponivel no pericdo t

“proxy’’ para mudanga tecnol6gica , .

@
Il

9 Ver KLEIN, L.R. & PRESTON, R.5. Some new results in the measurement of capacity utilization.
32 The American Economic Review, Princeton, B7 (1): 34-68, Mar. 1967.




lide

Usam, como “'proxy’’ para utilizagdo do capital, a taxa de emprego
por ramo industrial. Assumem como verdadeiro © que

Por hipbtes, para cada ramo industrial o grau de homogeneidade
da fun¢do da produgdo é o mesmo da fungdo de producido do total do
setor industrial.

O primeiro passo € estimar o pleno-emprego (em horas de traba-
lho} para o total da economia e em seguida alocar esse total por setores.

Define-se forga de trabalho (em termos de nimero de trabalhado-
res) como

Ly=Llet+ Ly + L+ 4 I:Lt'Let‘Lft]

onde L; = forga de trabalho total
Lot = total de empregados
Lyt = desemprego involuntario
Ly = desemprego friccional

o = coeficiente de resposta da oferta de trabalho s oportuni-
dades de emprego

Dessa expressdo & possivel deduzir a taxa de desemprego total {ug}

Ut = (LVt + Lft] / (Let + LVT + Lft}

10 Xlein e Preston alegam gue este & um suposta razodvel - assa refacio, combinada com uma funcio
combinada com uma fungdo de producdc do tipo Cobb-Douglas, permite relacionar a taxs de
desermnprego diretamente & 1axa de utilizacdo da capacidade; admitindo-se essa relacio vem que




a taxa de desemprego friccional (ug,)
Ugp = L / (Lgy + Lp + L)
e a expressdo que realmente interessa, que é a diferenca entre a

forca de trabalho total e o desemprego friccional, como a estimativa da
forca de trabalho disponivel M.

Lyt / Let
L - Lgr = Let 1+(1)- M
1-&/ Lt + Lyg + Lit / Let + Lut + Lt

A estimativa de Ly - Lg ndo deve, a rigor, apresentar variagdes
ciclicas, por ser um reflexo do aumento da forca de trabalho resultante
do crescimento qa' economia. Nesse caso, considera-se apenas 0s picos
da série (L; - L) tragando-se uma curva entre eles.

Resta distribuir essas estimativas entre os diversos ramos indus-
triais. A distribuicdo do emprego entre 0s setores muda no tempo devido
a mudancas no pagamento relativo dos fatores, causadas por variagdes
na demanda. A demanda por fatores & uma demanda derivada, fungao
da demanda pelo produto. Com a oferta agregada estével, a distribui¢ao
de horas de trabalho entre os ramos & determinada pela importancia
relativa de cada um no produto agregado. '

O total de horas de trabalho que cabe a cada ramo & calculado pela
participa¢ao de cada um no valor agregado em cada periodo de pico da
série de emprego do total da inddstria, ou seja, tracam-se segmentos de
reta entre os picos da série (Lgy} e em cada pico multiplica-se a
participagio de cada ramo pelo valor de (L - L.

O passo sequinte & estimar 0s parametros das fungdes de produ-
ci0. Nessa estimativa, nio se suple retornos constantes de escala. Se
admitimos que o comportamento do empresario & mais provavelmente
minimizador de custos, & possivel estimar a relagdo pelos dados de
participac3o dos fatores. Pela equacdo minimizadora de custos,

11 A expressio do pleno-emprego em haras é dada por Let {am horas) ajus-tada por 1+, - unl/tl-ut}.
Empiricamente, o valor de Ug & dado pela menor taxa de desemprego do periodc.
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Gt Kut B
Wi Let =

onde q{K,; = rendas do capital no periodo t
WilLot = tota dos salarios pagos no periodo t

Zy

termo do erro no periodo t
Isso permite estimar (3 /o fazendo

T

(/B\)= 1 $-: cit"(ut

X T t=1 Wyle

E daf calcular A, =X e § pela regressao

LA

Logg (X{) =Logg (A)+ ¥ + of | Logg (Lgt! +(—f(..——) Loge (Kt + Loggvi

- - " ~ ~ "
Com estimativas de A, ¥ , £ e ﬁ:,onde 9:0{ (ﬁ/o( ) e dado K4
e L para cada ramo industrial, pode-se estimar o produto potencial pela
equacao '

~ L)

Xep = Ae 80 L7 k,f

Esse método, além de bastante trabalhoso, apresenta outros
pontos negativos por se basear em supostos como o de gue o capital e o
trabalho sd0 usados na mesma proporgao em todos os ramos industriais
€ que a produgdo se di de acordo com uma funcdo do tipo Cobb-
Douglas. Além disso, requer a existéncia de concorréncia perfeita ao
longo do tempo (a remuneracdo aos fatores & proporcional & sua
produtividade marginal).

35




36

i Uma caracteristica positiva, contudo, & a de que permite sofistica-
¢oes de calculo, como introduzir defasagens nas variaveis, etc., mas &

discutivel se isso constitui uma vantagem nas estimativas para fins
praticos.

3.1.1.5 - Método de Denison

Edward Denison sugere gue as estimativas de produto potencial
devem considerar apenas os efeitos das flutuagdes de curto prazo na
intensidade da demanda sobre a renda nacional, isolando os efeitos de
outros determinantes .12. Sa0 necessarios entdo dois ajustamentos:

a) efiminar os efeitos de flutuagGes da demanda sobre o produto,
par unidade de fator; o objetivo € obter o produto que 0s recursos
computados como atualmente em uso iriam produzir em condigdes
padronizadas {potenciais} da demanda. ‘ ‘

b} estimar a extensdo em que os fatores seriam diferentes se o nivel
de pleno emprego fosse atingido, e a intensidade de utilizacdo dos

fatores empregados fosse a condizente com aquele nivel; & necessario

ainda calcular o efeito dessa diferenca nos fatores sobre a renda
nacional.

Para o ajustamento do produto por unidade de fator obtém uma
série de produto com seu “movimento proprio” dividindo a renda
nacional efetiva por um indice, gue mede o efeito no produto por
unidade de fator, de mudancas na intensidade de utilizagdo de recursos
resultantes de flutuacGes na intensidade da demanda 13

Estabelece o nivel do produto potencial com esse ajustamento pela
“lei de Okun”, calculando o produto correspondente ao pleno-empre-
go™
" Para calcular o ajustamento nos fatores s80 necessarios 0s supos-
tos de que: 1) se a taxa de desemprego fosse aquela minima pré-estabe-
lecida em vez da taxa efetiva, toda a mudanca no emprego teria
aparecido nos salarios e ordenados (a hipdtese alternativa, se que ©
emprego em cada categoria teria mudado proporcionalmente & menos
realista; e, 2) a relacdo do emprego em tempo integral sobre: 0 emprego
total no governo e para as donas de casa € a mesma, tanto em condicoes
efetivas como potenciais.

12 Ed\nfard Deninson, op. cit.
13 Para detalhes de célculo ver o texto de Deninson.

14 Veritem 3.1.1.1




O prépno Deniscn apresenta esquematicamente um roteiro de sete
passos & serem seguidos para calcular a diferenca entre o trabalho
efetivo e potencial 15,

1 - estimar, por tdade e sexo, a diferenga entre o total de horas
trabalhadas por pessoas atualmente empregadas e as horas que essas
pessoas trabalhariam em condicdes potenciais. -

2 - calcular a diferenga entre 0 emprego total e a forga de trabalho
potencial (total da forga de trabalho menos a taxa minima de desempre-
go); distribuir esses trabathadores entre grupos de idade e sexo e atribuir
as pessoas transferidas o mesmo nimero de horas potenciais que as
pessoas empregadas no mesmo grupo.

3 - estimar a mudanca que teria acorrido no ndmero de pessoas na
forca de trabalhc se a taxa de desemprego fosse aguela minima
pré-estabelecida, para cada grupo de idade e sexo; ajusta o emprego
total para o nivel de plenc-emprego.

4 - combinar as diferencas entre o total de horas efetivo e potencial
de cada grupo de idade e sexo gue s30 relativas ao numero médio de
horas trabalhadas, as transferéncias de empregados entre emprego e
desemprego e a resposta da forca de trabalho. Estimar a diferenca entre
0s valores efetivo e potencial dos indices relativos a educacdo e das
alteracdes na eficiéncia devidas e mudancga no niimero de horas. Desses
dados, calcular a relacdo entre trabalho potencial e efetivo. Multiplicar
essa relagdo pelo total de saldrios e ordenados, para obter os ganhos
potenciais desses trabalhadores.

& - dividir a diferenca entre os totais potencial e efetivo dos salarios
e ordenados pela renda total efetiva do trabalho, para obter a diferenca
percentual entre a contribuicdo efetiva e potencial do trabalho para o
produto,

6 - multiplicar essa diferenca percentual entre a contribuicdo po-
tencial e etetiva do trabalho para o produto total pela relacdo entre o total
de trabalho e o total dos fatores.

7 - somar os ajustamentos do produto por unidade de fator & renda
nacional efetiva, para obter a renda nacional que os fatores em uso
'gerariam se tivessem sido utilizados ao nivel potencial de intensidade de
utilizagdo. Multiplicar o resultado pela percentagem obtida no item
anterior. Isso d4 a diferenca entre renda nacional potencial e efetiva
devida aos fatores potenciais e efetivos.

15 Para maiores detalhes de célculo ver o Apéndice Q nao livro de Deninsan citado.




‘ A série de renda nacional potencial & obtida somando-se 0s dois
ajustamentos a renda nacional efetiva.

‘ Podem ser levantadas algumas restricGes a esse método, no
senUJdo_de que, em primeire lugar, se a preocupagao basica & com
possiveis altera¢des causadas nos fatores, ndo ha qualquer referéncia ao
capital.

o Em segu_ndo lugar, sua aplicagé@o requer uma quantidade de dados
dlfl_cnmente disponiveis em periodos pequencs, 0 que compromete sua
utilizacdo para a principal finalidade alegada - a de planejamento a curto
prazo.

3.1.2 - Método comparativo
3.1.2.1 - Estimativa por tendéncia

Por esse método o produto potencial € obtido através de uma
curva exponencial com taxa de crescimento constante que une oS
"'picos” da série de produto efetivo. Os supostos basicos sdo que oS
““picos’” representam plena capacidade e 2 capacidade produtiva se
expande & mesma taxa média de crescimento do produto no pericdo
compreendido. :

Por suposto, na auséncia de mudanca na oferta dos fatores o
potencial produtivo da economia segue uma tendéncia com a mesma

inclinacio do produto - por exemplo, as mudancas na oferta de trabalho’

causam proporcionais nc produto {se os trabalhadores que entram ou
que saem tem a mesma qualificagdo que o resto).

A funcao de producio implicita ai parte de que para um determina-
do periodo o produto per capita & dado, e que as variacdes no produto
sio apenas fruto das variagdes na forca de trabaiho.

Em algumas estimativas com maior elaboracao tedrica leva-se em
consideracdo as variagdes na qualidade dos trabalhadores e no nimero
de horas trabalhadas. Mas o suposto basico é o de que o estoque de
. capital cresce segundo a tendéncia exponencial obtida.

Isso pode ser vélido no caso de pequenas variacdes no estoque de
capital, e apenas num periodo curto - ¢ estoque de capital é afetado
num prazo médio pelas variacdes ao nivel da demanda '® Os resultados
variam com o periodo considerado.

16 Ver HILTON, Kerneth & DOLPHIN, Helen. Cavital and capacity utilization in the United Kingdom:
their measurement and reconciliation.  Bulletin of the Oxford University Institute of Economics and
Statistics, Oxford, 32 (3}: 187-217, Aug. 1570
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Dois exemplos de aplicacdo desse método para o Brasil estdo em
Lemgruber 7, que calcula o produto potencial a partir do PIB de 1949 a
1973, e em Bacha que faz o mesmo para o pericdo 1847 a 1974, com
dados do PNB 18

Entre as restricOes a este método estao a de que nao ha razao para
se supor que 0s ''picos” representam plena capacidade e que ha um
problema de agregacdo - num “pico” alguns componentes de um setor
podem nao estar no seu nivel maximo,.0 gue pode implicar num viés para
menos nas estimativas de capacidade do setor 9,

Uma qualidade desse procedimento, alegada por Bacha (e que diz
respeito a critica acimal € que ele leva em consideracdo a experidncia
historica da economia, no seu passado recente. Qutras vantagens seriam
a de que é considerada a producdo do capital ndo-fisico (por exempilo,
servicos) e ndo requer grande quantidade de dados.

3.2 - Estimativas da Taxa de Utiliza¢3o
3.2.1 - Métodos Estruturais
3.2.1.1 - Estimativas obtldas dlretamente

Uma forma de se obter informacoes sobre 0 grau de utilizacao da
capacidade & perguntado diretamente aos empresarios, através de
pesquisas feitas periddicamente.

Nas véarias pesquisas conhecidas desse tipo existe variacao quanto
ao enfoque, embora a preocupacaoc em todas elas seja conhecer a
variacao na margem de utilizacdo da capacidade.

Nos Estados Unidos um levantamento desse tipo & feito pelo
Departamento de Economia da Mac Graw - Hill. Sao selecionadas firmas
cuja- soma do pessoal ocupado corresponde a 40% {guarenta por
cento)do emprego total da inddstria. As pesquisas sdo feitas anual-
mente, nos meses de marco e abril.

17 Anténic Carlos Lemgruber, op. cit.
18 Edmar Lishoa Bacha, op. cit.

19 Ver, a propdsito, BEHAMAN, Jere R. Capital sectoral capacity utilization in a developing
ecenomy.  In: ECKAUS, RS, & ROSENSTEIN-RODAN, P.N., ed. Analysis of developmant
problems; studies of chilean economy. Amsterdam, North-HgIIand, 1973, p. 251-66.

20 Preferimos situar este método entre 05 “‘estruturais’” porgue, embora em certos casos as 'aspostas
dos empresarios tenham como referncia outros periodos, em outros {como na Sondagem
Conjunturall admite-se que o ernpresario guantifica o grau de Utilizaco tendo em mente apenas sua
capacidade produtiva num dado momento. .




,Ent(e outras questbes, pergunta-se ao empresario qual a variacéo
na capacidade produtiva de sua firma, comparando o fim do ano
passado com o final do ano anterior 21,

| Qutros dois levantamentos sfo feitos na Inglaterra, pelo National
Insfqtute of Economics and Social Research, e pela Confederation of
British Industries %2.
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O primeiro deles se refere 3s inddstrias quimicas e de produtos
metslicos. Anualmente & perguntado aos empresarios quanto eles
poderiam ter produzido se a demanda tivesse se mantido e eles tivessem
empregado mais trabalho.

O segundo levantamento & feito trés vezes por ano, quando se
pergunta aos produtores se, excluindo os fatores de sazonalidade, ¢ seu
nivel de produto estd abaixo da capacidade, e a resposta & apenas
afirmativa ou negativa.

No Brasil a Fundagdo Getulio Vargas realiza trimestralmente uma
Sondagem Conjuntural em todos os ramos da industria de transforma-
¢ao, junto a firmas selecionadas cujo valor das vendas adicionado
corresponde a entre 30% (trinta por cento) e 40% (quarenta por cento)
do total das vendas industriais. Pergunta-se aos empresarios qual foi,
nos trés meses anteriores, 0 grau de utilizacdo da capacidade instalada
(em percentagem - & o propio empresério que quantifical. Os dados Sd0
agregados pela participagdo de cada ramo industrial no valor total das
vendas da industria no ano anterior, para se encontrar os resultados para
a indastria como um todo.

As criticas a esse procedimento sdo, antes de mais nada, no
sentido de que a visdo do empreséario € muito subjetiva. Sua resposta
pode ser dada em fungdo nio da capacidade total instalada, mas da
dimensao da firma que maximizaria 6s lucros {ou minimizaria os custos),

Além disso, ndo se define capacidade. Hilton e Dolphin sugere
que, embora essas sondagens se refiram a utilizac@o da capacidade, na
pratica & mais razoavel se admitir que elas se referem a utilizagcdo do
capital. Segundo eles, uma série de entrevistas feitas com empresarios
que responderam aqueles levantamentos confirma que o que eles tinham
em mente era na verdade a utilizagao do capital.

21 Maiores detalhes em A. Phillips, op. cit.

22 Ver Hiltan & Dolphin, op. cit.
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Além desses, n3o sdo considerados como capital (dado que ndo se
incluem no consumo de energial os velfculos, instalagdes e outros
aquipamentos ndo-elétricas {(embora se possa alegar que sua participa-
cdo no processo produtivo ndo & de peso consideravel).

Uma aplicagdo desse método na indistria brasileira foi feita por
Bonelli, para o perfodo 1958-70, mas seus resultados ndo foram bons 2%
Encontrou valores ndo confidveis para os Generos Equipamentos Elétri-
cos, Mobilisrio, Vestuério e Calgados, Fumo e Gréfica, que atribui a
qualidade dos-dados. E importante ressaltar, contudo, que os resultados
deste método, embora passam n&o ser confidveis numa comparagao ao
longo do tempo, numa anélise do tipo “cross-section’ eles podem dar
uma idéia do diferencial entre os diversos géneros.

3.21.3 - Estimativas através de medidas do estoque de capital

Hilton e Dolphin fazem referéncia a dois tipos de procedimento
utilizados para avaliar o grau de utilizagdo que consistem em medir o
estoque do capital através do tempo e especificar as variaveis que
determinam a utilizacdo desse estoque e a fungdo que estabelece como
essas variaveis se relacionam com a utilizagdo %

Esses métodos assumem que o uso do estoque de capital num
periodo t (K*) depende, por exemplo, do nivel de produto nesse periodo
(Y4}, do nimero de horas de trabalho {Lg¢}, do nivel de emprego (E¢), €
do progresso técnico, que se supde ser uma fungdo do tempo (T4},

Pode-se entdo supor uma funcdo linear que atribua pesos a cada
um desses elementos, na explicacdo do uso do estoque de capital:

Ki = 8g + a1yt + aslgr + a3y + agTy

Um procedimento é supor gue a relagdo media entre o estogue de
capital e o produto & constante entre oS ciclos.

Faz-se entdo o ajustamento de:

Kt=a0+a1yt+€t

28 BONELLI, Regis. Growth and technological change in brazillan manufacturing industries during
the sixties, Berkeley, University of California, 1875. Tese de douteramento.

27 Hilton e Dolphin, op. cit.



e se admite que o termo € ; representa a utilizacdo da capacidade.

QOutra maneira & através da estimativa de uma variavel, por
exemplo, formacio de capital fixo, que se acredita ser determinada pelo
grau de utilizacdo da capacidade.

Por definicdo, o investimento liquido € uma certa proporgédo da
diferenca entre o nivel desejado do estoque de capital (*K tteo mvel '
observado (Ky). Ou seja, analiticamente

IT = A4 (‘Kt - Kt) + Ut

Se supusermos que o termo u tem uma distribuicdo com média
zero (isto &, 0s erros estocasticos sao nulos), entdo o investimento € uma
boa aproximagao para a margem de utilizagdo da capacidade.

Assim, pode-se considerar o investimento liquidc como uma
“proxy”’ para a utilizacao do capital, na medida em que 0 montante a ser
investido é funcdo da percentagem de capital ndo utilizado.

Uma ressalva a ser feita a esses métodos & que, embora elas sejam
apresentados como medida da utilizagdo da capacidade, a rigor eles
medem apenas a margem de utilizagdo do capital, dado que ndo ha
referéncia a, por exemplo, emprego do fator trabalho, ou variagdes na
intensificagcao do seu uso.

3.2.1.4 - Estimativas baseadas no nivel de emprego

Alguns autores medem © grau de utilizagdo da capacidade pelos
dados do emprego. A razao desse procedimento ficou conhecida na
literatura como “lei de Okun’, sobre a qual j& foi visto no item 3.1.1.1.

Admitindo que existe uma forte correlacao entre equipamentos e
maquinas ndo utilizadas e homens desempregados, como sugeriu Okun,
estabelece-se um .nivel de emprego que corresponderia ao “‘pleno-
emprego”’, dadas as caracteristicas da economia, e a anélise se faz
comparando-se o desemprego a cada periodo com aqguele nivel conside-
rado minimo 28,

Qutra maneira, adotada por Robin Marris, € medir a taxa de
- utilizacdo pelo nimero de horas trabalhadas 2. A utilizacdo méxima &

28 Arthur Okun, op. cit.

29 Robin Marris, op. cit.




definida como o total de horas existentes num ano (8760} e a margem de
utilizacdo a cada periodo € dada pelo valor em percentagem da relagao
entre o nimero de horas trabalhadas e aquele valor. :

Por dltimo, Hilton e Dolphin citam outros autores que usam &
percentagem de desemprego diretamente como “proxy’’ para a utiliza-
¢do da capacudade

Entre as restricbes que se fazem, as principais se referem a
determinacdo ex-ante do nivel de pleno-emprego, que ja foram assunto
do item 3.1.1.1. Hilton e Dolphin lembram que essas sdo medidas apenas
da utilizacdo do trabalho, e ndo da capacidade.

Finalmente, Edwin Kuh compara uma série de ’‘desemprego
potencial’’ e produto potencial e constata uma defasagem na resposta
do emprego com relagdo &s variagbes do produto no curto prazo *'.
Além disso, encontra que em alguns periodos o produto efetivo supera o
produto potencial de longo prazo, mesmo quando o nivel de emprego €
infertor ao plenc-emprego, ¢ que ievanta duvidas sobre a validade desses
metodos.

Desse modo, ainda que fossem disponiveis as estatisticas de
desemprego a cada periodo, a estimativa da taxa de utilizagdo da
capacidade segundo algum desses métodos fica sujeita a definigbes nao
estritamente econdmicas, como a do nivel de pleno-emprego.

3.2.2 - Métodos Comparativos
3.2.2.1 - Estimativas da Wharton School Econometric Unit

0O método, pioneiro, é extremamente simples. Consiste em tomar a
série de indice do valor real do produto industrial por setores em valores
por trimestres, e tracar um grafico.

Cada "pico’ & definido como um ponto em que foi maior a
utilizacdo da capacidade e uma reta € tragada unindo cada pico ao seu
imediato, representando capacidade maxima 2

No periodo entre os pices, o Gltimo segmento de reta extrapolado
com a mesma inclinagdo até que a curva de produtio intercepte a linha.
Apo6s essa intersecido, considera-se capacidade como a distancia entre a

30 Hilten e Dolphin, op. cit.

31 KUH, Edwin. Measurement of potential output. The American Joumal of Economics, Princeton,
56 (4} 758-77, Sept. 1966.

32 Ou um ponto minimo na curva de custo da firma media {ver KLEIN, L.B. Some theoretical issues in
the measurement of capacity, Econometrica, Chicago, 28 {2); 272-88, Apr. 1950.].




linha que liga o dltimo pico & curva de produto, até que se atinja novo
pICO.

Os resultados para os ramos industriais em separado sdo combina-
dos de acordo com o peso de cada um no valor agregadc da industria.
Teoricamente, o indice combinado poderia atingir cem por cento, desde
que cada um das ramos atingisse seu ponto Maximo No Mesmao periodo.

As mudancas a cada trimestre tem dois componentes - a inclina-
cao da reta e as altera¢des trimestrais no indice de produc¢go. O primeiro
& uma constanie entre o0s picos. Entdo, a tendéncia no indice’ de
capacidade serd a mesma do indice de produto e nao pode haver
tendéncia na percentagem de utilizacdo da capacidade se os ciclos no
indice de produto permanecem constantes.,

Duas das vantagens deste método 530 que ele & facil de calcular e
seus resultados s&o aceitaveis para fins praticos {no sentido de que sao
comparaveis a séries conseguidas através de outros métodos com maior
sofisticacdo).

Entre as principais criticas esta a de que um "pico’ no produto de
um setor industrial ndo significa necessariamente um M&ximo na utiliza-
¢&0 da capacidade. Mesmo viste como um ponto minimo na curva de
custo, € muito dificil conceber qual seria a “firma representativa’” do

setor (para a qual seria calculada a curva de custos a ser minimizada).
Além de que, & problematica a medicado dos custos para todo um setor
iIndustrial.

Por outro lado, a técnica de unir os picos com 0s segmentos de
reta supGe que a capacidade se expande de forma linear entre 0s picos.
Uma alternativa proposta por Phillips seria admitir o pico mais recente
como capacidade - tragando uma linha horizontal a partir daguele pon-
10 - até que novo pico supere aquele nivel .

Finalmente, ocutra caracteristica do métode Wharton lembrada por
Hilton e Dolphin & a possibilidade de os picos do produto representarem
niveis diversos de utilizacdo . No indice agregado isso pode ser fruto:
.al de mudang¢as no peso dos picos nos diversos setores e/ou bl de
altera¢cdes na sincronizacdo entre 0s setores. '

33 A. Phillips, op. cit.

34 Hilton & Dolphin, op. cit.




3.2.2.2 - Estimativa pela relacdo capital-produto

Esse processo & utilizado pelo National Industrial Conference
Board, nos Estados Unidos. Usa dados do estoque de capital fixo
depreciado linearmente por um deflator implicito, por setores, a partir
dos dados dos balancos das firmas.

A parte mais trabalhosa é estimar o valor do capital fixo & precos
constantes. O deflator utilizado se baseia: al na vida média do equipa-
mento naquele setor, de acordo com 0s estudos sobre depreciagao;
b) no valor real das maquinas e equipamentos produzidos a cada ano
durante o periodo de vida média do equipamento; e, ¢} num indice de
precos para as maquinas e equipamentos.

Assume gue as maquinas e equipamentos foram adquiridos duran-
te agueles anos da "'vida média’’ em proporgdo & producdo de maquinas
e equipamentos naqueles anos. Entdo, o indice de precos para maquinas
e equipamentos & ponderado nessas proporgdes para se obter um indice
de preco médio para o total da industria.

O indice relativo a instalacdes & obtido de maneira semelhante,
embora aqui se admita uma vida média de cinquenta anos para todos oS
setores. : ‘ '

Finalmente, os indices de méaguinas e equipamentos e de instata-
¢cOes sdc combinades de acordo com sua participa¢do no capital total.
Qs valores declarados de estoque de capital fixo s80 entdo deflacionados
por esse indice compaosto. '

" As medidas de produto utilizadas sdo as receitas brutas das firmas
consideradas, ajustadas para mudancas nos estoques e deflacionadas
pelos Indices de precos por atacado. -

Em seguida dividem-se os valores das duas séries assim obtidas e 0
resultado & uma nova série, que di a relacdo capital-produto para cada
periodo. Seleciona-se o valor minimo dessa Gltima série como o indica-
dor de méaxima utilizagdo: para cada unidade de capital utilizada corres-
pondeu um volume maior de produto do que em qualquer outro periodo.
As taxas de utilizacdo a cada periodo sdc encontradas com relagdo
aquele perfoda escolhido. '

Isto &, para cada ramo industrial faz-se:

a) CF, / CFq = Py
70




b} ;;L = percentagem da capacidade utilizada no periodo t
t

onde CF; = capital fixo no periodo t

CFqp = capital fixo no pericdo escolhido

Pt produto potencial no periodo t

Yy = produto efetivo no perfodo t

Os valores para o total da inddstria sdo encontrados pela soma do
capital fixo, produto maximo e produto efetivo em cada ramo, a cada
periodo.

Existem outros exemplos de aplicagdo desse método, variando
apenas a maneira de calcular o estoque de capital fixo. A revista Fortune
realiza calculo semelhante, mas com dados de capital ndo depreciado,
também para os Fstados Unidos *. No Brasil Suzigan e Bonelli usaram
esse método para o periodo 1955-1972 %

Entre as principais criticas que se fazem, além das restricdes
quanto & medicdc do capital, esta a de gue as relagdes capital-produto
nao sdo determinadas unicamente pela taxa de operacdo, mesmo com
tecnologia dada, e portanto essa relagdo nao reflete apenas a variag¢do na
utilizacdo da capacidade.

Numa situacdo estatica, sem mudancas tecnolégicas, uma substi-
tuicdo constante do capital nao seria refletida na relagao capital-produto.
Além disso, a substituicdo de um estoque de capital ocorre nao apenas
por causa da queda no seu ritmo de producao - muitas vezes & mats
econdmico substituir do que manter um equipamento antige. Desse
- modo, seria mais justificavel trabalhar com valcres nao depreciadcs,
como medida de equipamento total, independente de sua idade.

Qutra restricdo € de que este método tem como supostos uma
constancia dos coeficientes técnicos de produgadc e uma baixa elasticida-
de-produto do nivel de emprego: as variagées no uso do estoque de
capital sdo uma boa aproximacao para as variagoes na utilizacado da
capacidade.

35 Para uma discussac mais detalhada do método e das criticas ver A, Phiflips, op. cit.

36 Wilson Suzigan, Regis Bonelli e outros, op. cit.
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Finalmente, alega-se que as taxas de utilizagdo que se obtém sac
relativas, isto &, se referem a um periodo determinado, e ndo sdo valores
absolutos.

3.3 - Avaliacdo geral

J& existe um numero relativamente grande de técnicas dg estimati-
va do Produto Potencial e do Grau de Utilizagdo da capacidade, gque
padem ser distinguidos como técnicas comparativas e estruturais. Tanto
um como outro grupo apresenta limitagoes. '

Com relacdo ao primeiro grupo, das técnicas comparativas, a
maior restricdo & em termos dos supostos requeridos. E preciso admitir
que no periodo tomado como referéncia para analise o grau de utilizacdo
da capacidade instalada foi méximo, e que em nenhum outro periodo
essa utilizacdo se verificou com tanta intensidade.

No caso das técnicas estruturais, ao problema dos supostos vem
se somar a disponibilidade de dados. Em sua maior parte sao métodos
relativamente sofisticados que requerem uma quantidade considerével
de informacdes, dificilmente disponiveis a curto prazo. '

De um modo geral, entdo, pode-se dizer que para uma apreciacao
mais rigorosa do grau de utilizagdo da capacidade instalada num
determinado periodo as técnicas estruturais sdo mais recomendaveis.
Para fins de planejamento, entretanto, e para uma avaliagdo a grosso
modo, em que a preocupagdo & menos com o valor exato da margem de
ociosidade, e mais com as tendéncias esbogadas no periodo, parece
mais justificavel a aplicacdo de técnicas comparativas.

i




visdo da economia brasileira na ultima década -
o setor industrial

i
+

O objetivo deste item é dar uma idéia do desempenho recente da
economla brasuelra e seus reflexos na Industria de Transformacao, com
declaque para as alteracoes no padrao de crescimento industrial a partir
de 1967. -

4.1 - Visdo geral

Alguns estudos sobre o crescimento industrial brasileiro recente

tém encontrade nas variacdes da margem de utilizacdo da capacidade
produtiva a explicacdo parcial para o grande ritmo de crescimenta da
economia no final da década, bem como uma justificativa razoavel para o
arrefecimento dessa expansdo, que se tem verificado nos dois Ultimos
anos. “

“As andlises conhecidas revelam um comportamento semelhante
nas séries histéricas relativas ao produto real do total da industria de
transfarmacao e ac produto nacional, indicando um baixo grau de
aproveitamento industrial nos anos de 1964 a 1967, e uma reducado
progresswa da margem de ociosidade, que atinge seu ponto minimo no
inicio’dos anos 70. A partir de 1974, a pouca evidéncia disponivel (apenas
dois anos) sugere o que parece ser O inicio de uma nova etapa de
crescimento a ritmo mais lento, com capacidade subutilizada.

O gquadro a seguir mostra esses resultados para a economia e para
o total da indistria ' . O% calculos para a economia foram feitos por
Bacha 2 . a partir da série’de PNB, ‘e por Contador 3 e Lemgruber *,
com dados do PIB. Para a indastria de transformacio esses resultados

foram extraidos-de Bonelli e Malan ° para. os calculos com base na

1 A metodologia de.célculo usada em cada um desses casos j4 foi objete de discussdo no item 3
referente a métodos de estimativa de produto poetencial ¢ grau de utilizagBo da capacidade.

2 BACHA, Edmar Lisboa. Recent brazilian growth and some of its main problems. Braslfia,
UnB/Departamento de Economia, 1975, {(Textos para discussac, n. 25).

3 COMTADOR, Clsudio B.  Pleno emprego, inflagdo e politica econdmica no Brasil. Rio de Janeire
/s.ed./ 1976. Trahalho apresentado no 3° Simp6sio de Economia da Escola de Pés-Graduacdo em
Economia da Fundacdo Geillip Varoas.

4 LEMGRUBER, Aniténio Carlos, inflacdo: 0 modelo de realimentacac e o modelo de aceleracao.
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, 28 (3): 35-56, jul./set. 1974,

5 BOMELLI, Regis & MALAN, Pedro.  Os limites do possivel: notas sebre balango de pagamentos e
inddstria nos anos setenta. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeire, 6 12} 353-406,
ago. 1976, ’
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tendéncia exponencial do produto {coluna d) e com base no estoque de
capita! do periodo anterior {coluna e} e de Suzigan e Bonelll para o
calculo com base na relacdo capital-produto (coluna f) ©

QUADRO 1 - BRASIL - A CAPACIDADE OCIOSA NA ECONOMIA
ENA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAOQ (%)

ECONOMIA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO'
ANO :
Bacha® Contador? Lemgruber® Bong!ll - Mal;m ggi‘g;’;;‘

1947 4,0 10,3 s

1948 45 7.0

1949 42 4,4 0,7

1950 0 2,0 1,2

1951 0.8 0 22

1052 0.2 41 0,6

1953 4,7 8,2 5,0 .

1954 0.2 5,3 2,1 80
1955 1,7 5,3 22 6,0 200 = 180
1956 55 8,8 6,0 10,0 200 18,0
1957 45 7,7 50 12,0 19,0 17,0
1968 39 6,9 4,3 6,0 11,0 8,0
1959 b7 8,1 57 30 6,0 3.0
1960 32 55 31 20 4.0 1,0
1961 Q,0 2.4 00 0,0 2.0 0,0
1962 2.4 38 1.7 1.0 30 1.0
1963 8,2 9,0 7.1 9,0 13,0 10,0
1964 11,4 12,8 11,4 13,0 15,0 12,0
1965 16,1 16,8 16,0 24,0 240 21,0
1966 18,7 18,6 18,1 21,0 20,0 16,0
1967 21,5 204 X6 27,0 240 20,0
1968 19,3 18,2 18,0 20 17.0 12,0
1969 16,6 16,2 15.8 21,0 15,0 9.0
1970 14,0 13,8 13,2 18,0 11,0 6,0
1971 9,7 9,9 8.8 14,0 7,0 50
1972 6.4 6,7 5.5 7.0 0.0 2,0
1973 26 2,5 1.3 1,0 0,0
1974 0,1 0 . 2,0 6,0

1975 25 7,0 16,0

Fontes: Ver texto
{" A rigor, subutilizag3o do estoque de capital.

6 BRASIL.IPEA.INPES. Crescimento industria! no Brasil - incentivos e desempenho recente. Rio de
50 Janeiro, 1974, p. 125-30




4.1.1 - O setor industrial ' '

g

No ambito restrito da Inddstria de Transformacao podemos distin-
guir cince etapas no seu crescimento a partir de meados da década de
1950, gue em termos cronoldgicos se identificariam com um periodo de
auge entre 1955 e 1961, uma depressac nos anos 1963 a 1969, e as trés

fases em que se divide a etapa de retomada do ritmo de crescimento -
periodos entre 1960 e 1973 e de 1973 em diante .

Essa separacac em trés fases, chamadas respectivamente de fase
de recuperacao, de sustentacado e de transicao, se deve basicamente as
diferencas quanto as taxas de crescimento do produto, & énfase relativa
das categorias de bens como for¢a impulsionadora do crescimento
industrial, & prioridade na conducao da politica econémica, e as relacées
com 0 setor externo. '

Na primeira metade da década de 60 a economia brasileira passou,
de um periodo de auge, com ¢ produto nacional crescendo a 10,3% em
1961, 3 uma recessdao em 1863 e 1964, com a inflacdo atingindo taxas
acima de 80% em 1963 e de 90% em 1964, e o produto nacional
apresentando acréscimo real da ordem de 1,5% em 1963 e 2,9% em
1964

QUADRO 2 - BRASIL - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO
PIB REAL EDO INDICE GERAL DE PRECOS

/\ PIB/PIB I\ PP

ANO {Crs de 1972
% %
1961 10,3 46,8
1962 - 5,3 51,3
1963 1,5 81,3
1964 2.9 91,9
Fonte: F.G.V.

Alterado o quadro politico-institucional em 1964, os responsaveis
pela conducdo da politica econdmica deram prioridade méaxima ao
combate a inflacdo, como medida de curto prazo essencial para que se
criassem as condicoes para a recuperacao da economia. Entre as

7 thid.
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providéncias tomadas entdo, as principais foram a contengdo da expan-
sio dos meios de pagamento (via limitagles a expansdo do crédito},
aumento da arrecadacdo fiscal, contengdo salarial, e diminuiqép _do
deficit orcamentario pela reducdo nas despesas de consumo e disciplina
dos gastos de capital por parte do governo.

A recuperacdo teve inicio a partir de 1966, quando comegaram a
surtir efeito uma série de medidas adotadas com o objetivo de se ativar a
grande margem de capacidade ociosa com que estavam operando 0s
diversos setores industriais - reconcentracdo da renda via contengao
salarial, crédito ao consumo de bens duraveis de consumo, incentivos as
exportacdes como forma de ampliagdo do mercado para a produgdo
interna (financiamento para exportacSes, exportagdes em consignagao,
retencdo de cambiais pelo exportador para utilizagdo na importagao de
maquinas e/ou intermediarios para ampliagcdo e/ou operagao da empre-
sa}, criacdo de maiores atrativos para a entrada de capitais externos,
como a eliminagdo das restricdes referentes a remessas por conta de
royaities e assisténcia técnica e administrativa (embora regulando o
quantum das remessas livres para 5% do valor da producdo da empresa),
e liberagcdo da remessa de [ucros até 12% do valor da produgdo da
empresa.

Admite-se que essa reativacao durou até o final da década, quando
toram provavelmente atingtdos os niveis maximos da capacidade instala-
da. No inicio dos anos setenta tornou-se necessario ampliar a capacidade
produtiva, e nessa etapa o crescimento industrial passa a ser liderado
pelo crescimento dos setores produtores de bens de capital. A economia

atinge seu auge em 1973, quando o produto nacional cresce 11,3%, com

a balanga comercial superavitaria e uma taxa de inflacdo igual a 14,9%.

O ritmo de aceleragao vivido nessa época e a politica industrial
tendo como preocupagac basica a manutengio das taxas de crescimen-
to do produto a nivel elevado foram responsaveis por uma importagao
em grande escala de bens de capital, para fazer frente as necessidades
de manutencdo do ritmo de crescimento via ampliagdo da capacidade
produtiva, e grande expansdo do crédito, que nos anos imediatamente
sequintes iriam, por um lado, implicar numa rigidez 3 baixa nas importa-
¢coes, com reflexos negativos no balango de pagamentos, € de outro,
realimentar uma tendéncia intlacionaria que comecou a se fazer sentir de
forma acentuada e comprometedora.

Com efeito, a elevacao exorbitante dos pregos das matérias-primas
importadas no periodo 1972-73 (petrbleo e derivados, basicamente) pds
a nu algumas debilidades implicitas no modelo de crescimento adotado.
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A deterioracdo dos termos de intercdmbio causada pelo encareci-
mento relativo das impaortagdes, por um lado, e de outro pela retracao do
mercado rmundial, teve reflexos decisivos no padrao de crescimento
industrial. A preocupacdo com a formacao de um parque nacional
produtor de bens de capital, e a intensificagdo do controle das fontes
geradoras de pressdes inflacionarias permitem sugerir o inicio de uma
terceira etapa do proccesso de industrializacdo brasileiro, com alteragdes
na direcdo de seu desempenho a médio e longo prazos. Nos itens
seguintes procuraremos dar em linhas gerais as principais caracteristicas
de cada uma das fases do periodo recente de retomada do ritmo de
crescimento.

4.2 - As etapas de industrializagdo brasileira na Gltima década
4.2.1 - A fase de recuperacac
Nos anos que sucederam as modificagbes politicas a economia

brasileira passou por um periodo de relativa estagnacio, que é geralmen-
te atribuida 3 prioridade dada ao combate a inflacao.

QUADRO 3 - BRASIL - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO PIB REAL

ANO Ag:—g- (Cr$ de 1972

Fonte: F.G.V.

Pelos dados do Quadro 3, vé-se que s6 a partir de 1966 tem inicio
a retomada do crescimento da economia.

Algumas medidas politicas se destacam como os fatores principais
na criacao de condi¢Ges propicias para esse crescimento. Do lado do
combate & inflacdo, merecem destaque a instituigado do Banco Central
como autoridade monetaria, a introducac do mecanismo da correcao
monetaria para corregdo de ativos {impedindo a deterioracdo do valor
desses ativos pela inflacao acelerada)l, a reducao do deficit do Tesouro
via politica de contencao de despesas, a reorientacdo dos gastos e
aumento da arrecadacao fiscal, e a contencao da expansao dos meios de
pagamento pelo controle do crédito ao setor privado.




Com relacdo ao estimulo_a produgdo fisica consideram-s~e como
principais medidas a criagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo, com
reflexos consideraveis.sobre a IndUstria da Construgdo Civil (e sobre os .
géneros industriais a ela relacionados - Minerais Nao-Metélicos e Met_a-
lirgical e os mecanismos crédito ao consumo 8decisivos na ampliacao
do mercado para os bens de consumo duréveis.

Os efeitos dessas alteracdes do quadro institucional se fazem sentir
a partir de 1966, com os ramos industriais produtores de bens duraveis
de consumo liderando o crescimento.do setor industrial.

QUADRO 4 - INDUSTRIA DE TRANSFOCRMACAOQ
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DE ALGUNS
GENEROS DE INDUSTRIA

{1966/1969)

Géneros o 1866/69
Minerais ndo-Metélicos 11.0
Metalirgica 9,8
Mecanica 99 .
Material Elétrico 15,8 )
Material de Transporte 13,0
Pape! e Papeldo 11.6
Téxtil 6.0,
Vestuario e Calgados 6,0
Bebidas - 3.3
Fumo . 6.0

Fonte: Extraido de Suzigan e Banelli, op. cit..

Como maostra o quadro 4, o crescimento nessa fase foi maior nos
ramos Material Elétrico e Material de Transporte, produtores de bens
duréveis de consumo 8, secundados pelos ramos produtores de bens
intermediarios - Minerais nado-Metélicos e Papel e Papeldo.

8 A designaclo desses ramos como produtores de bens duriveis de consuma obedece 3 classificacio

sugerida em BRASIL. IPEA. A industrislizacdo brasileira; diagndstico e perspectivas. Rio de
Janeiro, 1968. 257 p., que tem sido largamente utilizada. De acordo com essa metodologia, a divisic
dos ramos industrisis segundo a categoria de bens produzidos & a seguinte. Bens de Consumo
ndo-durdvel: TBxtil, Vesturio e Calgados, Produtos Alimentares, Bebidas, Fumo, Editorial e Gréfica,
e parte-da Industria Quimica {(Farmacia e Perfumaria)l. Bens de Consumo durfvel: Material de
Transnorte, Material Elétrico, Mobilidrio. Bens Intermedigrios: Minerais ndo-metélicos, Metalurgica,
Borracha, Couros’s Pele, Papel e Papeldo, Madeira, o restante.de Quimica e parie de Material
Elstrico. Bens de Capita): Mecanica, o restante de Material de Transporte, e o restante de Material
Efttrico, A afirmativa de gue o ritmo de crescimento industrial foi liderade pela producdo de 8ens
Duréveis de Consumao se baseta na observacdo de que os segmentos produtares desses bens nos
géneros Material de Transporte e Material Elétrico e de Comunicacdes apresentaram desempenha
positivo, como se vari no item.5, na parte referente & escolha dos dados.




Os estudos sobre esse periodo encontram justificativa para esse
crescimente na conjugacac de dois fatores especificos do lado da oferta,
as empresas vinham operando com grande margem de capacidade
ociosa, que é explicada pela seqiiéncia de um surto de industrializacéo
no fim dos anos 50 e de uma fase de recessao acentuada no inicio da
década de 60; e do lado da demanda, o grande estimulo dado pelo
crédito ac consumao (aliado a uma politica de incentivo as exportacdes
cemo mercado adicicnal) |, se constituiu em elemento decisivo na
ativacao dessa margem nao utilizada de capacidade produtiva.

Desse modo, o crescimento industrial no periodo de 1966 a 1969 é
em sua madicr parte atribuido a maior utilizagdo de um potencial
produtivo j& instalado, e bastante dependente de uma politica de cunho
Keynesiano, que ampliou a demanda por parte das camadas de niveis
médio e alto de renda. '

4.2.2 - A fase de sustentacdo

Este periodo, que comeca no final da década de 60 e inicio dos
anos /0 apresenta algumas peculiaridades que forcam necessariamente a
um tratamento separado do anterior,

Nessa fase, o ritmo de crescimento do produto industrial continua
sendo devido, em grande parte, aos setores produtores de bens duraveis
de consumo. A ampliacdo do sistema de crédito ao consumo desses
bens vem se unir novo estimulo, que é ¢ agravamento do processo de
reconcentracdo da renda.

Com efeito, além da politica de contencao salarial, imposta a partir
de 1964, com a instituicdo da férmula salarial, e da virtual extingdo dos
sindicatos, o préprio processo de crescimento tem, implicitos, varios
estimulos a essa reconcentracdo ?. Desse modo, o crescimento acelera-
do dos géneros industriais produtores de bens duraveis de consumo nac
s6 se mantém, como ha uma.elevacdo das suas taxas de crescimento.

9 Naoc caberia aqui detalhar a vasia discussdo sobre distribuicdo de renda no Brasil, nem listar toda a
biblicgrafia a respeito. Para uma idéia geral dessa discuss3o ver TOLIPAN, Ricardo & TINELLI,
Arthiir. A controvérsia sobre distribuiciio de rends e desenvolvimemo. Rio de Janeiro, Zahar, 1976
e LANGONI, Carlas G.- | As causas do crescimento econdmico. Rio de Janeiro, APEC, 1974
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QUADRO 5 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DE ALGUNS
GENEROS DE INDUSTRIAS

(1966/1972)

Géneros 1966/63 1968/72
Minerais n2o-Mstélicos 11,0 1.7
Metalargica 9.8 10,8
Mecanica 99 - 230
Material Elétrico 58 13.6
Material de Transporte o 13,0 - 16'4
Papel e Papeldo 11,6 4’6
Quimica 10.3 15,0
Téxtil 6,0 1,4
Vestuério e Calgados 6,0 10,2
Bebidas 3.3 7.6
Fumo 6,0 5.7

Fonte: Extraido de Suzigan e Borieil op. cit.

A caracteristica basica desse periodo, e que nos leva a distingui-lo
do triénio anterior &, todavia, 0 crescimento dos géneros industriais
produtores de bens de capital e intermediarios. Comao se vé nos dados do
Quadro-5, nesse segundo periodo 0s géneros que apresentaram maior
expansao foram precisamente Mecénica, Material de Transporte, Quimi-
ca, Material Elétrico e Minerais n3o-Metélicos. : :

Existem dois tipos. de justificativas para ¢ maior crescimento
relativo desses géneros, sendo uma especifica e outra de ambito mais
geral. A explicagao especifica mais pertinente para esses resultados esta
no esgotamento das margens de ociosidade existentes na economia. Cu
seja, a expansdo da demanda pelos duraveis de consumo estimulcu
igualmente a demanda por maquinas e equipamentos, e esse reflexo foi
tanto maior & medida em que foi sendo reativada uma parcela maior da
capacidade produtiva.

Dito de outro modo, admite-se que por essa época a economia se
aproximou do esgotamento de suas margens de capacidade ociosa,
tornando-se necessaria a aceleragao do ritmo de ampliagac da capacida-
de produtiva, 0 que significou forte estimulo para a industria de bens de
capital e intermediérios. )

~ A outra justificativa, mais geral, para essa expansao dos géneros
produtores de maguinas e equipamentos engloba a primeira e consiste
da simples constatacdo de que 0 préprio 'modelo’” adotado de cresci-




——————]

mento contém implicitamente um maior estimulo a adogao de tec1n|cas
produtlvas que utilizam com menor instensidade.o fator trabalho

Assm encontramos atuando nesse periodo duas pressdes que se
completam e que estimulam a produgao de bens de capital e intermedia-
- " rios - de um lado, o menor custo relativo de emprego do fator capital, e
de outro a necessidade de ampliacao do parque produtivo em fungéo da
plena utilizacdo da capacidade instalada, para atender a uma demanda
agregada crescente.

E importante salientar que esses resultados sdo, evidentemente,
devidos, em grande parte, & politica de industrializacdo vigente. Em
finhas gerais, as diretrizes politicas tracadas para o setor industrial no
uitimo decénio sempre convergiram para um mesmo objetivo - a manu-
-tencao das alias taxas de crescimentc do produto.

As evidéncias disso estdo concentradas principalmente na atuacao
do &6rgao encarregado (teoricamente) de dirigir,a politica industrial -
Conselho de Desenvolvimento Industrial, subordinado aa Ministério da
Industria e do Comércio, gue teve, em toda a sua existéncia, desde sua
criagac em 1964 {(chamado entdo Comissdo de Desenvolvimento Indus-
triah), .até sua ultima reestruturacdo interna, no final de 1975, um papel
basicamente passivo, de subsidic a4 formacio de capital, e ndo desem-
penhou, como seria de se esperar, uma fungdo decisiva na aloccacéo
setorial dos recursos -

No afd de se manter elevado o crescimenio econdmico, as
principais providéncias foram uma certa liberalizacio das importagdes
{principalmente de bens de capital e matérias-primas), tendo como
contrapartida um esforco para incentivar as exportacdes, 0 aumento do
créditc ao setor privado, tanto pelos bancos oficiais, como pelos bancos
privados e intermediarios financeiros, a curto prazo, e de crédito a longo
prazo fornecido peic BNDE, bancos oficiais e fundos de financiamento
industrial.

Paralelamente, aumentou a participa¢do do Estado na economia,
arcando com a responsabilidade dos investimentos mais vultosos, em
infra-estrutura.

10 Ver a respeito BACHA, Edmar Lisbea et ali.  Encargos trabalhistas e absorcio de mao-de-obra:
urna interoretacdo do problema e seu debate. Rio de Janeiro, IPEA/SINPES, 1972, 257 p., & ainda
MATA, Milton da & BACHA, Edmar Lishoa. Emprégo e salérios na indistria de transformacso,
1948/69. Pesquisa e Plansjamento Econémico, Rio de Janeiro, 3 {2}: 303-30, jun. 1973

11 Para uma apreciacdo critica mais detalhada e bastante completa da politica recente de industrializa-
¢do no Brasil, ver a 1° parte de Suzigan ¢ Bonelli, o.. ¢it., e ainda SUZKGAN, Wiison. Industrializa-
c8o e politica econdmica: uma interpretacdo ern perspectiva histdrica.  Pesquisa e Planejamento
Econdémico, Rio de Janeiro, § (2); 433-74, dez. 1975., e HORTA, Maria Helena T.T. Algumas
consideracOes sobre as novas diretrizes de polltica industrial.  Pesquisa e Planejamento Econémico,
Rio de Janeire, 4 [3): 687-703, dez. 1974. 57




' Lomo se vé, o dinamismd da ‘economia nos primeiros anos da
década de 70 implicou numa pressdo intensa sobre o mercado de bens
de capital, tanto pela necessidade de ampliacdo da capacidade produtiva
para fazer faca & demanda superativada, como pelos incentivos implici-
t0s na posicao oficial. Desse modao, os géneros industriais produtores
desses bens encontraram todo o estimulo para se expandir a altas taxas.

Um dado basico, entretanto, é que uma parcela crescente das
necessidades de maquinas e equipamentos foi sendo suprida pelo
mercado externo, em parte por causa das dimensdes dos segmentos da
industria nacional produtora desses bens, mas principalmente pela

opcado politica de incentivar a ampliacdo do parque produtivo nacional

estimulando as - impaortagcdes de bens de capital.

QUADRO 6 - BRASIL - PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS-
IMPORTACOES NA OFERTA TOTAL DE ALGUNS
GENEROS INDUSTRIAIS
(PERCENTAGENS CALCULADAS A PARTIR DE
VALCORES CORRENTES)”

Géneros - 1966 1970 1972
Minerais ndo-Metalicos 3,1 3,2 39
Metalargica 16,9 18,7 18,7
Mecanica 2.8 35,6 40,4
Material Elétrico -~ 11,1 - 206 249

. Material de Transporte 8.8 . 148 14,1
Papel e Papeldo 7.7 . 11,6 14,6
Quirmica . 16,0 19,6 17.7
Téxtil 0,3 2,0 21
Bebidas 0.7 17 24
Total da Industria 10,0 13,3 16,2

Fonte: Extraido de Suzigan e Bonelli, op. cit:

* O calculo a partir de valores correntes permite uma avaliag3o melhor do peso das
importacdes sobre o mercado interno. Partindo de valores constantes essas
percentagens indicariam apenas o maior ou menor sucesso da substituicdo de
importages.

Os dados do Quadro 6 confirmam essa tendéricia crescente na
participacdo das importagdes na oferta total de cada género indus-
trial 2 . Eles revelam, assim, uma dependéncia cada vez maior com

12 Definindo-se olerta total coma a soma das importagdes [CIF) e da produgdo interna, e deduzindo
desta soma as exportacdes.




relac@oc aoc setor externo e mais forte particularmente naqueles setores de
maior dinamismo (Mecénica, Metallrgica e Material Elétrico). Tornou-se
necessario todo um esforco. concentrado na promogac de exportacdes,
objetivanda o financiamento dessas importagdes.

Além disso, aumentou o endividamento externo em termos de
empréstimos de curto prazo e de crédito dos fornecedores (suppliers’
credits).

4.2.3 - A fase de transicdo

O quadro na industria era entdo, em 1973, o de um crescimento
real do produto a nivel gue ndo se repetia desde o auge de 1961 (15,8%),
mas amparado num forte comprometimento com as importacdes de
equipamentas e insumos basicos.

No final de 1973 ocorre entretanto a iresperada elevacido dos
precos do petroleo {(quadruplicaram} e seus derivados, com reflexos
negativos nas economias de todos os paises. .

No Brasil, embora o fato em si do pregco do petrdleo sé fosse ser
sentido em meados de 1974, quando foram necessérias novas compras
para renovagdo do estoque desse produto, os reflexos indiretos foram
imediatos, principatmente no encarecimento das importacdes {contri-
buindo para a elevacao dos precos internos) e na maior dificuldade para
exportar (ver Quadro 7).

QUADRO 7 - BRASIL - BALANCA COMERCIAL 1973/75
(US$ MILHOES)

ANO Importa¢des Variagao?d ExportagGes Variac3o?
1973 6.192 13,8 6,199 19,9
1974 12.530 339 7,968 -5,2

1975 12.169 11,1 8,655 87

Fonte: CACEX; CIEF.
a - Variagdo percentual no volume com relacic ao total do ano anterior.

A atividade econdmica se ressente dessas dificuldades e hd uma
reducdo consideravel no ritmo de crescimento. No caso da IndGstria de
Transformacgdo, o Quadro 8 mostra que ocorre, em todos 0s géneros
Industriais, uma reversao da tendéncia de crescimento.
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QUADRO 8 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
TAXA_S DE CRESCIMENTO ANUAL DE ALGUNS '3

GENEROS INDUSTRIAIS »
Géneros 1972 1973 1974 1975 L
Minerais nao-Metlicos 12,8 16,4 14,8 9,8
Metalirgica 13,1 6,3 53 82
Mecanica ' 15,1 26.8 11,7 - 15,1
. Material Elétrico 23 28,6 10,4 0.5
'. Material de Trarsporte - 23,5 276 - 18,9 0.5
Papel e Papeldo 6,8 10,1 4,3 -14,8
Quimica 13,0 12,4 10,8 27
Téxtil . 37 6.9 -3,6 2.3
Bebidas 5.1 17.8 83 - 5.5
Fumo 6,0 6,4 13,8 7.9
_ Total da Indstria 14,1 15,8 7,6 38

Fonte: Calculado a partir dos dados da Pesquisa Mensal do IBGE.

Além das restricdes por parte do setor externo da economia, outro
problema se fazia sentir internamente. A euforia desenvolvimentista
existente até 1973 havia relaxado relativamente os controles do crédito
ao setor privado, e requeria forte expansio dos meios de pagamento.
Por outroc lado, o relativo sucessc na politica de exportacdo havia
permitido acumular um elevado nivel de reservas internacionais. Essa
forte expansdo do crédito interno comecgava a alimentar um aumento no

nivel de precos internos,

13 Sao necessarios alguns esclarecimentos sobre o Quadro 8. Em primeiro lugar, o género Papel © 5
Papetiio n&o apenas reduziu seu crescimento em 1975, como o propric volume de produts foi menor
do que no ano antenor. £ imporiante ressafiar, contudo, aue essé queda de quase 15 por cente € naa
s6 o resultado da recessao da economia e da retragdo do mercado mundial, mas se explica também
por um excesso de estogue acumulado no periado antarior {a simples observacao dos dados poderia )
induzir a conciusdes exageradast. Em segundo lugar, os géneros Metallrgica e Mecanica apresenta- : *
ram em 1975 taxas de crescimento maiores do que as do ano precedente. Isse ndo significa uma
negacda da afirmacio anteriar, de gue a inddstria reduziu seu ritmo de expansdo, mas é um forte

60 indicio da mudanca na politica de industrializagdo, como se vera a seguir.




QUADRO 9 - BRASIL - MEIOS DE PAGAMENTO (CR$ MILHOES)

1972 - 1873 1974 713/72 74/73

F!ese'r'vés Internaci.onais
Liquidas - 27.3037 40780 . 47819 49 4

Meios de Pagamentc® 61550 90490 120788 47,0

.
=

Fonte: .Boletim do Banco Central : : —

a - Depositos & vista mais papel-moeda em-poder do publico.

. Como mostra o Quadro 9, em 1873 0s meios de pagamento
cresceram 47%, com as reservas internacionais liquidas do pais aumen-
tando quase B0 por cento. J& no ano seguinte o aumento -das reservas
corresponde a metade do de. 73; refletindo a maior demanda de recursos
face aos compromissos externos. :

-0 item anterior (4.2.2) mostrou que a politica de incentivo a
-formacao de capitat fixo-estimulow a compra-de grande parte dos bens de
capital no mercado externc.. Com o comprometimento da Balanca
Comercial em funcdo do prego das matérias-primas importadas essa
liberalidade revelou-se negativa. Apesar dos esforcos realizados para
reduzir @s importacdes, 0s bens de capital, tradicionalmente o item de
maior peso na nossa pauta de importacdes (35 por cento do total das
importagGes, em média, nc.periodo de 1964.a. 1972} apresentaram forte
rigidez & baixa do volume importado {Quadro 10}, Isso indica que, seja
pela incapacidade do parque interno produtor de bens de capital em

- .satisfazer-aoc mercado, seja.pelos.incentivos implicitos-as importacdes, o

fato é-que a-dependéncia com relacdo 3.producdo externa se manifesta
de-forma acentuada, mesmo numa época de. reconhecida deterioracao
das relacdes de intercdmbio. :
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QUADRO 10 - BRASIL - IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL

ANO Variacio do Variagdo do - Variacso do
precod volumeb - valorC

1973 26,0
1874 - 1,6
1975 20,5

Fonte: Calculado a partir de dados da CIEF.
a - precos em délares/tonelads
b - toneladas
¢ - valor em miihdes de dblares

O perfodo que se ‘convencionou chamar de fase de fransicéo da
industrializaco brasileira tem ent&o o seu inicio no final de 1873 - inicio
de 1974, com u i )

PoUCO mais da ter¢a parte
da taxa de 1973-11,3% e 4,2%, respectivamente), reativagado do -
processo inflacionario, e com uma piora nas relacGes com o setor
externo, tendo dois tipos de reflexos internos negativos: De um lado, a
retracdo do mercado mundial, reduzindo as perspectivas do setor
- exportador. De outro, um encarecimento a curto prazo das impartacdes,
contribuindo para a alta do nivel geral de pregos.

Talvez a conseqiidncia mais importante desse periodo, do ponto de _
vista estrito do setor industrial, seja a definicdo {ou a procura de uma
definicao) de uma politica de méadio e longo prazos para o setor, baseada

principaimente na expansdo do parque produtor de bens de capital,
visando 2 substituicdo das importagdes desses beris. Essa politica se
apdia basicamente na proibicdo de importagdes de bens de capital que
tenham similar nacional, e na maior seietividade na- concessdo de

anatise dos projetos e preo
onde- existe dependéncia

Foi em decorréncia dessa nova orientacdo que 0s ramos Metalargi-
¢a e Mecanica, basicamente produtores de bens de capital, mostraram o
crescimento apresentado no Quadro 8. '




métodos selecionados - géneros escolhidos para analise 5

5.1 - Géneros escolhidos

A selecdo dos géneros industriais a serem estudados foi feita com
base tanto nas categorias de bens que eles produzem, como nas suas
caracteristicas quanto a organizacdo e aos seus padrées de crescimen-

1
to

Esses cnitérios permitem separa-los em quatro grupos:

| - Géneros produtores de bens duraveis de consumo: parte de
Matenal de Transporte e parte de Material Elétrico e de Comunicagdes;

Il - Géneros produtores de bens de capital: Mecé&nica, o restante
de Material de Transporte e o restante de Material Elétrico e de
Comunicagdes; :

Il - Géneros produtores de bens intermediarios: Metaldrgica, Mi-
nerais N3o-Metélicos, Quimica e Papel e Papelao;

IV - Géneros produtores de bens nao-duraveis de consumo: Textil,
Bebidas, Fumo e Produtos Alimentares.

" As séries de Bens de Capital e Bens Duraveis de Consumo foram
construidas da seguinte maneira:’

Valor da Transformacao Industrial
A} Bens de Capital: soma dos valores respectivos dos géneros

Mecanica, parte de Material Elétrico e de Comunicagfes e parte de
Material de Transporte. Para determinar a participagdo nos dois Gltimos

—_

Uma anélise agregada comg esia {a dois digitos da classificacdo do IBGE} encerra evidentemente
algumas distorgGes. Por exemplo, os géneros Material de Transporte e Material Elétrico e de Comuni-
cecdes possuem tanto segmentos produtores de Bens Durdveis de Consumo quanto segmentos
produtores de Bens de Capital. Uma andlise mais rigorgsa requereria maior nivel de desaaregacio de
cada género. .-




.9éneros partiu-se dos dados referentes 3 producéo ffsfca, nos Censos de
1959 e 1970. :

No género Material Elétrico e de Comunicacdes essa participacao
foi de aproximadamente 65% nesses dois anos. Admitiu-se que esse
percentual é vélido para todos 08 anos da série.

C 0
cafr de aproximadamente 75% em 1959, para perto de 40% em 1970, A
serie foi entdo construida considerando-se os seguintes percentuais:

1955 2 1960 - 75%
1961 a 1967 - 70%
1968 - 60%

1969 - 0%

1970 a 1975 - 40%

As justificativas para essa variacio nesses valores sio de gue: a) a
partir de 1959-60 entram em funcionamento as primeiras fabricas de
automoveis no Brasil, reduzinda portanto a participacdo dos Bens de
Capital na producgdo total de géneros; e b) a partir de 1967 0S mecanis-
maos de incentivo ao crédito para consumo proporcionam grande estimu- .
lo & producdo de automoveis, :

Ocorre portanto uma diversificacdo na preducdo dos materiais de
transporte, com predominancia das industrias “‘leves’’ {que requerem
menor intensidade de capital). Admite-se que este efeito de crescimento
das inddstrias leves & maior que o efeito diversificacio, o gue permite
Supor essa variacdo no valor da. producéo. -

B) Bens Duraveis de Consumo: soma dos valores restantes dos
géneros Material Elétrico e de Comunicacdes (35%) e Material de
Transporte (conforme tabels a seguir):

1955 a 1960 - 259
1961 a 1967 - 30%
1968 - 40%
1969 - 50%-
1970 a 1975 - 60%




Estoque de Capital -

A) Bens de Capital:

Soma dos valores respectivos dos géneros Mecanica, parte de
Material Ei&étrico e de Comunicagdes, e parte de Material de Transporte.
Para determinar a participacdo em cada um dos ultimos géneros foi
adotado o seguinte procedimento:

No génerc Material Elétrico e de Comunicacfes admitiu-se a
mesma participacdo que na producdo fisica: em todos os anos da série
foi considerado um percentual de 65% da producéo do total do género.

No género Material de Transporte considerou-se que a variagéo
havida na participacao da producdo de Bens de Capital entre os dois
Censos - de 75% em 1959 para 40% em 1970 - seria exagerada para o
caso do esioque de capital. Adotou-se entdo 0 seguinte procedimentao:

A partir dos dados de “Quem é& Quem’ de 1970, temos que a
participagdo do Patriménio Liquido das empresas de Veiculos Automo-
tores e Autopecas no Patriménio Liquido total.do género Material de
Transporte & igual a 74%. Por outro lado, dados da ANFAVEA 2
mostram que a producao de automdveis no periodo 1957-71 foi igual a
aproximadamente 53% da producéo total de autoveiculos nesse periodo.

Levando-se em conta esses dois dados e aplicando o segundo
percentual ao primeire,.concluimos por admitir que o estoque de capital
do género Material de Transporte em 1970 pode ser dividido entre 60%
para Bens de Capital.e 40% para Bens Duraveis de Consumo.

Desse modo, a. participacdo do estdque de capital dos géneros
produtores de Bens de Capital no total de Material de Transporte foi a
seguinte:

1965 3 1959 - 75%
1960 a 1964 - 70%
1965 a 1967 - 68%
1968 &' 1969 - 65%
1970 a 1975 - 60%

As variacbes mais significativas a partir de 1960 e de 1967
obedecem aos mesmos critérios anteriores, com relacdo as datas de
implantacdo da industria automobilistica e de instituicdo do crédito ao
CONSUMO.

2 Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.
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B} Bens Duraveis de Consumo:

S_oma dos valores restantes dos géneros Material Elétrico e de
Comunicacgdes (35%) e de Materia] de Transporte (de Aacordo com g
tabela abaixo): .

1955 3 1959 - 259
1960 a 1984 - 309,
1965 a 1967 - 329
1968 a 1969 - 359%
1970 a 1975 - 40%

5.2 - Caracteristicas -

Os produtores dé bens ndo-duréveis de consumo sio industrias
tradicionais ® Sey crescimento se dé, via de regra, a taxas inferiores as
do produto industrial, sa i

., € s_:eu crescimento & influenciado
€m grande parte pelas alteracGes de Precos relativos dos_produtos € pela
distribuicdo dos incrementos de renda. ' ‘

Os objetivos deste estudo serdo trés:

- cada género industrial em separado _
- OS trés grupos de géneros acima mencionados
.- 0 1otal da indUstria de transformacao -

—_—
3 Parauma exposiclo mais detathada das caracterfsticas dos diversas géneros industriais, ver BRASIL.
IPEA, A industrializacso brasilsira -2 OP. cft., especiaimente ag paginas 146 a 150.




5.3 - Métodos selecionados

O objetivo deste estudo e verificar as alteracdes no padrdo de
crescimento industrial recente, ¢o ponto de vista da énfase nas categori-
as de uso dos bens produzidos. A preocupacao aqui &€ mais estudar as
tendéncias esbocadas, do que tentar chegar a valores exatos. Para
tanto, serdo utilizados trés métodos de estimativa do grau de utilizagao
da capacidade instalada.

a) Relacdo capital-produto
h) Tendéncia
¢) Sondagem Conjuntural

Para a analise de médio prazo, compreendendo o periodo de 1956 a
1975, sera aplicado o método de calculo relacionado com o item 3.2.2.2,
em que se estima o grau de aproveitamento.do capital a partir da relagao
capital-produto. O suposto basico, COmo ja foi dito, & de que quanto
menor o valor dessa relacdo, maior o grau de utilizagao - a cada unidade
de capital instalado corresponde uma quantidade maior do produto. 0

método & comparativa € a andlise & feita com relagdo a um ano
determinado em gue & menor o valor dagueta relacao.

Esse método, em contrapartida as criticas ja mencionadas no item
4 tem a seu favor a simplicidade de calculo e a disponibilidade de
dados. A confirmacao dos resultados obtidos sera feita pelo método de
calculo a partir da tend@ncia da série.de produto.

A andlise de curto prazo {em valores trimestrais para o periodo
1069-1975) sera feita pela técnica de pesquisa direta junto aos empresa-
rios, a partir dos dados da Sondagem Conjuntural realizada pela revista
Conjuntura Econdmica. |

Os dados da Sondagem Conjuntural referentes a utilizacdo da
capacidade sao apresentadas sob duas formas - dados sobre os géneros
em separado e agregados em Cinco grupos:

- total da industria de transformacao
- bens de consumao

maquinas, veiculos e acessorios
material para construgdo

outros consumos intermediarios,

embora nas Notas Metodol6gicas que acompanham os dados nao exista
qualquer referéncia aos critérios usados para a composigdo desses
grupos. o i
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As Sondagens sdo feitas nos meses de Janeiro, abril, julho e
outubro. Como as respostas dos empresérios se referem 4 utilizacdo no
trimestre anterior ao inquérito, & desse modo que serio considerados
aqui. As vantagens e desvantagens deste método ja foram vistas no item
4. O item seguinte dard maiores detalhes dos dados utilizados e da
maneira como foram aobtidos. :

5.4 - Dados Utilizados

As séries de capital e de produto por géneros de indUstrias {para os
anos de 1955 a 1975) foram construldas da seguinte maneira:

Produgéo - para os anos de 1956 a 1970 foi utilizada 3 Série das
Contas Nacionais dos Indices do Produto Real por género industrial
(indices de base fixa) publicada na Conjuntura Econémica de setembro
de 1971 (p. 99). Os valores do produto a precos de 1970 foram
encontrados aplicando-se a essa série 0s dados de Valor da Transfor-
magao Industrial de cada género, do Censo Industrial de 1970. O valor da
producdo em 1971 foi obtido pela aplicagdo, ao valor de 1970, da taxa de
crescimento do indice de quantidade por géneros, calculada a partir dos
dados da Tabela Il . 1 de Suzigam e Bonelli, p.114. *. Para os anos
seguintes, 1972 a 1975, faram aplicadas as taxas de crescimento anual,
calculadas a partir da Pesquisa Mensal sobre Industrias de Transfor-
macdo, realizada pelo IBGE.

Na analise de curto prazo (periodo 1969 a 1975} os dados utilizados
foram as médias trimestraig do indice do Valor Real da Produc3o (com
base em janeiro de 1971}, obtidos também da Pesquisa Mensal do IBGE,

Estoque de Capital - para se obter as estimativas de estoque de
capital nos diversos anos adotou-se 0 seguinte procedimento:

Admitindo-se que os investimentos liquidos sejam iguais as inver-
sOes brutas {isto &, supondo Que Os gastos com reposicdo do ativo ndo
sdo significativos) & possivel se construir uma série do estoque de capital
pela adicdo e soma das inversies totais ao célculo referente a um ano
determinado.

Para encontrar o valor do estoque de capital ermn 1970 por géneros
de industria partiu-se da estimativa encontrada em Bonellj - Malan para
0 total da induistria e a elg foram aplicadas as participacOes de cada
género na formac&o bruta de capital da indUstria naquele ano 5, €ssas

4 BRASIL. IPEA. INPES. Crescimento industrial ng Braslt ..., ap. cit.

5 BONELLI, Regis & MALAN, Pedro. Os flimites do possivel ..., op, cit. Esses autores estimam em
Cr$ 76,7 bithdes ¢ estoque de capitai da Industria de Transformacio em 1970,




participagOes foram calculadas a partir do Quadro B . 3, do Apéndice B.
Pg.237-8 de Bonelli, «Growth and Technological Change....» 8 A
metodologia usada para calculo do estoque de capital em 1970 esta
detalhada no item 9 - Apéndice A,

Os dados de investimento anuais foram obtidos das seguintes
publicacdes:

- periodo 1955-1958 - Registro Industrial (pubhcacao IBGE)

- ano de 1869 - Censo Industrial

- anos de 1960 e 1961 - calculo por mterpolat,:ao linear dos valores
de 1959 e 1962

- anos de 1962 a 1969 - Produgdo Industrial (publicacdo do IBGE)

- ano de 1971 - pesquisa amostral realizada pelo IBGE (n3o publi-
cada) :

- anos de 1972 e 1973 - Pesquisa Industnal {publicacdo do IBGE)

- anos de 1974 e 1975 - taxa nominal de crescimento dos investi-
mentos industriais a partir de 1973, publicada na Conjuntura Econdmica
de 1975, p. 68-72

Para os dados referentes aos anos de 1956 a 1958, 1960 a 1969,
1971 e 1972 foram feitas corregdes de acordo com o0s respectivos
coeficientes de cobertura da amostra. Para tanto, foram usadas as
porcentagens estimadas de cobertura da amostra, fornecidas pelo IBGE,
para o valor das vendas industriais, admitindo-se que essa cobertura € a
mesma também para as inversdes totais.

Os valores usados sdo 0s seguintes:

1965 a 1958 1960 a 1972*

Minerais Nao-Metalicos 0,93 _ 0,87
Metallrgica 0,98 0,93
Mecanica 0,98 0,95
Material Elétrico e -

de Comunicagoes 0,99 0,96
Material de Transporte 0,89 0,95
Papel e Papelao 0,89 0,96
Quimica 0.98 0,94
Téxtil 0,99 0,93
Produtos Alimentares 0,77 0.85
Bebidas 0,96 0,80
Fumo 0,97 0,88
Total da Industria 0,92 0,93

* excegdo do ano de 1970, porque sic dados de Censo.

6 BONELLI, Regis. Growth and technological change in brazilian manufacturing industries during the
sixties, op. cil.
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Dados da Sondagem - Esses dados sio publicados trimestratmen-
te na revista Conjuntura Econdmica, desde outubro de 19686, Sdo
enviados cerca de 3.000 questionarios as empresas selecionadas, dos
quais entre 1.500 a 1.700 s3o devolvidos devidamente preenchidos 7

A amostragem é feita em funcéo da perticipagdo das e.npresas no
valor das vendas do género industrial no 2no anterior. Nas primeiras
sondagens, a percentagem era de aproximadamente 30 a 40% das
vendas, tendo aumentado progressivamente. Em termos de valor da
producao, os informantes das primeiras sondagens representavam de 65
a 70% do total da Indistria de Transformacao; hoje, este percentual
atinge cerca de 80%. Tanto a divulgacdo como a apuracio e analise dos
dados de cada Sondagem abrangem apenas os quatro altimos levanta-
mentos realizados, sem vinculacdo com os anteriores.

e e

7 Pare uma apreciacio mars rigorosa dos dada
Aliredo Luiz.  Analise de previsao a curno pr
Ecandmico, Rio de Janeiro, 3 (2} 42945, ju

s da Sondagem Conjuntural, ver BAUMGARTEN JR.,
azo: sendagem conjuntural.  Pesquisa e Planejamanto
n. 1973., e para exemplc de anilise dos resultados ver
Reqularidades de comporta-
Revista. Brasileira de Economia,

QLUIVEIRA, Eden Gongalves de & BAUMGARTEN JR., Alfreda Luiz.
mento na distribuicdo conjunta de indicadores conjunturais.
Rio de Janeira, 27 {4): 177-96, out./dez. 1973, :




principais resultados 6

6.1 - Método da Relacdo Capital-Produto
6.1.1 - Analise por géneros

O estudo por géneros, em separado, s6 nao mostrou bons
resultados (ndo mostrados aqui - ver apéndice C, item 11} para as
industrias Téxtil, Metalirgica, de Minerais Nado-Metalicos € de Fumo. Em
primeiro lugar, os valores encontrados para a relagdo capital-produto
foram muito-baixos (excecdo de Minerais Nao-Metélicos), dando origem
a valores exageradamente altos para o produto potencial, € consequén-
temente superestimando as margens de ociosidade.

Por outro lado, os resultados relativos & induastria Metallrgica
quanto ao ano a’ser tomado como referéncia de maxima utilizac3o
diferem do resultado encontrado para o conjunto de géneros em que ela
se enquadra. Como se vera adiante, -0 ano de maior utilizagio relativa da
capacidade 'para os géneros produtores de bens intermediérios & 19586,
com um segundc “maximo’ relativo em 1972, ac passo gue naquele
género a mencr relacao capital-produto encontrada foi em 1356, aumen-
tando a partir dai, o que significa (se abstrairmos a existéncia de
alteraces tecnaldgicas que requeiram um aumento da relacio K/Y sem
que o grau de utilizacdo mude), um aumento constante da margem de
ociosidade nos vinte anos estudados - uma hipdtese pouco provavel,
por se tratar de uma industria de bens de produgdo, num periodo de
expansac da economia.

-0 mesmo se di no caso da inddstria de Fumo. O conjunto dos
produtores de 'bens ndo-duraveis de consumo teve em 1959 sua maior
utilizacdo do periodo, enguanto para aquele génerc o aumento ocorre
em 1955 e decresce a partir dai. J& para a inddstria Téxtil a diferenca ndo
& tao grande - a menor relacao capial-produto ocorreu em 1961.

O género Minerais Nao-Metalicos apresentou resultados que mere-
cem alguns comentérios adicionais, porque diferem daqueles esperados.
Pelos calculos.feitos, 0 ano-em que foi relativamente maior 0 grau de
utilizacdo da capacidade produtiva instalada foi 1965, reduzindo-se de
forma constante a partir dai. O que & de estranhar & que nos anos de
1960 a-1967, quando foi criado o Sistema Financeird de Habitagao, que
se admite ter tido impacto significativo sobre a produgio de intermedia-
rios ndo-metélicos ligados a Industria de Construgdo Civil, no haja
qualquer variagdo positiva consideravel no grau de utilizacdo encontra-
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do. Por outro lado, no perfodo mais recente (a partir de 1968, quando a

£CON0OMIa cresceu a taxas elevadas - com influéncia sobre o ritmo de
constru¢des para. fins ndo-residenciais - e quando se processou uma
intensa especulacdo imobiliaria) n3o parece razoavel admitir que justa-
mente este setor apresente ociosidade crescente. Isto seria uma indica-
¢do de que ocorreram simuitaneamente um aumento na producdo do
setor e uma ampliacd@o na sua capacidade produtiva em ritmo mais
acelerado do que aquele aumento. Os custos crescentes na construcdo
civil, contudo, ndo parecem comprovar essa hip6tese.

Para os demais géneros os resultados ohtidos foram os seguintes:

Os géneros Material de Transporte e Material Elétrico e de Comuni-
cacdes mostraram um aproveitamento crescente da capacidade insiala-
‘da. O primeiro apresentou grau de utilizac3o inferior ao do segundo até o
ano de 1969, o gue pode ser explicado pela implantac3o recente da
inddstria automobilistica no comego dos anos 60, seguida de um periodo
de retracao da economia. O grau de utilizacao & crescente, sofrendo uma
queda no periodo de 1963 a 1965, e alcancando seu maximo relativo em
1974. :

QUADRO 13 - MATERIAL DE TRANSPORTE
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr$ milhdes de 1970)

- : Estoque de __valorda Relag3o E;?gﬂ;%i Capacidade
ANG  Investimento Capital Transforn'!ag:ﬁ_p K1/ Y1 ) Utilizada
‘ Industrial . Kt_1/1,202 %)
1955 60,4 1.147,2 31,1 - - -
1956 67.0 1.214,2 _260,9 4,397 964.4 27,3
1957 2126 1.426,8 576.7 2,108 1.010,1 57,1
1968 340,86 1.767.4 8423 1,694 1.182,0 1,0
19659 668.6 2.436,0 1.143,3 1,546 1.470,4 77,8
1960 3423 2.778,3 1.468,2 1,669 2.026,6 72,5
1961 444 1 3224 1.508,4 1,842 23114 65,3
1962 - 39586 3.6180 1.883,7 1,711 -2.680,9 70,3
1963 2639 - 3.8819 1.682,7 2,160 3.010,0 85,9
1964 240,2 41221 1.740,2 223 32295 53,9
1965 53 4.377,4 1.728,2 2,385 3.4204 50,4
1966 9,7 4.767 .1 21410 2,044 36418 588
1967 6287 52058 21449 2,222 2.966,0 84,1
1968 584,5 5.880,3 2.712,0 1,953 4.405,8 61,6
1969 604,7 6.485,0 36485 1,612 4.892,1 74,6
1970 602,1 7.087.1 4.242 4 1,629 5.395,2 78,6
9N 1.096,7 8.183.8 5.070,5 1,398 5.896,1 86,0
1972 1.509,8 9,783.6 €.260,4 1,307 €.808,5 92,0
1973 1.625.0 11.408,6 7.987.9 1,225 8.139,4 98,1
1974 1.608,6 13.017,2 §.4493,5 1,202 9.4335 100,0
1975 1.803,2 148204 . 9.542,9 1,364 10.829,6 81

Fonte: Ver texto, item 5.




No caso de Material Elétrico e de Comunicagbes o resultado &
semelhante, com aumentos significativos ja a partir de 1966, sendo 1973
o ano de maior grau de aproveitamento da capacidade.

QUADRO 14 - MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACOES
" PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
(Cr$ milhoes de 1970)

Produto Capacidade

Valor da ;

ANO Investimento (E:ZE?;‘I“-’ 9 rransformaco Ee'afsf Potencial " hilizada

' : Industrial t1 K,.1/0.68 1%
1356 40 550 247,1 X - -
= 2 8 B o om ow
:g ?3 % ﬁ? 0,97 925,0 69.8
1959 155 875 730,9 098 10588 63,0
1960 195 1.070 30,9 .20 1.2868 72,3
1962 145 1.402 1.279.8 - 098  1.8485 69,2
1963 120 182 12306 114 2.061.8 59,7
1964 135 1,657 1.346,2 113 22382 60,1
1965 103 1.760 1.489, 1 1117 24368 61,1
‘I% 1% 1.% 1%’9 0.—% 2.%,2 72,1
1967 185 2.139 2.045,3 - 095 28735 71,2
1968 204 2.343 2.527.6 08 31456 804
1969 38 2.581 2:665,3 - 088 34456 . 774
1970 303 2.884 2.858.6 . 030 3.795,6 75,6
1971 272 3,156 3.305,0 087 412 779
1972 295 3.551 4.040.6 078 46412 87,1
1973 695 4.246 5.197.5 068 51975 100.0
1974 620 4.966 5.740,2 074 | 6.2441 91,9
1975 793 5.659 5.768,3 084 7558 80,6

Fonte: Ver texto, item 5.

A industria Mecanica apresenta comportamento ciclico bem defini-
do, com queda significativa da margem de ociosidade no periodo de
1960 a 1962, imediatamente posterior & instalacdo da industria automobi-
listica no pafs (as primeiras fabricas-de automodveis datam de 1957; a
producado de tratores tem inicic em 1960), maior ociosidade entre os anos
de 1963 a 1967, e plena utilizacdo -da capacidade em 19/72. Os resultados
indicam ainda uma forte queda no grau de utilizacio para o ano de 1975,
mas ndo parece muito razoavel acreditar que seja assim (ou pelo menas,
nao nessas proporcees) - as medidas politicas de controle das importa-
cOes de maguinas e equipamentos que vém sendo adotadas desde 1974
certamente se constituiram em estimuio para a indastria Mecénica. 1sso
paermite duvidar de que o aproveitamento se reduza de forma tdo
acentuada nessa Industria. '
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QUADRO 15 - INDUSTRIA MECANICA
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITAL E
CAPACIDADE UTILIZADA
(Cr$ milhdes de 1970}

' ; | i Produto
Valor da C Capacia
Relaglio [ pacidada
ANO  Investimento CS129Y€%8  Trangiormacio m,?Yt Porencia Utiizada
Capital jngustrial  <t-1 oy
K;.1/0.93

1955 2.099 1.073.8
1956 2182 1.234.3
1957 2.194 1.184,4
1958 2.267 1.280,0 -
1959 2.431 1.448.6
1960 2,673 18448

290 2.299,4
1962 3.118 25363
1963 3.267 2.601,9
1964 3.380 2.639.4
1965 3.499 23216
1966 3.625 23613
1967 3,751 22357
1968 3.931 - 2.973.
1969 4.180 3.2247
1970 4548 3.786.2
1971 4997 48332
1972 5.640 §.400,2
1973 : 5.8 5.813,6
1974 694 8.562 6.114.3
1975 . 10.868 6.674,8
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Fonte: Ver texto, item 5.

Na industria Quimica, Jgualmente 0 processo de ativacdo da
Capacidade ociosa ocorre de forma | .crescente em todo o periodo
estudado, sofrendo uma reducdo no penodo de 1963 a 1967, e alcancan-
do seu maximo em 1973.




QUADRQ 16 - [NDUSTRIAIQUiMICA
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr% milhdes de 1970)

Produto .
Valor da . Capacidade
RelagBo .

ANO [nvestirmento Es(t:c;?;tear! ¢ Transtormacao KH?Yt Patencial Utlizada

. Industrial {9

Kt_lf 1,505

1955 160,2 2.961,3 9379 - - -
1956 159,5 3.1208 1.266,5 2,357 1.9.7.6 63,9
1957 194,0 3348 1.280,7 2,437 2.073,6 61.8
1958 2817 3.6025 1.493,5 2,20 22025 67,8
1959 2447 3.847.2 1.605,6 2,244 2.393,7 67,1
1960 4223 4.2695 1.854.8 2,074 2.556,3 72,6
1961 454.8 4.764,3 2.250,2 1,897 2.836,9 73,3
1962 4230 5.187.3 27711 1,779 3.165.6 87.5
1963 459,39 5.647,2 2.860,7 1,808 3.446,7 83,3
1964 418,0 6.066,2 3.154,7 1,790 3.752,3 841
1965 4279 6.494.1 3.038,9 1,996 4.030,7 75,4
1966 531,6 7.025,7 3.508,2 1,851 4.315,0 81,3
1967 4273 7.453,0 3.628,6 1,836 46682 w7y
1968. 563,8 8.006,8 4,080.4 1,877 49522 82,4
1969 627,2 8.534.0 45231 1,770 5.320,1 85,0
1870 631,7 9.165,7 5330 1,601 5.670,4 94,0
1971 1.263,5 10.429,2 5.895,6 1,585 6.090,2 96,8
1972 2.391,3 12.820,5 6.896.0 1,512 6.929,7 99,5
1973 1.886,5 14.707,0 85215 1,505 - B.621,5 100,0
1974 20173 16.724,3 8.979,0 1638 - 9.772.1 51,9
1975 1.955,8 18.680,1 8.201,6 1,818 11.112,5 8.8

Fonte: Ver texto, item 5.

Na industna de Papel e Papeldo o grau de utilizacao da capacidade
foi elevado em todos os anos do periodo estudado, com excecac dos
trés Ultimos anos. Da mesma forma que Nos outros géneros, passou por
um auge em 1960 e uma retracao nos anos de 1962 a 1965. O grau
maximo de utilizacdo, contudo, teria ocorride em 1970, antes, portanto,
dos demais géneros estudados.

Uma explicacao possivel para essa antecipacdo é a grande com-
plementariedade desse género com os demais, principalmente no que se
refere a papel para embalagens..
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QUADRO 17 - PAPEL EPAPELAO
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
(Cré milhdes de 1970)

o Estoque de Capacidade
AND  Investimento Capital T t Utilizada

Ky.1/1,668 %)

9537 447.4
827 511,1
1.012,6 4869
1.048.6 559 3
590,7
636,9
6736
751,65
809,9
8628
8433
- 9747
1.072.1
11239
2.774.8 1.163,4
4 1.364.3
28609 - 1308
1972 3.378,7 1.4945
1973 4.184,6 1.646,4 -
1974 ) 5.172,5 - 1.715,8
1975 ; 6.574,6 1.461,7
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_ Fonte: Ver texto, itern 5.

Finaimente, os géneros Bebidas e Produtos Alimentares tém
ambos seu periodo de maior utilizacdo no final da década de 50 (em 1958
0 primeiro e em 1959 o segundo), com suas margens de ociosidade
aumentando a partir daf, tendendo a permanecer num nivel mais alto em
todos os anos seguintes. :

E interessante notar que enquanto na tnddstria de Bebidas a
retracdo de meadocs dos anos 60 tem lugar entre 0s anos de 1962 e 1964,
com o grau de utilizacdo tendendo a se estabilizar em torno de um valor
medio a partir de 1966, na indlstria de Produtos Alimentares a queda no
aproveitamento industrial tem infcio em 1963 e s6 a partir de _1969
comeca a recuperacio.




QUADRO 18 - BEBIDAS
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
(Cr$ milhGes de 1970}

Valor da Produto
ANQ Investimento Estoque de Transfom'!acao Potencial
Incustrial K,.1/1,265

1955 Q96,3 8235 - - -
1956 1.030,9 7247 1.375 7907 91,7
1957 1.072.3 778.4 1,324 818,2 95,1
1958 1.109,0 8475 1,265 847.5 00,0
1959 1.161,0 8475 1,309 880,2 95,3
1960 1.264,9 8393 1,383 9214 91,1
1961 1.381,7 9750 1,297 1.003,9 971
1962 1.479.6 950,1 1,454 1.096,6 86,6
1963 1.584.6 968,8 1,527 1.174,3 82,5
1964 1.659,0 867,1 1,827 1.267.6 69,0
1965 1.732.2 941.9 1,761 1.316,7 71,5
19656 1.820,5 1.130,9 1,632 1.374,8 82,3
1967 1.906,7 990,4 1.838 1.444,8 68.5
1968 2.005,8 1.027,3 1,866 1.512,5 67,9
1969 2.147.9 1.224,0 1,639 1.591.9 76,9
1970 2.362,4 1.234.5 1,740 1.704,7

191 25706 7.343,8 1,758 1.874.%

1972 2.888.,5 1.412,8 1,819 2.040,2

1973 3.204.8 1.664,7 1,735 2.2925

1974 3.645,3 1.803.3 1,777 2.543.5

1975 39949 1.902,1 1,916 2.8931

Fonte: Ver texta, item 5.




QUADRQ 19 - PRODUTOS ALIMENTARES

PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr% milhdes de 1970)

- Produto :
) Estoque de Valorda Refacdo Potencial C%ﬁ:i::ade

ANDO Investimanto Capital Transformaclo Kt~1 /Y1t

Industrial Ki.1/1.0856 %!
1955 245,1 3.566,0 3.253,8 - - -
1956 2967 3.812.7 28794 1,235 31.367.4 85,5
1957 313,3 4.126,0 3.503,4 1,088 3.610,5 97.0
1958 324.3 4.450,3 3.842,1 1,074 3.9%07.2 98,3
1959 356, 1 4.906,4 4.214,3 1,066 4.214,3 100,0
1960 647.7 5.454,1 4.448,3 1,081 4 551,5 97.7
1961 710,2 €.164,3 4.760.3 1,146 5.164,9 922
1962 589,72 6.753.5 5.025,5 1,227 5.837.4 86,1
1963 4777 7.231,2 4.385 4 1,356 6.395,4 78.0
1964 573,0 7.804,2 5.056,7 1,430 6.847.7 73,9
1965 579,7 8.383,9 4.816,1 1,620 7.390,23 65,2
1966 4739 8.857.8 5.047.8 1.661 79393 63,6
1967 £46,3 9.404,1 5.417,8 1,635 8.388,1 64,6
1968 674,6 9.978,7 5.749.8 1,636 8.905,4 64,6
1969 7972 10.775.9 6.641.0 1,526 9.449.5 69,2
1970 7368 11.512,7 7.178.4 1,501 10.204,5 70.4
1971 1.124,5 12.637,2 7.280,9 1,581 10.902,2 66,8
1972 1.582,0 14.229,2 8.638,1 1,463 11.967,0 722
1973 1.791.,0 16.020,2 9.353,5 1,521 13.474.6 69,4
1974 1.890,1 18.010,3 9.866, 1 1,624 15.170,6 65,0
1975 1.805.4 19.815.3 8.852,7 1,828 17.055,2 57.8

Fonte:; Ver texto, item B.

6.1.2 - Andlise por grupos de géneros
A) Géneros Produtores de Bens Durdveis de Consumo

O aproveitamento da capacidade produtiva instalada neste grupo
parece ter passado por cinco fases. A primeira, que vai até 1959,
apresenta um aumenic constante desse aproveitamento, num ritmo
acelerado entre 1956 e 1959, tendo-se reduzido entre este ano e 1962, No
triénio de 1963 a 1965 o grau de utilizacdo permanece virtualmente
estavel num nivel sensivelmente mais baixo que o anterior.-A recupera-
¢80 tem inicio em 1966, acelerando-se nitidamente a partir de 1968, até
atingir seu nivel méximo no ano de 1973, e diminuir rapidamente a partir

7_8 dai {ver Quadro 20 & grafico 1 anexo).




QUADRQ 20 - PRODUTORES DE BENS DURAVEIS DE CONSUMO
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr$ milhdes de 1970}

Produto

Vator da Retagko ; Capacidade

ANO Es[t:oqge ;:ie Transformagiao Kt 1?\(1 - Potencial Upt;izada

apita Industrial ’ Ky1/0.78 (%4}
1955 479,3 144,5 A . _
1956 4996 027 2,36 6145 K<)
1857 576,8 2790 1,79 640,5 44
1958 693.9 436.6 1.32 7195 59
1959 915,2 541,6 1.28 8896 61
1960 1.158,0 6929 1,32 1.173.3 59
1961 1.406.6 8570 1,35 1.484 6 58
1962 1.576,1 1.013,1 1,39 1.803,3 4]
1963 1.697.3 9361 1,69 2.020,6 46
1964 1.816.5 993.3 1.71 2.176,0 46
1965 2.016,8 1.039,6 1,75 2.3289 45
1966 2.209.4 1.295.7 1,56 2.585,6 850
1967 2.443,3 1.359.4 1.63 28326 48
1968 2.878,2 1.969.5 1,24 3.132.4 63
1969 3.173,0 2.757,2 1,04 3.690,0 75
1970 3.844 2 3.549.4 0,89 4.068,0 87
1971 43781 ) 4,199,0 0,92 49285 85
1972 h.186,2 5.170,4 0.85 5.613.0 92
1973 6.049.4 6.611,8 0,78 6.611.8 100
1974 6.910,0 7.706,2 0,79 7.795,6 99
1975 7.908.8 7.744 6 0.89 8.859.0 g7

Fonte: Ver texta, item 5.

B) Géneros produtores de Bens de Capital -

Pelos resultados obtidos, esses géneros tiveram seu periodo de
auge em 1973, quando o grau de utilizagdo da capacidade atingiu seu
nivel maximo.

Diferentemente do grupo anterior, os reflexos da depressdo dos
anos 60 se fizeram sentir por um prazo maior, a partir de 1963 até 1967.
Em 1968 tem inicio a recuperacdo dessas inddstrias, que se dé de forma
mais intensa a partir de 1971. No anoc de 19/4 comega nova etapa de
reducdo gradativa do aproveitamento industrial. {Ver Quadro 21 e
Grafico 2 anexo).
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QUADROQ 21 - PRODUTORES DE BENS DE CAPITAL
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE - -
CAPACIDADE UTILIZADA v
{Cr$ milhdes de 1970}

Produto .
Valor da ; Capacidade

ANO Esto_que de Transformacao Retagdo Potencial Utilizada

Capital lndustrial Kiq/Y1 (%
nadustria K.,_1,”.12

1955 3.318,9 1.408,5 - ) )
1966 3.426,7 1.685,8 1,97 2.961,5 57
1957 36730 1.867,3 1,84 3.059.6 61
1958 4,060,6 23314 1,58 3.279,5 n
1959 4.826,8 2.781,2 1,46 3.625,5 YL
1960 B.3563,3 3.551,0 1,36 4.309,6 a2
1961 5.992 8 4.097,5 1,31 47887 86
1962 6.561,9 4.686,7 1,28 5.350,7 8s
1963 6.973,6 4.573,6 1,43 5.868,8 78
1964 7.342.6 47325 1,47 6.226.4 76
1965 7.619,6 4.499,2 1,63 6.555,9 69
1966 8.135,7 5.073,5 1,50 6.803,2 75
1967 87425 5.066,6 1.61 7.264.9 70
1968 9.275,6 6.243,5 1,40 7.805,8 80
1963 10.073.0 6.781.4 1,37 8.281.8 82
1970 10.674,9 7.317.8 1,38 B.093.8 81
1971 11.968,7 9.099,7 1,18 9.531,2 95
1972 13.818,4 10.530,8 1,14 10.577.4 99
1973 16.473,2 12.387,2 1,12 12.387,2 100
1974 19.535,2 13.642,8 1.21 14.708.2 93
1975 34386 14.241.4 1,37 17.442.1 27

Fonte: Ver texto, item 5.

C) Géneros produtores de Bens Intermediarios

Este grupo atinge o grau maximo de aproveitamento industrial em
1956, e a partir daf se distinguem quatro fases.

média de 94% . A partir de 1961 tem inicio uma gueda que se pronuncia

até 1965. No ano seguinte comeca a fase de recuperacao gue se torna
: mais acentuada a partir de 1968. Em 1973, finalmente, verifica-se o
| 80 comego de nova fase de reducio. (Ver Quadro 22 e Grafico 3).

|
‘. Daguele ano até 1960 o grau de utilizagao oscila em torno de uma
I
I




QUADRO 22 - PRODUTORES DE BENS INTERMEDIARIOS
PRODUTOQ INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr$ milhdes de 1970)

Produto
Valor da Relacio . Capacidade

ANO Eséoqu:;lc‘-e Transformago K 1?Yt Potencial Upﬁlaiczéda
4l Industrial t Ke1/1.19 : (9%
1955 5.924 4.234.8 - - .
1966 6.406 4.998,2 1,19 4.998,2 100
1957 £6.885 4.889,5 1,31 5.302,4 91
1958 7.620 5.429.3 1,25 5.785,7 95
. 1958 8.438 6.027.9 1,26 6.400,4 u
1960 10.007 6.804.8 1,24 7.089,1 96
1961 11.797 7.554.5 1,32 8.409,2 a0
1962 13.309 8.840.8 1,33 9.9135 B9
1963 14.761 9.111,4 1,485 11.184,0 Bt
1964 16.043 97726 1,51 12.404,2 79
1965 17.5653 9.301.8 1,72 13.481,5 &
1966 19.347 10.856,9 1,62 14.750,4 74
1967 20.760 11.1871 1,73 16.258,0 &9
1968 22.385 12.785.8 1,62 17.445,4 7
1969 24.204 14,146,4 1,66 18.788,2 75
1970 26.354 16.168,7 1,50 20.339,5 - 79
1971 28.457 18.082,1 1,46 22.146,2 ]2
1972 35.021 20.581.4 1,43 24.787.4 83
1973 40,666 23.547.4 1,49 29.429.4 80
1974 47 846 2%.235,3 1.61 341730 74
1976 55.858 265273 1,80 40.206,9 66

Fonte: Ver texto, item 5.

D) Géneros produtores de Bens Ndo-Duraveis de Consumo

Este grupo apresentou resultado inteiramente distinto dos anterio-
res, Com a variacao no aproveitamento industrial em sentido contrario a
dos outros grupos. Na segunda metade da década de 50 e inicio dos
anos 60 sua capacidade produtiva instalada foi utilizada em sua maior
parte, chegando a atingir o nivel maximo em 1959. A partir de 1962 tem
infcio uma queda nessa margem de aproveitamento, atingindo em 1966
um nivel mais baixo em gue permanece até 1970. No ano de 1971
comega nova fase de reducdo (Ver Quadro 23 e Grafico 4 Anexo). 81




QUADROQ 23 - PRODUTORES DE BENS NAO-DURAVEIS
- DECONSUMO
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITALE
CAPACIDADE UTILIZADA
"~ {Cr% milhdes de 1970)

Produto :
Valor da : Capacidade

ANG (E:sat;z‘;.:e de Transformacao 23’353‘: Potencial _ Utilizada
Industrial t-1 K;.1/0.965 (%l
1955 7.901,3 8.205,3 ; .
1955 8.357.1 7.734,2 1.014 8.187.9 %
1957 8.878,7 8.010,1 1,043 8.660,2 a3
1958 9.376,9 9.027,4 0,384 9.200,7. 93
1959 10.007,4 8.715,5 0,965 9.715,5 100
1960 11.203,9 10.282, 1 0,973 10.370,4 99
1961 125316 11.114,5 1,008 11.610,3 96
1962 13.638,9 11.610,4 1,079 12.986,1 89
1963 14.486,1 11.453.8 1,191 14.133,6 8t
1964 15.363,0 11.635,4 1,245 15.011,5 78
1965 16.250,7 10.608,6 1,448 15.920,2 67

1966 17.1111 10.830,9 1,500 17.119,9 63 -
1967 18.091,2 11.026,7 1,562 17.731,7 62
1968 19.237,7 12.251,5 1,477 18.747.4 66
1969 206941 13.405,7 1,435 19.934.4 67
1970 22.404,2 14.089,6 1,469 21.4447 66
1971 24.611,3 14.526 9 1,542 23.216,8 63
1972 27.748,3 16.185.,9 1,521 25.503,9 64
1973 31.270,2 17.572,8 1,579 28.754,7 61
1974 35.253,9 18.133,0 1,725 32.404,4 56
1975 39.349.6 18.419,0 1,914 36.532,5 50

Fonte: Ver texto, item 5.

Cabe salientar que, embora seja plenamente justifichvel acreditar
que estas industrias se ressentiram com a énfase dada aos produtores de
bens duraveis de consumo e de bens de capital, 0s resultados obtidos
estdo distorcidos no sentido de que ¢ grau de utilizagdo da capacidade
instalada estd exageradamente baixo nos dltimos anos. '

6.1.3 - Total da Inddstria de Transformacso

Na Industria de Transformacdo como um todo, o aproveitamento
da capacidade instalada foi mais intenso no ano de 1960. Em 1363 se
inicia um periodo de retracdo, que vai até 1965. A partir de 1366 comeca
um processo de recuperagao, com o aumento no grau de utilizagao, gue
se acentua particularmente de 1968 em diante.

Em 1971 ha um segundo ponto de maximo relativo, € nos anos
seguintes novamente se reduz o aproveitamento industrial. {Ver Quadro
24 e Grafico b anexo). )




QUADRO 24 - TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
PRODUTO INDUSTRIAL, ESTOQUE DE CAPITAL E
CAPACIDADE UTILIZADA
{Cr$ milhdes de 1970)

Produto

Valorda : Capacidade
ANp  stoquede . o formacdo Relacda Potencial Utilizada
Capital Industrial Kpy/¥t (%
K,.1/1.108

1955 2.5 16,7 - - -
1956 23.8 17.6 1,278 X3 a7
1947 25,3 18,6 1,281 21,5 87
1958 - 27.3 21,7 1,166 28 95
1953 30,0 24,5 1,115 246 93
1960 " 34,6 271 1,108 71 100 -
1961 39,5 3.1 1,150 N2 95
1962 43,5 32,5 1,111 3B,7 91
1963 47,0 32,5 1,340 X3 83
1964 50,1 341 1,378 42,4 80
1965 533 32,5 1,642 452 72
1966 57,1 36,5 1,481 48,1 76
1967 60,9 37,4 1,529 1,6 73
1968 65,4 43,3 1,407 55,0 75
1569 70,6 480 1,363 530 B1
1970 76,7 53,3 1,325 63,7 B4
1971 84,9 58,6 1,308 64,8 2|
1972 98,2 66,9 1,269 76,6 g7

. 1973 113,8 77,5 1.268 88,6 87
1974 132.8 83,3 1,366 102,7 81

- 1975 153, 86,5 1,636 119.9 72

Fonte: Ver texto, item 5.

Novamente aqui, se compararmos com 0s dados do Quadro 1, no
item 4, vemos que, embora as variacGes apresentadas no grau de
utilizacao sejam semelhantes quantco ao sentido, os valores obtidos para
0s anos mais recentes sdo bem mais baixos, no NOSsSO caso.

Isso pode ser atribuido ao fato de usarmos os dados de Valor da
Transformacgao Industrial ao invés de Valor Agregado, o que tende a
reduzir 0 valor da relac@o capital-produto e em conseqiéncia aumentar o
valor do produto potencial e das margens de ociosidade.
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GRAFICO 1
MARGENS DE OCIOSIDADE DA CAPACIDADE PRODUTIVA
GENEROS PRODUTORES DE BENS DURAVEIS DE CONSUMO
| BRASIL 1955-75
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GRAFICO 2 ~
MARGENS DE OCIOSIDADE DA CAPACIDADE PRODUTIVA -
GENEROS PRODUTORES DE BENS DE CAPITAL
BRASIL 1955-75
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GRAFICO3
MARGENS DE OCIOSIDADE DA CAPACIDADE PRODUTIVA
"~ GENEROS PRODUTORES DE BENS INTERMEDIARIOS
BRASIL 1955-75
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GRAFICO 4
MARGENS DE OCIOSIDADE DA CAPACIDADE PRODUTIVA
GENEROS PRODUTORES DE BENS DURAVEIS DE CONSUMO
BRASIL 1955-75




GRAFICO5
MARGENS DE OCIOSIDADE DA CAPACIDADE PRODUTIVA
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BRASIL 1955-75
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6.2 - Resultados da Sondagem Conjuntural
6.2.1 - Analise por géneros em separado

A analise dos dados das Sondagens foi feita em comparacio com
0s resultados obtidos por calculo do método anterior e com os valores
médios trimestrais do Indice do Valor Real da Producdo (com base em
janeiro de 1971}, calculados a partir da Pesquisa Mensal das Inddstrias de
Transformacdo, publicada pelo IBGE a partir de 1968. Os dados respecti-
v0s estdo nas Tabelas em anexo.

A comparagdc com os graus de utilizagdo calculados mostrou
resultados muito semelhantes no caso das indUstrias Quimica, de
Material Elétrico e de Comunicagdes, de Material de Transporte e
Mecanica, e para o total da Industria de Transformaco, acusando um
grau maximo de aproveitamento em 1973, e se estabilizando a um nivel -
mais baixo a partir desse ano. Os demais géneros merecem comentarios
em separado.

Pelo calculos anteriores, o aproveitamento da capacidade produti-
va na inddstria de Produtos Alimentares se reduz de maneira continuada
a'partir de 1972. As respostas dos empresarios, por outro lado, mostram
Um peguenc aumento nos anos de 1974 e 1975.

Os dados referentes ao género Bebidas confirmam os resultados
anteriores, indicando uma relativa estabilidade das margens de ociosida-
de a partir de 1970. Eles revelam ainda uma forte variacdo sazonal, por
trimestres, muito préxima & variagado do Indice de Producdo.

Na industria de Papel e Papeldo se comprova a existéncia de uma
margem crescente de ociosidade nos Gltimos anos. A principal diferenca
dos resultados obtidos pelo método da relagdo capital-produto & que,
enquanto por aqueies resuitados o ano de maior utilizacdo foi 1970,
antecipando-se portanto aos demais géneros, a Sondagem indica um
maximo em 1973, de acordo com a tendéncia geral.

.Finalmente, os resultados da Sondagem Conjuntural para o género
Minerais NZo-Metalicos sdo, como no método anterior, igualmente
estranhos. Enquanto o Indice de Producdo apresenta uma tendéncia
ascendente desde o primeiro trimestre de 1969, os dados de grau de
utilizagéo da capacidade apresentam um nivel maximo no Gltimo trimes-
tre de 1973, e uma redugdo acelerada nos periodos seguintes.

6.2.2 - Anadlise por categorias

Os dados referentes s cinco categorias ndo sdo diretamente
' comparaveis aos grupos de géneros estudados aqui (3 excecao, obvia-




mente, do total da indUstrial, por causa dos critérios de agregacdo. Os
resultados confirmam, entretando, que em 1973 a capacidade instalada
foi aproveitada em sua maior parte, surgindo a partir desse anoc uma
parcela crescente de ociosidade.

Verifica-se que o grau de utilizacdo da capacidade indicado pelos
empresarios no grupo Bens de Consumo ndo chega a atingir o nivel
referente aos outros grupos nNo PONto Maximo. A queda no grau de
utilizacdo & também mais acentuada nesse grupo do que nos outros.
Comparandeo com os resultados obtidos por calculo, veremos gue © alto
grau de utilizagio nos géneros produtores de bens duraveis de consumo
mais do que compensou a ociosidade crescente nos produtores de bens
nao-duraveis de consumo, e o setor Bens de Consumo comg um todo
acompanhou a tendéncia dos outros setores, passandc por um "“auge”’
em 1973 e reduzindo o aproveitamento industrial a partir dai.

Os dados do grupo de Maguinas, Veiculos € Acessorios mostram
um ritmo acelerado da utilizacdc da capacidade no periodo de 1970 a
1973 e uma permanéncia relativamente estével do grau de aproveitamen-
to a um nivel mais baixo em 1974 e 1975, comprovando as estimativas
para o género Material de Transportes e para o grupo dos produtores de
Bens de Capital. ‘

Os resultados para os grupos Material para Construgao e Outros
Consumos intermediarios, embora revelem um aproveitamento maior da
capacidade em 1973, tem um comportamento relativamente constante
nesses seis anos, indicando que a margem de ociosidade foi aproximada-
mente a mesma em todo o periodo. Isso vem confirmar o que foi dito
anteriormente - 0s géneros incluidos nessas categorias apresentaram
alto grau de utilizagdo no periodo recente; e comprova que n2o seria
correto se considerar como realistas os resultados obtidos pelo método
anterior para a inddstria de Minerais Ndo-Metalicos.

De um modo geral, esses dados ratificam aqueles resultados
obtidos por calculo para os trés grupos de géneros e para o total da
Industria de Transformacdo. A capacidade instalada for utilizada com
maior intensidade nos anos 1972-73, seguindo-se uma reducac. Essa
ativacio foi maior nos géneros produtores de Bens Duraveis de Consu-
mo, secundados pelos produtores de Bens de Capital.

A partir de 1973 a reducdo do ritmo de atividades foi comum a
todos os setores. As alteracdes na politica industrial a partir desse ano
contribuiram todavia para que a queda no grau de aproveitamento
industrial fosse menor para os produtores de méquinas e equipamentos.

4
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QUADRO 25 - QUIMICA
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

TRIMESTRES

INDICE DO

CAPACIDADE UTILIZADA (%}

VALOR REAL
DA PRODUCAQ

SONDAGEM

(JAN. 1971= 100)

Trimestres Meédia Anual

ESTIMATIVAS

1969

1870

1971

1972

1873

1974

1975

Il
i
v

Il
ul
v

I
I
v

H
mn
v

il
[l
v

il
il
v

Il
il

73,4
75,2
85,1
83,4

81,8
92,0
103,9
103,8

103,2
112,0
121,8
119,5

17,2
129,0
137,98
142,14

140.8
166,4
175,56
187,3

166,5
174,7
180,2
- 172,6

159,0
1645
189,3
188,4

85,0

8.8

91,8

SRES BBIYF I933 FRIR R3W
&
=]

82X ¥2E

85,0

94,0

96,8

948,56

100,0

819

8.8

Fontes: Pesquisa Mensal das IndUstrias de Transformagso (IBGE).

Conjuntura Econdmica
Quadro 16

91




\
!_
}: 92
!
l

QUADRO 26 - MATERIAL ELETRICO E-DE COMUNICAGOES
PRODUTO INDUSTRIALE UTILIZ&CE\O DA CAPACIDADE

TRIMESTRES

INDICE DO

CAPACIDADE UTILIZADA (%)

VALOR REAL
DA PRODUCAO

SONDAGEM

{JAN. 1971= 100

Trimestres Média Anual

ESTIMATIVAS

1969 I
i

1870 I
il
v

197 1l
m
v

ig72 |l
n
v

1973 i
m
[\

1974 1
[
A%

1978 W
m
v

86,2
93,2
105,1
104,2

81,7
93,6
106,7
114,8

102,4
112,7
125,6
142,8

1186 -
139,3
151,4
174,7

180,7
178.4
205,1
2170

191,9
2140
2116
212,2

175,3
2003
220,4
31,7

ERRR RIBY BIBE IRE AR BR2¥E XA

82,0

86,3

88,3

86,5

77,9

100,0

9.9

80,6

Fontes: Pesquisa Mensal das Indastrias de Transformac¢io (IBGE)

Conjuntura Econdmica
Quadro 14



QUADRO 27 - MATERIAL DE TRANSPORTE
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

INDICE DO CAPACIDADE UTILIZADA (%)

VALOR REAL
TRIMESTRES | A pRODUCAG | SONDAGEM

{JAN. 1971= 100}

ESTIMATIVAS

Trimestres Meédia Anual _

i 91,8

1969 I 104,1
i 1071

v 86,2

8.5 74,6

I 101,3

18970 1 ©118,3
1l 1277

v 1273

i 120,6

1|71 1441
1l 148,2

v 150.8

[ 138.,6

1972 i 163,1
i 164,0

v 172.4

92,0 92,0

{ 171,8

18973 1 192,39
n 21,7

Y 2382

94,0 98,1

i 2237

1974 1} 233,3
11l 268.0

v 248,0

91,3 100,0

SEBEL KREBY ERBR RBBLY JIRYIR =AY

l 234, 1

1975 i 253,1
n 2475

v 237,9

BBBS

Fontes: Pesquisa Mensal das Industrias de Transformacdo (IBGE)
Conjuntura Econdmica
- Quadro 13
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QUADRO 28 - MECA[\IICA
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

TRIMESTRES

INDICE DO
VALOR REAL
DA PRODUCAQ
{JAN. 1971= 100)

CAPACIDADE UTIUZADA (%)

SONDAGEM

Trimestres Média Anual

ESTIMATIVAS

1969 i
n
v

1870 1
I
v

I
[ 1971 Il
| ft

|

|

: 1972 1
1]
v

1973 |
- H]]
‘ Y

ij 1974 1l
1t
IV

197 i
i

112,2
125,2
134,8
126,6

111,3
148.6
136,7
1419

118,3
* 144,3
154,8
143,0

108,7
128,8
133,7
1358

1271
161.8
170,1
183,9

162,5
184,2
186,2
203,0

208,56
243.4
273,4
268,7

77

78
81 78,8

79

BERE
3

82,3

K88 BRIYY BVIEY

B6,0

IXEE RIS

76,0

1000

57,0

94

Quadro 15

Fontes: Pesquisa Mensal das Indiistrias de Transformagao (IBGE}
Conjuntura Econdmica




QUADRO 29 - PRODUTOS ALIMENTARES
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

INDICE DO CAPACIDADE UTILIZADA (%)
TRIMESTRES VALOR REAL SONDAGEM
32,: F‘,‘;?,‘icf‘o‘g | ESTIMATIVAS
\JAN. 1971= Trimestres | Meédia Anual
| 90,1 76
1969 | 101,7 77
1l 107.4 80 77.8 69,2
IV 95,4 78
l 98 8 79
1970 1| 107.6 78 2
il 112.4 74 6.3 70.4
v 110, 1 74
I 105,4 76
1971 1 11,8 - 77
1 117.4 77 77.8 66,8
v 113,3 81
o 129,2 84
1972 1 150.4 80 1 :
i 125.2 78 81,0 72,2
v 121.7 82
| 137.,5 82
1973 1 1538 81 .
o 125.8 76 80,3 €9,
IV 126.9 8
[ 128 81
1974 1 130.9 80 8
I 198.0 78 80, 65,0
Y, 175.8 84
| 137.2 8
1975 il 140.6 85 c
il 206.6 &2 84 57.0
Y, 162.4 86

Fontes: Pesquisa Mensal das Industrias de Transformacao (IBGE)

Conjuntura Econdmica
Quadro 19
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QUADRO 30 - BEBIDAS
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

TRIMESTRES

INDICE DO

CAPACIDADE UTILIZADA (%)

VALOR REAL
DA PRODUGAQ

SONDAGEM

{JAN. 1971= 100}

Trimestres eédia Anual

ESTIMATIVAS

1969 1l
|
v

I

1970 H
i

v

|

1971 1l
m

v

i

1972 |l
H

v

|

1873 1l
i

v

|

1974 I
im

v

|

1976 1l
n

\Y

80,8
67,2
75,2
86,6

89,0
89,3
89,8
87,0

88,3

CERE S8R L8RE LORT SOUR FHRIAR LV

76,9

724

7

72,6

Fontes: Pesquisa Mensal das Industrias de Transformacao (IBGE)

Conjuntura Econdmica
Quadro 18




QUADRO 31 - PAPEL E PAPELAO
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

INDICE DO CAPACIDADE UTILIZADA (%)
TRIMESTRES VALOR REAL SONDAGEM
DA PRODUCAO, .
' {JAN. 1971= 100} X - ESTIMATIVA
Trimestres Meédia Anual
| 85,2 a1
1969 I 86,5 91 918
I 92 3 0 g %34
v 912 92
| 2 4 92
1970 1l 1015 92 1.0
n 99,7 91 ' 1000
IV 100,0 89
i 100, 1 86
1971 .11 108,0 88 883
I 107.4 88 ’ 25
IV 107.6 91
i 106, 1 97
1972 il 110,4 93 05
I 1158 91 g 871
iv 1127 94
0 14,7 95
1973 Il 115.1 % .8
I 128.5 95 ' 81.3
v 1317 91
| . 1233 )
1974 I} 132.5 a0 -g7.8 -
i : 130,6 85 ' 68,4
WY, 1225 84
| 108,4 g3
1975 1l 107.9 3 810
n 109.4 1 . 47.1
v 1117 84

Fontes: Pesquisa Mensal das Indlstrias de Transformacg3o (IBGE)

Conjuntura Econdmica
Quadro 17
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QUADRO 32 - MINERAIS NAO-METALICOS
PRODUTO INDUSTRIAL E UTILIZACAO DA CAPACIDADE

INDICE DO CAPACIDADE UTIUZADA { %)

. VALOR REAL
TRIMESTRES | o Barbucko SONDAGEM

- (JAN. 1971=100)

ESTIMATIVAS

Trimestres | Média Anual

74,0
749
81,8
85,5

BLBA

83,0
89,9
' 9.8 -

v 102,5

i 835
] 101.4
106,7
v 108,6

83
86
86
86
90
9

| 107,0
1111
m 118,4
v 120,9

l 120,6

1973 1l 128.4
il 138,3

v 144 8

| 143,5

1974 1l 151,2
i 158,0

v 160,2

BEBE SRR RL8SZ2

| 154,2

1975 | 163.9
i 172,0

v 176,3

BEBB

Fontes: Pesquisa Mensal das Indistrias de Transforma¢ao (IBGE)
Conjuntura Econdmica
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6.3 - Resultados do Calculo pela Tendéncia

Como foi assinalado anteriormente, os resultados obtidos pelo
método da relacio capital-produto apresentam variagdes muito grandes
no grau de utilizagdo da capacidade. Mesmo ressaltando ser uma analise
do tipo comparativo, em que os valores referentes a cada ano nao
podem ser tomados isoladamente, no caso dos produtores de bens
nao-durdveis de consumo foram encontrados graus de utilizagado em
torno de 50 por cento, 0 que é certamente muito baixo.

Para fins de comparacdo na andlise a médio prazo usamos ©
método de estimativa do produto potencial {e portanto do grau de
utilizac3o) a partir da tendéncia da série de produto.

Os Quadros 34 a 38 mostram os resultados obtidos para o total da
indUstria, e para os quatro grupos de géneros produtores de bens
duraveis de consumo, bens de capital, bens intermediérics, e de bens
nao-duraveis de consumo. '

QUADRO 34 - PRODUTO POTENCIAL, PRODUTO
EFETIVO € GRAU DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ

1955-75
ANO PRODUTOPOTENCIAL |  PRODUTOEFETIVO | GRAU DE UTILIZACAQ
{ Cr$ BILHOES DE 19701 | { Cr$ BILHOES DE 1970} DE CA[P&%IDADE
1965 18,8 16,7 88 8
1956 20.3 17,6 86,7
1957 22,0 18,6 84,6
1958 238 21,7 91,2
1959 25,7 24,5 95,3
1960 27,8 27,0 97,1
1961 30,1 30,1 100,0
1962 2,6 32,5 99,7
1963 35,2 32,5 92,3
1964 ' 38,1 34,1 89,5
1965 a3 32,5 _ 78,7
1966 44,8 36,5 81,8
1967 48,3 37,4 77,4
1968 52,3 43,3 82,8
1969 56,5 48,0 85,0
1970 61,2 53,3 87,0
1971 %'2 586 88,5
1972 71,6 66,9 93,4
1973 77.5 77,5 100,0
1974 83,9 83,3 99,3
1975 %0,7 86,5 95,4

Fonte: Quadro 23.
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QUADRO 35 - PRODUTO POTENCIAL, PRODUTO
EFETIVO E GRAU DE UTI LiZAC_AO DA CAPACIDADE
PRODUTORES DE BENS DURAVEIS DE CONSUMO

{1955-75)
' 'PRODUTO POTENCIAL |  PRODUTO EFETIVO | GRAU DE UTILIZACAQ
AND { Crs MILHOES DE 1870} | { Cr$ MILHOES DE 1870) DE CA{P&%'DADE
1955 308,4 144,5 46,9
10 365,7 202,7 56,4
1957 433,6 279,0 64,4
1958 514, 1 436.6 84.9
1959 609,86 541,6 88 8
1960 72,8 £692,9 95,8
1961 857,0 857.0 100.0
1962 1.016,1 1.013,1 99,7
1963 1.204,8 9351 77.6
1964 1.428,6 993 3 695
1965 1.693,9 1.039,6 61,4
1966 2.008,4 1.295,7 64,5
1967 2.381,4 1.359,4 571
1968 2.823,6 1.969.5 70.0
1969 3.347,9 2.757,2 82 4
1970 3.969,7 3.549,4 89 4
1871 4.706,8 4.199,0 892
1972 5.580,9 5.170,4 92,6
1973 6.611.8 6.611,8 100,0
1874 7.846,1 7.705,2 98,2
1975 9.303, 1 7.744 6 832
Fonte: Quadro 20,
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QUADRO 36 - PRODUTO POTENCIAL, PRODUTO'
: EFETIVO EGRAU DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE
PRODUTORES DE BENS DE CAPITAL .
. {1955-75}
lr
: ANO . PRODUTOPOTENCIAL |. PRODUTO EFETIVO:. |- GRAU DE UTILIZACAQ
| Y o 14Cis MILHOES DE1970) | { Crs MILHOES DE 1970)f  OF CAlF’aC]‘DADE
-
[ 1955 1. 2.511,7 1.408,5 56.1
1956 27458 - 1.685,8 ; 61,4
- 1957 3.001,7 . 1.867,3 . 62,2
1958 | 3.2815 . .| 23314 ] 711
: 190 |- 38873 -t 2712 | 775 -
:h 1960 o 39216 - ’ 3asst 0 - 90,5 -
1961 - - 42871 | 4.097.,5 95,6
. 1962 . 4.686,7 : 4.686,7 100,0
1963 5.123,5 T 4.579.6 89,4
1964 _ 5.601,0 . 4725 - |- 84,5
1965 - |- 6.123,0 . 4.499.2 - 73,5
1966 - 6.693,7 . 50735 75,8
1967 : 7.317,5 5.066,6 ' 69,2
1968 ) 79995 6.243,5 ) 78,0 -
1969 - 8.745,1 N 6.781,4 77,6
1970 9.560,1 ) 73178 - . 76,5
9711 . 1.0451 - - 9.099,7 AR 86,2
1972 14252 . 10.530,8 | 92,2
1973 |- 12.4%0,0 - 1 12.387,2 ' 99,2
94 -]- 13.642,8 = B 13.642,8 I 100,0
1975 14.914,3 142414 - . 95,5
Fonte: Quadro 21.
il
i,
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- QUADRO 37 - PRODUTO POTENCIAL, PRODUTO EFETIVO E
GRAU DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE

PRODUTORES DE BENS INTERMEDIARIOS

{1955-75)
GRAU DE UTILIZACAO
PRODUTO POTENCIAL | PRODUTO EFETIVO .

ANO I s MiLHoEs be 1970 | ¢ crs MILHOES DE 19701 | DE CA[P‘;?DADE
1955 4.543 8 4.234,8 93
1956 4.998.2 4.998.2 100
1957 5.498,0 4.889.5 89
1958 6.047.8 5.492 3 91
1959 6.652,6 6.027.9 91
1960 7.317.9 6.804.8 a3
1961 8.049 7 7.594 5 %4
1962 8.840. 8 8.840.8 100
1963 9.740.1 9.111.4 94
1964 110.714,1 97726 91
1965 11.785.5 9.301.8 79
1966 -12.964.0 10.856.9 84
1967 *4.260.5 11.187.1 78
1968 15.686.5 12.785.8 &
1969 17.255.2 14.146,4 &
1970 18.980,7 16.168,7 85
1971 20.878.8 18.082,1 g7
1972 22.966.6 20.581,4 a0
1973 25.363,3 2B.547.4 a3
1974 27.789.6 25.235,3 a1 -

30,568 6 26.527.3 a7

1975

Fonte: Quadro 22.




QUADRQ 38 - PRODUTO POTENCIAL, PRODUTO
EFETIVO E GRAU DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE
PRODUTORES DE BENS NAQO-DURAVEIS DE CONSUMO

{1955-75}
PRODUTO POTENCIAL | PRODUTQ EFETIVO GRAU DE UTILIZACAQ
ANQ { Crs MILHOES DE 1970 | ¢ Cr8 MILHOES DE 1970) DE CA{PQC}IDADE
1955 B8.295 8.295 100,0
1956 8.710 7.794 89,5
1957 9.146 8.010 876
1958 9.603 9.027 94,0
1953 10.083 8.716 96,4
1960 10.587 10.282 97,1
1961 11.115 11.115 100,0
1962 11.672 " 11.610° 99 5
1963 : 12.256 , 11.454 . 035 .
1964 12.869 11.635 o0 4
1965 13.512 10.608 . 78,5
7 1966 14.188 10.831 76.3
1967 14,897 11.028 74.0
1968 15.642 12.262 78,3
1969 - 16.424 13.406 . 816
1970 17.245 14090 817
1971 18.108 14.527 80.2
1972 19.013 ) 16.186 87.1
1973 19.964 17.673 88.0
1974 20.962 18.133 86.5
1975 _ 22.010 18.419 83,7

Fonte: Quadro 23.

Comparando com os resultados anteriores, a primeira cbservacao
é de que as variagcdes no grau de utilizacdo da capacidade 330 bem
menures, neste método, o que torna os valores mais aceitaveis.

Em termos de tendéncias esbocadas na utilizacdo da capacidade
nos grupos de industrias, estes dados reforcam aqueles do primeiro
método. A diferenca mais significante ocorre no caso dos géneros
produtores de bens durdveis de consumo. Pelo primeiro método, ha um
aumento constante do aproveitamento da capacidade éntre 1956 e 1959,
tendo se reduzido entre esse ano e 1962. Os célculos a partir da
tendéncia mostram gque esse aproveitamento aumenta ate atingir um
auge em 1961, decrescendo a partir dai até se recuperar novamente em
1966.

Isso vem confirmar a observacdo de que essas industrias sao
fortemente estimuiadas durante as fases ascendentes dos ciclos.




O segundo ponto aressaltar & com relagdo aos produtores de bens
nac-duraveis de consumo. Este terceiro método confirma a existéncia de
dais periodos de auge em 13855 e 1961, e uma relativa permanéncia-do
grau de utilizacdo num nivel mais baixo a partii dai.

Os gréaficos 6 a 10 mostram o produtec efetivo e o produto potencial
de cada grupo de géneros, permitindo uma visualizagdo dos resultados.
O grau de utilizacdo da capacidade é dado, em cada ponto do grafico,
pela distancia vertical entre as duas curvas.

GRAFICO 6
TOTAL DA INDUSTRIA
(PRODUTOQ EFETIVO E POTENCIAL)
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GRAFICO 7
BENS DURAVEIS DE CONSUMO
{(PRODUTO EFETIVO E POTENCIAL)




GRAFICO 8
BENS DE CAPITAL
(PRODUTO EFETIVO E POTENCIAL)
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GRAFICO S
BENS INTERMEDIARIOS
{(PRODUTO EFETIVO E POTENCIAL}
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GRAFICO 10
BENS NAO-DURAVEIS-DE CONSUMO
(PRODUTO EFETIVO E POTENCIAL)
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analise comparativa e interpretacdo dos resultados 7

7.1 - Andlise Comparativa

Para apreciar em conjunto os resultados obtidos pelos trés méto-
dos & preciso avalia-los sob dois aspectos - as tendéncias esbocadas e os
valores conseguidos.

Do ponto de vista da tendéncia das séries de grau de utilizacdo da
capacidade,os trés resultados sao coincidentes e indicam, em cada um
dos grupos de géneros e no total da inddstria movimentos bastante
semelhantes.

Os valores obtidos também podem ser encarados de duas manei-
ras - quanto ac grau de utilizacao propriamente dito {valor numérico) e
guanto as variac0es nesse grau, entre os diversos periodos da série.

Como ja foi dito no capitulo referente a apresentacdo dos resulta-
dos, os valores conseguidos pelo método da relagao capital-produto
mostraram, de um modo geral, um grau de utilizagado bastante baixo em
todos 0s géneros e grupos de géneros e variacdes muito grandes nessa
utilizagdo. Duas explicactes, também ja citadas, sao de que:

1) fot usado um mesmo deflator para todos os géneros industriais,
sem que se levasse em conta o comportamento préprio de cada um, e

2) foi usada, como producao de cada género, a série do valor de
Transformacado Industrial, em lugar do valor Agregado, e isso tende a
superestimar o valor do Produto Potencial e reduzir, portanto, as
estimativas do grau de utilizag3do.

Por outro lado, c métede da tendéncia e os resultados da
Sondagem Conjuntural mostraram valores mais aceitaveis (menores)
para as margens de ociosidade em cada grupo de géneros. Do mesmo
modo, o calculo das variacBes no aproveitamento industrial por esses
dois metodos também & mais confiavel.

11
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Ja no caso da Sondagem uma restrigdo deve ser feita aos
resultados dos géneros em separado que apresentam, algumas vezes,

. comportamento bastante distinto do que era de se esperar, COmo no

caso ja citado dos Minerais N3o-Metéalicos, que acusam aumento 93
ociosidade ao mesmo tempo que o indice do Valor Real da Produgao

mostra crescimento do género.
7.2 - Dados Adicionais

Os perfodos de expansdo e retragdo por que passa o setar industrial
podem ser analisados do ponto de vista do maior ou menor aproveita-
mento da capacidade produtiva instalada e do ritmo de ampliagdo do
potencial produtivo.

Os resultados obtidos comprovam que nps Ultimos vinte anos a
indastria de transformacao brasileira passou por dois periodos de auge -
em 1960-61 e em 1972-74. Em todos os géneros industriais estudados ha
nesses periodos um aumento no grau de utilizagdo da capacidade
produtiva, refletindo uma pressdo maior da demanda por seus produtos.

A anélise por categorias de uso dos bens produzidos mostra,
contudo, gue esse aproveitamento das margens de ociosidade ocorre
com intensidades distintas nos diversos géneros, e de forma diferente
nos dois periodos expansivos.

Essa ociosidade era virtualmente nula no final dos anos 50, em toda
a industria de transformacdo existente {(géneros produtores de bens de
capital, bens intermediérios e de bens nao-duréveis de consumo}.

No periodo de retomada do crescimento, ap0s a recessao de
1963-65, 0 setor produtor-de bens durdveis de consumo se destacou
como o impulsionador do crescimento industrial. A ativagao da demanda
por sua producdo como politica deliberada de incentivo possibilita um
aumento crescente do aproveitamento industrial, que atinge seu nivel
maximo em 1973.

As ind(strias de bens ndo-duraveis de consumo, por outro lado,
tem papel secundério no crescimento industrial. Seu crescimento se dé
com um grau de aproveitamento relativamente mais baixo do que na
década anterior - a produtividade média do fator capital empregado
nessas inddstrias no periodo pés-1964 cai, em termos relativos ao final
dos anos 50 e aos demais géneros industriais.

A recuperacido da economia estimula a producdo de bens de
capital, e a partir de 1967 tem inicio o processo de ativag¢ao da
capacidade instalada ociosa neste setor. A defasagem entre o inicio do




processo de reativacao nos setores produtores de bens duraveis de
consumo e de bens de capital (respectivamente 1866 e 1968) sugere que
o desempenho deste Gltimo foi induzido pelo do primeiro.

---A partir do segundo auge, nos primeiros anos da década de 70,
tem inicio novo periodo de retracio da atividade econdmica, que se
_reflete num menor grau de aproveitamento da capacidade, em todos os
" géneros industriais. Fatores conjunturais, como as medidas recentes de
politica industrial fizeram com que essa retragdo fosse menos acentuada
"nas industrias de bens de produgao.

. Para’a melhor avaliagdo desses resultados & importante compa-
ré-los com o ritmo de ampliagcdo da capacidade produtiva. O quadro 39
mostra as taxas anuais de crescimento do estoque de capital dos
diversos grupos de inddstrias.

QUADRO 39 - VARIAGAO ANUAL DO ESTOQUE DE CAPITAL

BENS BENS BENS TOTAL DA
DURAVEIS- BENS. NAQ-DURAVELS INDUSTRIA
ANOS OE DE L INTERMEDIARIOS "DE DE
- CONSUMO A CONSUMO | TRANSFORMAGAC

1955 - - - - -
1956 a2 33 8 58 58
1957 15.4 7.2 75 62 6.3
1958 2.3 10,5 10,7 5,6 7.8
1959 319 18.9 10.7 67 99
1960 2.5 K 18,6 12,0 153
1961 215 1.7 17.9 11.9 14,2
1962 - 12,0 9,5 12,8 88 10.1
1963 7.7 6.3 10,9 62 8.1

- 1964 7.0 53 87 6,1 6.6
1965 1.0 38 9.4 5.8 6.4
1966 " 95 5.8 10.2 53 71
1967 10.6 7.4 7.3 5.7 67
1968 10,6 8.1 7.7 6.3 7.4
1969 102 86 83 7.6 8.0
1970 211 6,0 89 83 8.6
1971 ‘13,9 12,3 11,9 9.9 10,7
1972 17.8 15,5 18,7 12,8 15,7
1973 17.3 19,2 16,1 12,7 15,9
1974 14,2 18,6 i7.6 127 16,7
1975 14.4 2,0 16.7 1.6 15.8
Byal 1438 10,4 "g 84 10.2

Fonte: Quadros 20, 21, 22, 23 e 24.
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Nos quatro grupos de géneros industriais estudados e (conseqtler)—
temente) no total da industria de transformacdo se destacam dois
periodos em que a taxa anual de crescimento do estoque de capital &
bastante superior {uma vez e meia) & do restante do periodo: 1960 a 1962
e 1971 a 1974, comprovando a existéncia de um movimentao ciclico no

setor industrial.

No grupo de géneros produtores de bens ndo-duraveis de consu-
mo, o estaque de capital cresceu, nc perfodo 1960-61 & taxa de 12%
{(doze por cento} ao ano, € nos anos de 1972 a 1974, a 12,7% anuais,
enquanto no restante do periodo a taxa média de crescimento anual fol
de 7% (sete por centol.

E importante notar que o ritmo de crescimento ¢o estoque de
capital dos géneros produtores de bens ndo-duréveis de consumo foi
inferior & variacdo do total da indUstria em todos os anos da serie, a
excecdo de 1956, em que se igualam, sendo que a diferenga entre eles &
maior nos anos de auge (1960-61 e 1972-74).

Os géneros produtores de bens de capital aumentaram sua capaci-
dade produtiva a ritmo médio de 13,9 por cento anuais entre 1959 e 1962,
e de 17,8 por cento nos anos de 1971 a 1974, enquanto nos outros anos
da série {até 1970) essa expansao se deu a taxa média de 7,0 por cento ao
ano. O que distingue este grupo dos demais, entretanto, € que o ritmo de
crescimento do estoque de capital & acelerado nos anos de 1974 e 1975,
alcancando a taxa média de 19,3 por cento anuais, enquanto gue nos
outros grupaos essa expansao ocorre a um ritmo menor a partir do auge
de 1971-74.

O conjunto dos géneros produtores de bens durdveis de consumo
experimentou forte expansao de sua capacidade produtiva nos periodos
de 1958 a 1961 e de 1970 a 1973, quando a taxa média anual de
crescimento do estoque de capital superou largamente a8 dos demais
anos (25 por cento no primeiro periodo, 18 por cento no segundo, ¢ 10
por cento nos outros ancs). No pericdo intermedtario essa taxa apresen-
tou variacao relativamente pequena entre ¢s anos de 1963 e 1966,
permanecendo virtualmente constante nos anos de 1967 a 196S. E a
partir de 1974 h& nova tendéncia decrescente.

Os géneros produtores de bens intermediarios apresentaram,
como 0s demais, dois periodos em que O ritmo de crescimenio do
estoque de capital foi maior - 1958-61 e 1971-74, com uma variagao
anual média de 14,5 por cento no primeiro, € de 16 por cento no
sequndo, enquanto Nos outros anos a taxa média de expansao foi igual a
9 por cento ao ano.

&




_ Essas informacdes indicam que os dois periodos de auge da

industria de transformacao foram imediatamente precedidos pelo maior
estimulo & producdo de bens duraveis de consumo e seguidos de sua
retracdo. O dado referente a 1959, entretanto, que mosira uma variagcao

uma vez e meia maior que a do ano precedente, confirma que existe uma

diferenca entre os dois periodos de auge naindustria de bens duraveis de
consumo - 0 primeiro corresponde a implantagao dessa industria, en-
quanto 0 segundo se refere a sua etapa de consolidacao e ampliagao.

No total da inddstria de transformacao a taxa de crescimento do
estoque de capital & de 13,2 por cento ao ano no periodo de 1960 a 1962,
e de 16 por cento no periodo 1972-74, enquanto nos demais anos esse
aumento se da & taxa média de 8,2 por cento anuais.

Comparando os diversos grupos durante todo o periodo, temos
que a ampliacio da capacidade produtiva se deu em média a um ritmo
semelhante nos géneros produtores de bens de capital e no total da
inddstria, e que essa ampliacdo ocorreu em ritmo destacadamente
superior nos géneros produtores de bens duraveis de consumo, seguidos
dos produtores de bens intermediarios. Diferentemente, 0s géneros
produtores de bens ndo-duraveis de consumo aumentaram sua capaci-
dade predutiva num ritmo mais lento do que os demais.

Uma maneira de comprovar a maior éntase relativa nos géneros
produtores de bens de capital, bens intermediarios e nos bens duraveis
de consumo é pela sua participacdo no estoque de capital do total da
indUstria de transformacdo. Os dados do Quadro 40 permitem essa
comparagao.
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QUADRO 40 - PARTICIPACAO NO ESTOQUE DE
CAPITAL DO TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

(%) '
BENS BENS
DURAVEIS BENS BENS NAC-DURAVEIS
ANOS DE DE INTERMEDIARIOS DE
consumo | CAPITAL CONSUMO
1955 2,1 14,7 26,3 35,1
1956 2,1 14,4 26,9 35,1
1957 2,3 14,5 27.2 35,1
1958 25 14,9 27,9 34,4
1959 3.1 16,1 28,1 33,4
1960 3.3 15,5 28.9 2,4
1961 36 15,2 29,9 31,7
1962 3.6 15,1 306 31,4
1963 3,6 14,8 314 30.8
1964 3,6 14,7 327 30,7
1965 3,8 14,3 32.9 30,5
1966 3.9 14,2 33,9 30,0
1967 4,0 14,4 34 1 29,7
1968 4,4 14,2 3,2 29,4
1969 45 14,3 .3 2,3
1970 5,0 13,9 34,4 29,2
1971 5,2 14,1 34,7 29,0
1972 5.3 14,1 357 283
1973 5,3 14,5 357 275
1974 5,2 14,7 36,0 26,6
1975 5,1 15,2 36,3 25,6

Fonte: Quadros 20, 21, 22, 23 e 24,
OBS.: A soma das participagdes em cada linha ndo alcanca cem por cento porque
foram excluidos deste estudo alguns géneros industriais de menor peso.

A participagdo das industrias de bens ndo-duraveis de consumo no
estogque de capital da indUstria de transformacao cai em todo o periodo
analisado: de urm maximo de 35 por cento nos anos de 1956 a 1957, se
reduz de forma constante até atingir 25,6 por cento em 1975.

Os géneros produtores de bens intermedidrios aumentam sua
participacao de forma continuada. De um minimo de 26,3 por cento em
19b5, ela passa a representar 36,3 por cento do total em 1975.

J& a participacao dos géneros produtores de bens de capital
permanece praticamenie inalterada, destacando-se apenas 0s periodos

~de 1958 a 1962 e de 1973 a 1975, em que ela &€ pouco maior.




O caso mais peculiar €, contudo, o dos géneros produtores de bens
duravels de consumo. Aqui podem ser distinguidas quatro fases. A
primeira, de 1955 a 1960, em qgue a participacdo € crescente. A segunda,
a partir de 1861, gquando esse valor permanece constante até o ano de
1965. Na terceira, a partir de 1966, & particularmente de 1968 a 1973, essa
participacdo aumenta consideravelmente, atingindo em 1972-19/3 o
nivel maximo de todo o periodo. E a partir de 1974 tem inicio nova fase
de reducao.

7.3 - Interpretacdo do Caso Brasileiro

Nesta secdo se procurard mostrar gue 0 padrdo de crescimento
industrial recente, fortemente influenciado pelo desempenho dos géne-
ros produtares de bens duraveis de consumo ndo € uma peculiaridade do
caso brasileiro, mas serd inserido, se visto numa perspectiva mais ampla,
em regra geral aplicdvel a qualquer economia de tipo capitalista com um
grau razoavel de desenvolvimento '

A idéia aqui & tentar interpretar as alteracdes gue tiveram lugar no
padrdo de crescimento do setor industrial apds a recessac de 1963/6b.
Para tanto, consideramos a IndUstna de Transformacaoc decomposta em
trés grupos de géneros produtares de bens de producéo (bens de capital
e bens intermediarios), de bens duraveis de consumo e de bens
nao-duraveis de consumo.

Antes de prosseguir, € necessario introduzir um conceito gue sera
utilizado mais adiante - 0 da realizagao do excedente. Por suposto,
numa posicao de equilibrio estavel as mercadorias sao vendidas por um
valor, ou prego de mercado, que ja inclui uma parcela da remuneragao ao
seu produtor: @ margem de lucro ou excedente. Na medida em que nao
seja possivel a venda dos diversos produtos ao prego desejado, Isto €,
numa posicao de desequilibrio, o lucro tende a desaparecer. Se isto
ocorrer em varias industrias, o sistema como um todo se ressente porque
& cada vez menor a fatia de excedente que possibilitara as inversdes (e
portanio a acumuiacao), e tem (nicio um processo auto-sustentado.

Oe um modo geral, admite-se que as chamadas ‘‘crises de
realizacao’” podem ter origem numa restricdo do mercado, ou seja por
falta de poder aquisiiivo dos consumidores ou por outro motivo, ou
podem ser consequéncia de uma desproporcao na producac dos diver-
505 setores: a superproducao num setor, reduzindo as margens de lucro

i Esta interpretacdo foi sugerids, em boa parne, pelo artico de Maris da Conceigdo Tavares.
Distribuicao de renda, acumulacdo e padrdes de industrializacdo - um ensaio preliminar em Ricardo
Tolipan e Arthur Tineli. A controvérsia sobre distribuicdo de renda e desenvolvimento, op. cit.,
n. 36-72.

117




118

dos produtores, pode provocar uma reducdo na demanda por outros
bens que sejam normalmente consumidos por eles.

Uma vez entendido o conceito de realizacdo, vamos tentar inter-
pretar o comportamento dos diversos grupos de géneros industriais No
Brasil no periodo recente, no que se refere € recuperacac a partr de
1966-67.

Os resultados obtidos mostram que apos ¢ auge dos anos 19568-61
a economia brasileira passou por um periodo de depressdc com reflexos
em todos os géneros industriais: as margens de ociosidade da capacida-
de produtiva, que eram minimas em todos eles aumentam rapidamente 8
partir de 1962. :

Essa situacdo pode ser vista do seguinte modo. A demanda pelos
bens de producéo & uma demanda derivada - ela depende do comporta-
mento da demanda final pelo produto dos ocutros setores. Um estimulo
{via-mercadol ao crescimento dos outros setores tem como consequén-
cia uma procura maior de bens de producao, ndo sé para reposicad dos
gquipamentos como também para aumento da capacidade produtiva
desses setores. De maneira inversa, uma retracdo no mercado de bens
finais reduz a procura pelos bens de produgao.

Desse modo, existe necessariamente uma relacde de causalidade
entre o menor estimulo a producac de bens de consumo e um cresci-
mento mais lento da inddstria de bens de producao, e os resultados
podem ser explicados da seguinte maneira.

A ociosidade crescente encontrada nos géneros produtores de
bens de producio a partir de 1962 era em boa parte uma consequéncia
do menor dinamismo no mercado de bens de consumo final (composto,
aquela época, dos bens ndo-duraveis de consumo}. Esse menor dinamis-
mo encontra justificativa, por sua vez, na propria caracteristica do
sistema produtivo.

A medida que a producdo de bens de capital se expande, acompa-
nhada de progresso técnico, aumenta o diferencial entre produtividade e
salarios dos trabalhadores, e isso permite ampliar os limites da acumula-
c30 e a taxa de exploracdo, se o ritmo de aumento da produtividade for
maior do que a elevacao dos salarios.

A contrapartida dessa maior acumulagdo, entretanto, € a maior
dificuldade de realizacdo do excedente gerado, pois na medida em que o
crescimento da produtividade da mao-de-obra supere o ritmo de eleva-
cdo dos salarios, a expansac do mercado consumidor se d& a ritmo
menor que a acumulacao. Fica definida uma situacdc em gue © mercado
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de bens de consumo final se torna cada vez menos dindmico, € a
demanda por maquinas e equipamentos por parte dos produtores desses
géneros acompanha essa retracao.

Trés solucdes se apresentam para esse impasse. A primeira € a
redistribuicdo funcional dos lucros gerados, de modo a reestimar a
demanda agregada. Tal hipbiese € prontamente afastada, na medida em
gue conlraria as regras basicas do sistema,

A segunda saida seria 0 mercado externo. As necessidades de
realizacao poderiam ser satisfeitas via exportacac da parcela de bens de
capital e dos bens de consumo gue ndo conseguiram ser comeicializados
internamente. Uma analise da nossa pauta de.exportacdes no periodo
1964-1970 mostra, contudo; que ndo.foi essa a opcdo adotada 2. Em
1969, cs produtos primarios respondiam ainda por 75% da nossa pauta
de exportacoes, 0 gue indica que nao houve modificacdes substancials.

Mesmo dentre os produtos manufaturados a participa¢do das
exportacdes na demanda final dos diverscs génercs industriais no
perfodo apés 1968 “(...) s6 chega a ser importante nos setores tradicio-
nais. Nos setores dinamicos, que respondem pela maior parte do
crescimento recente, ainda é diminuta, e na Industria de Transformacao
como um todo ndo passou de 7% em 1971, Além dissc, boa parte das
exporiacdes mais dinamicas foram as dos setores tradicionais, cuja
contribuicao para a retomada e sustentagdo do crescimento industrial a
partir de 1968 foi (...} muito pouco significativa *.

A terceira solucdao que foi adotada constou da transferéncia de
capitais para a formacao de um setor produtor de bens mais sofisticados,
os bens duraveis de consumo- O equilibrio dindmico depende, entdo, do
modo como é feita a reparticdo do excedente entre CONSUMO e investi-
mento dos capitalisias, e da taxa de exploracao da mao-de-obra.

O estimulo ao desenvolvimento desse setor se processou de trés
maneira. Por um lado, a distribuicdo da renda funcional tende a elevar a
participacao dos lucros, & o crescimento entre 0s setores leva a um
aumentc na intensificacdo do capital por unidade de produto. O ajuste &
entdo conseguido pelo aumento no crescimento do consumo e do
investimento capitalista, possibilitando que os setores produtores de
bens durdveis de consumo e de bens de capital passem a liderar o
crascimento.

2 BRASIL. IPEA. INPES. Exportagdes de predutos manufaturados. In: . Transformacéo da
estrutura das exportagdes brasiteiras: 19684/70. Rio de Janeiro, 1973, p. 121-87.

3 BRASIL. IPEA. INPES. Crescimento industrial no Brasil ..., op. c¢it., p. 153-80.
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Por outro lado, a politica de considerar o capital estrangeiro como
um elemento importante para a promocao do crescimento estimulou um
aumento na participacdo dos investimentos éstrangeiros.

QUADRO 41 - PARTICIPACAQ DOS INVESTIMENTOS

ESTRANGEIROS NOS INVESTIMENTOS TOTAIS POR GENEROS

1964/66 - 1967/69

Percentua! do Investimento
GENEROS Estr_angeiro no Periodo

1964 /66 1967/69
Minerais ndo-Metélicos 6,5 85
Metallrgica . 8.1 29
Mecanica - 489 30,5
Material Elétrico e de Comunicagdes 36.9 . B 70,6
Material de Transporte 24,2 ' 64,9
Papel ¢ Papeldo .59 231
Quimica 24,7 51,2
Textil 4.6 9,4
Produtos Alimentares 6,1 : 9.9
Bebidas 1.8 7.3
TOTAL 149 . 27.8

Fonte: Extraido de A. Pignaton. Capital estiangeiro e expansio industrial no Brasil.
de Economia, 1973. p. 106 (Texto para Discus-

Brasilia, UnB/Departamento
sdo, n. 10).

_ Os dados do Quadro 41 mostram que -a participacao dos investi-
mentos estrangeiros aumentou de maneira consideravel entre 1964 e
1969, principalmente nos géneros produtores de Material de Transporte
e de Material Elétrico e de Comunicacdes, produtores de bens duraveis

de consumo, e na indGstria Quimica, em terceiro lugar.

A producdo desses bens ficou, em sua maior parte, em maos de
empresas estrangeiras.




QUADRO 42 - PARTICIPACAO (%) SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO
DO GENERO INDUSTRIAL (1970}

= EMPRESAS EMPRESAS
GENERO ESTATAIS ESTRANGEIRAS
Minerais nao-Metalicos - 36,9
Metalurgica 49,0 24,0
Mecanica ' - 75,2
Material Elétrico e de Comunicacoes - 66,2
Material de Transporte . 2.7 , 69.6
Papel e Papeldo . - 25,2
Quimica , 2,2 62,4
Téxiil o : - 33,3
Vestudrio, Calcados e Tecidos - .40
Produtos Alimentares A 321
Bebidas - 14,2

. Fumo . . . - ., . %,9

Fonte: Quem & quem na econaomia brasileira, revista Visao.
_ Guia Intennvest
Elaboracdo: SEPLAN

De acordo com ¢ Quadro 42, a participacdo de empresas estrangei-
ras no patrimonio liquido & superior a 50 por cento nos géneros Fuma,
Mecanica, Material de Transporte e Material Elétrico e de Comunica-
cdes.

lsso mostra que o consumo do capital estrangeiro foi decisivo para
o] desempenho desse novo setor.

A tercewa fonte de estlmuFo talvez a mais |mp0rtante & o setor
governo. A partir de 1964 o governo tem assumido um papel de agente -

dinamizador da atividade econdmica, sem precedentes na nossa historia.

No dmbito restrito da industria de Transformacao, os beneficios
provenientes da acd3o do governo sao de dois tipas. Por um lado, foi
criada uma série de medidas de estimulo, tais como a correcdo monetaria
do valor dos ativos fixos lincentivando os investidores), o sistema de
crédito ao consumo e © sistema financeiro, que permite a canaliza¢ao
das poupancas pessoais para alimentar 0 mercade de capitais de médio e
longo prazo.

A atuacdo do governo se da, simultaneamente, comao estimulo a
producao fisica propriamente dita. Aqui merecem destague a criagao do
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Sistema Nacional de Habitagdo, sobre o qual ja foi falado no item 4, os
investimentos em infra-estrutura basica {programas de energia elétrica,
de servicos de utilidade publica), gue por seu volume dificimente
poderiam ser realizados pelo capital privado nacional, e finalmente a
atividade produtiva das empresas publicas em areas como siderurgia e
petroquimica.

Podemos resumir 0 que foi dito da seguinte maneira.

Na etapa de recuperacao a extragdo de um excedente em maior
escala foi viabilizada pelo '"congelamento’ relativo do salario legal, pela
politica crediticia, e sobretudo pela existéncia de capacidade ociosa (cuja
ativacao implica numa necessidade de recursos menor do que a amplia-
cdo da capacidade}, pela maior participacdo do Estado no investimento
em setores basicos da economia, e pelo aumento da participacao do
capital estrangeiro na atividade econdmica.

Boa parte dessa nova parcela excedente gerada desempenhou um
papel de realimentadora do processo, sendo destinada a financiar de
maneira crescente as novas. formas de consumo sofisticado, pela
formacao de um sistema financeiro que permitiu o consumo desse tipo
de bens inciusive por parte dos estratos de renda mais baixa, garantindo
a continuidade e o equilibrio do processo.

Para finalizar, cabe ainda uma observacio. Os géneros produtores
de bens duraveis de consumo tiveram um papel importante na etapa de
recuperacdo do setor industrial, contribuindo para a solugdao do probte-
ma de realizacao do setor.

Um dado significativo, contudo, &€ que a demanda por esse tipo de
bens & determinada tanto pelas necessidades de reposicdo quanto pelo
aumento do estoque, ou ainda pela diversificacdo do estoque de bens. E
exatamente por causa dessas caracteristicas € gue seu desempenho foi
fortemente influenciado pelas facilidades do crédito ao consumo, pela
diversificacao na linha de producao das empresas e pelo padrdc adotado
de distribuicio de renda.




conclusdes 8

As teorias ndo-monetarias dos ciclos econdmicos tém se preocu-
pado em geral com as variagdes do estoque de capital e sua contribuigéo
para-o crescimento do produto. Assim, a varidvel-chave para aumentar ©
nivel de renda seria o investimento auténomo. Tem sido dada relativa-
mente pouca énfase as variacdes na utilizacdo da capacidade instalada.

Neste trabalho se procurou estudar o movimento ciclico do
oroduto industrial no Brasit, do ponto de vista dessas variagbes no grau
de utilizacdo da capacidade instalada nos diversos géneros industrials.

Alguns estudos anteriores j& haviam constatado a alteracac no
padrdo de crescimento do setor industrial no periodo recente. O objetivo
aqui foi verificar esses resultados, sob a ética da utilizagao da capacidade
e do ritmo de sua ampliacdo nos principais géneros em separado e
agrupados segundo as categorias de uso de seus produtos.

Os dados mostram que cada um dos géneros industnais apresenta
comportamento semelhante ao que j& se conhecta anteriormente para o
total da industria de transformaco: todos eles passam por dois periodos
de auge - em 1959-1961 e em 1972-1974 - quando se reduzem as mar-
gens de ociosidade da capacidade produtiva instalada e aumenta o ritmo
de ampliacdo dessa capacidade, e por uma depressdo nos anos de
1963-65.

Os resultados obtidos confirmam igualmente que existem diferen-
cas no desempenho dos diversos grupos de géneros na fase de
recuperacao, apos 1966.

Essa recuperacdc em ritmos distintos esta refletida no processo de
_ ativacdo da capacidade produtiva ociosa. O grau de utilizagdo do
" potencial produtivo nos produtores de bens durdveis de consumo
aumenta de maneira mais acentuada do que nas outras indlstrias. Nos
géneros produtores de bens de capital essa ativagdo € claramente
r induzida pelo desempenho daquele setor - tanto pela diferenca na
rapidez com que vai sendo reativada a capacidade instalada quanto
porque esse processo se inicia com alguma defasagem para os produto-
res de bens duraveis de consumo.
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Nos produtores de bens ndo-duraveis de consumo e de bens

.intermediarios, por outro lado, os graus de utilizagdo méxima relativa séo

atingidos em 1956 e 1962 e a partir dai as evidéncias apontam no sentido
de um desempenho menos positivo. O crescimento passa a ocorrer com
um grau de aproveitamento industrial relativamente mais baixa, o que
significa que a produtividade média do fator capital empregado nessas
indUstrias a partir da fase de recuperagdo cai em termos relativados ao
final da década de 0.

Dessa etapa de recuperacdo em diante se define um novo padrao
de crescimento industrial. Esse crescimento, que até o inicio da década
de 60 estava fortemente baseadc numa estratégia de substituicdo de
importagdes, passa a apresentar caracteristicas bastante distintas.

A producdo de bens de'capital e bens intermediarios tinha, até o
final dos anos 50 como principais compradores os produtores de bens
ndo-durdveis de consumo. Contudo, o dinamismo do mercado para
esses produtos é reduzido em fungdo da baixa elasticidade-renda da sua
demanda. Isso faz com que exista um diferencial entre a oferta dos bens
de produg¢éao e a capacidade de absorvé-la, por parte daquelas inddstrias.

Uma das principais alteragdes que se processaram no setor indus-
trial foi entdo o maior estimulo & produco de bens duraveis de consumo,
cujo mercado tem caracteristicas proprias (alta elasticidade-renda, sensi-
bilidade &s necessidades tanto de aumentar o estoque desses bens como
de diversificar a posse dos mesmos) e que tornou possivel o crescimento
verificado no final dos anos 60.

As evidéncias dessa relacdo entre os produtores de bens de capital
e de bens duréveis de consumo sio, além da sincronizacdo dos periodos
em que & reativada a capacidade ociosa num e noutro setor, o fato de
que os periodos em que & mais acentuado o aproveitamento das
margens de ociosidade nos produtores de bens de capital, anos de 1958
a 1961, e de 1971 a 1974, corresponderem exatamente aos periodos em
que ha ampliacdo da capacidade nos produtores de bens duriveis de
consumo, quande a variagdo do estoque de capital nesse setor ocorre a
taxas mais elevadas do que no restante do periodo.

De um modo geral entdo pode-se dizer que a recuperagdo a partir
de 1966 foi viabilizada em grande medida peio desempenho dos produto-
res de bens duréveis de consumo que tornaram possivel o que as
industrias de bens ndo-duréveis de consumo no conseguiram, pelas
suas proprias caracteristicas - estimular e absorver a oferta de bens de
producdo. E importante ter em mente, entretanto, que um dos fatores
que contribuiram para isso foi a existéncia de capacidade ociosa
generalizada na indGstria: a reativagdo de uma capacidade ja existente &
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muito menos dispendiosa do que a sua ampliac3o. A prépria existéncia
de ociosidade ndo planejada & a contrapartida do esforgo de investimen-
to que j4 foi feito no passado.

Para finalizar, e a titulo de especulagao, pode-se relacionar o

ocorrido na década passada com a situagao atual e tentar inferir alguma.

perspectiva futura. A politica industrial recente tem seguido uma estraté-
gia de substituir as importa¢cdes de bens de capital por sua producao
interna.

' _ : L -
Isso pode ter como efeito a médio prazo, mantidas as condigdes
atuais, uma repeticdo do diferencial entre produtividade e remuneragao
dos trabalhadores, como no inicio dos anos 60.

A solucdo adotada aquela época foi, como vimos, ¢ estimulo a
producdo de determinado tipo de bens finais com consequéncias
positivas no mercado de bens de produgdo. As evidéncias mostram, por
outro lado, um alto grau de utilizag@o da capacidade em toda a indUstria
de transformacéio nos Gltimos anos, o que pode vir a ser um obstaculo
consideravel para a adocdo do mesmo tipo de politica atuaimente: no
caso de novo impasse a reativagdo do mercado de bens finais requereria
a ampliacdo do parque produtivo, 0 que representa uma necessidade
maicr em termos de investimento.

E possivel entdo, se esse raciocinio esta certo e se existe realmente
a possibilidade de novas dificuldades de realizagao no setor de bens de
producio, que novas modificacdes se fagam necessérias no padrac de

. crescimento industrial.
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Este apéndice & basicamente um resumo do Apéndice B da tese de
Bonelli, em que ele detalha o procedimento para célculo do estoque de
capital 1. O método adotado foi sugerido por Fishlow 2,

No censo de 1959 ha um valor nominal do estoque de capital para
cada género naquele ano, que € resultado da soma dos fluxos nominais
de investimento nos anos precedentes. O método consiste em achar um

deflator para os dados do Censo.

Esse deflator & derivado a partir do suposto de que os fluxos de
investimento liquido s@o diretamente proporcionais aos aumentos da
producdo. Assim, os dados podem ser descritos como uma somo dos

investimentos brutos a pregos nominais, isto &,

T-J

PK = E VAN (1

=t

ou seja, sdo somadas as informacdes a partir de T = 1959 até um ano J
qualquer no passado.

0 valor do estoque liquido de capital em termos do ano T pode ser
escrito como uma soma de todos os aumentos fiquidos, ponderados
pelos precos do ano T. A essa soma deve ser acrescentado o valor inicial

do estoque de capital no ano T-J-1, a precos do ano T. Mas ¢ valor do

estoque liquido de capital a precos do ano T pode ser escrito da forma:

1 BONELLJ, Regis.
sixties, op. cit.

2 FISHLOW, Albert. Origins and consequences of import substitution in Brazil. In: D1 MARCO,
Luiz Eugenio, ed. international economics and development, essays in honor of Raul Prabisch.

New York, Prasger, 1972, p. 311-65, citado por Aegis Boneili.

apéndice A - estimativa do estoque de capital em 1970. 9

Growth and technological change in brazilien manufacturing industries during the
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Os dados do Quadro B-1 mostram, todavia, que os resultados para
o Total da Industria como um todo indicam um grau de utilizacdo da
capacidade sistematicamente superior a0 do agregado dos grupos de
géneros.

1sso pode ser explicado de (pelo menos) duas maneiras. Primeiro,
utilizamos um mesmo deflator para calcular os valores do produto efetivo
em cada género, e pode-se questionar se isso N&o implica em distorgdes,
tendo em vista as caracteristicas proprias de cada género.

E em segundo lugar, existem diferencas guanio a sincronizagao
dos movimentos das séries de produto dos diversos géneros. Desse
modo, uma indistria pode estar operando a toda capacidade enguanto
outra apresenta margens consideraveis de ociosidade. Nos dados relati-
vos ao total da industria essas diferencas tendem a se compensar,
fornecendo resultados mais confiavels.

E interessante notar, por outro lado, que essa & uma das criticas ao
método de calculo pela tendéncia (ver item 3.1.2) - como num “‘pica”
alguns setores podem nao estar operando a plena capacidade, iss0 tende
a subestimar a capacidade produtiva, e portanio reduzir as margens de
ociosidade: o que & apontado neste apéndice como um fator positivo, €
visto por alguns como o lado negativo de outro método.

H
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*
H




apéndice C - dados utilizados dos géneros téxtil,
metallrgico, minerais ndo-metalicos e fumo

Neste apéndice s0 mostrados os dados de estogue de capital e
valor da transformacao industrial dos géneros Metalurgica, Minerais
ndo-Metalicos, Téxtil e Fumo, utilizados nos célculos para os quatro
grupos de géneros produtores de Bens Duraveis de Consumo, Bens de
Capital, Bens Intermedié&rios; e Bens ndo-Duraveis de Consumo, e que
ndo foram apresentados no texto por causa dos valores estranhos

‘encontrados como estimativa dos respectivos graus de utilizagdo da

capacidade produtiva.

11
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QUADRO C-1 - ESTOQUE DE CAPITAL E VALOR DA TRANSFORMA-
CAO INDUSTRIAL DAS INDUSTRIAS METALURGI-
CA, MINERAIS NAO-METALICOS, TEXTIL E FUMO

{Cr§ milhdes de 1970)

METALURGICA MINERAIS NAQ-METALICOS TEXTIL FUMO
ANOS | rsroque VALOR EsTOOLE VALOR ESTOOUE VALOR eSTOQUE VALOR
DE
TRANSFORMACAQ TRANSFORMACAQ TRANSFORMACAQ TRANSFORMACAOD
CAPITA! INDUSTRIAL CAPITAL INDUSTRIAL CAPITAL |Nousmmf CAPITAL INDUSTRIAL
1955 1.177 1.527 832 1.322 1238 3.810 114 408
1956 1.910 1.776 891 1.464 3.388 3813 125 377
1957 1.802 1.697 955 1.449 3.545 3.357 135 372
1968 1.900 1.959 1.088 1.481 3.671 3.956 146 32
1950 2.301 2.313 1.179 1.518 3.879 4.245 161 409
1960 3.062 2.574 1.414 1.739 4.300 4.575 185 420
1961 3.907 2.814 1.682 1.857 4776 4.912 210 467
1962 4612 3.387 1.910 1.831 5.176 5.123 p<) 512
1963 5.341 3.503 2.100 1.829 5.213 4.985 23 516
1964 6.019 3715 2.246 2.040 5.624 5.204 76 508
1966 6.870 3.574 2.473 1.846 5.841 4.367 293 484
1966 7.562 4.415 2.907 2.008 6.121 4.156 312 496
1967 8.171 4.306 3.7 2181 6.443 4075 38 543
1968 8.654 5.086 3.579 2,49 6.875 4.861 379 614
1969 9.386 5.816 4,000 2.644 7.341 4.982 429 668
1970 10.025 6.158 4,640 3.314 8.031 4.977 499 §70
1971 10.930 7.09 5.276 3.69%6 8.809 5.169 495 734
1972 . 12.618 8.021 6.205 4,170 9,966 5.358 665 77
1973 14,532 8.829 7.242 4.852 11,306 5.728 739 87
1974 17.598 8.971 8.350 5.569 12,778 5.531 a1 833
1975 21.000 9.754 9.603 6.071 14.654 5.657 885 1.007
Fonte: Ver texio, item 5§,
)‘t
3 h. = 9./
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