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O desempenho econdmico, particularmente o industrial,
de Taiwan tem sido notavel desde os meados da década de 50. O
crescimento do PNB sustentou-se a taxas de quase 9% ao ano até
meados da década de 80, quando se inicia 0 amadurecimento da
economia, resultando em taxas de cerca de 6% ao ano até o
presente. Tal crescimento ocorreu de forma relativamente equilibra-
da sob o aspecto financeiro, com pequeno endividamento, balanga
comercial superavitaria e inflagdo moderada.

No conjunto da industria de Taiwan, o complexo eletrénico
merece destaque especial, uma vez que, a partir de uma produgao
incipiente (US$ 300 milhdes) em 1970, ocupa hoje a sétima posigéo
no mundo e atingiu um nivel consideravel de desenvolvimento tec-
nolégico. Do conhecimento desta experiéncia certamente resultaréo
contribuicdes para a discussdo de uma politica industrial/setorial
adequada a realidade brasileira, apesar das enormes diferengas
entre as estruturas industriais dos dois paises.

A implantagdo do complexo eletrdnico em Taiwan teve
iniciona décadade 60, no ambito de alteragdes fundamentais na sua
politica industrial, pelas quais a industrializagdo baseada na subs-
tituicdo de importagdes deu lugar ao crescimento baseado no setor
exportador. Foram entdo estabelecidos diversos incentivos a expor-
tacéo, os quais se somaram a vantagens intrinsecas da economia
taiwanesa, tais como a disponibilidade de mao-de-obra barata rela-
tivamente qualificada e de infra-estrutura econémica satisfatéria. O
resultadofoi ainstalagdo no pais de numerosas industrias eletronicas
de capital estrangeiro — base inicial para as exportagoes.

A prioridade concedida a industria eletrbnica em Taiwan
coincidiu com o inicio do processo de transferéncia de atividades
produtivas dos Estados Unidos para regides de custos reduzidos.
Este processo, aliado a explosédo da demanda por produtos eletroni-
cos ocorrida a partir da década de 70, permitiu grande crescimento
das exportacdes de Taiwan, como pode ser constatado através do
grafico a seguir.

A importancia do complexo eletrdnico para a economia de
Taiwan pode ser avaliada quando se levaem conta que suaprodugao
corresponde a cerca de 11% do PNB e 25% das exportagdes.
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estimativa dos autores com base em “The Republic of China Year Book 1995.

U ma caracteristica marcante do complexo eletrénico em
Taiwan é a grande quantidade de fabricantes: entre 3 mil e 4 mil
empresas, empregando mais de 300 mil pessoas. Esta pulveriza-
¢ao/desconcentragdo — que apresenta excegdes relevantes, como
sera comentado mais adiante — possibilitou, pela agilidade dos
fabricantes pequenos e médios, rapidas reagdes da industria a
alteragdes na demanda em nichos de mercado, contribuindo para
seu sucesso. Ressalte-se que até fins da década de 80 grande parte
das exportagdesde Taiwancompunha-sede partes e produtos finais,
geralmentedebaixo valor unitariodestinados a nichos, principalmen-
te no setor de eletrénica de consumo.

Em fungdodos movimentosmundiaisdaindustriacomo um
todo, e da eletronica em particular, é de se esperar substancial
aumento na concentracdo da estrutura desta ultima, do qual ja
despontam como exemplos o notavel crescimento da Acer, Tatung,
TSMC e UMC.

A situagdo dos principais setores do complexo eletronico
sera examinada em seguida.

A produgao de bens eletrénicos de consumo em Taiwan
remonta a implantacdo da industria eletrénica naquele pais. Tal
produgao, como ja mencionado, estava concentrada em fabricantes
de capital estrangeiro e consistia, em grande medida, em subconjun-
tos destinados a montagem nos mercados de exportagao, principal-
mente os Estados Unidos.



A expansdo daindustria, suas possibilidades de horizonta-
lizacdo e o financiamento governamental incentivaram numerosos
profissionais a estabelecer suas proprias empresas, direcionando
seus esforgos, primordialmente, ao atendimento de nichos de mer-
cado (calculadoras, relégios, brinquedos) e a produgéo de partes e
subconjuntos. Foi constituido, desta forma, o segmento mais carac-
teristico da industria taiwanesa, composto por varias centenas de
empresas familiares de pequeno e médio portes.

Quanto aos produtos de maior valor unitario, tais como
televisores e aparelhos de videocassete, as escalas envolvidas e as
exigéncias do mercado no que tange a qualidade sdo maiores. Desta
forma, a politica governamental privilegiou o apoio —inclusive finan-
ceiro — a poucos fabricantes, que se tornaram empresas de maior
porte e que possuem marca prépria, como por exemplo Orion, Philips
e Sanyo (de capital estrangeiro) e Tatung, Sampo e Teco, de capital
local. Dentre estas empresas merecem destaque a Philips e a
Tatung, por suaimportancia para o complexo eletrénico em Taiwan.

Tabela 7
Taiwan — Vendas dos Principais Bens Eletrénicos de Consumo?
TELEVISORES EM CORES VIDEOCASSETES
ANOS Quantidade Valor Preco Quantidade Valcrr3 Prego
(Unidades)  (US$10%) Médio  (Unidades) (US$10%)  Médio
(USS) (Us$)

1989  3.750.421 909.972 243 1.501.042 342.088 228
1990 2.493.297 639.520 256 612.148 157.528 257
1991  2.467.235 608.140 246 773.334 223204 289
1992  1.901.344  507.760 267 800.707 252.744 316

Fonte: Taiwan Economic Research Bureau.
a A tabela refere-se a vendas de produtos fabricados internamente.

A queda nas vendas observadas na Tabela 1 decorre,
principalmente, da transposigdo da produgdo para outros paises
asiaticos de méo-de-obrabarata (Malasia, China).

A Philips tem sido uma das principais empresas es-
trangeiras em Taiwan, estando situada entre as 20 maiores compa-
nhias daquele pais. Suas atividades, iniciadas pela fabricagéo de
produtos mais simples, abrangem atualmente televisores, monitores
de video, componentes eletrénicos passivos e circuitos integrados
(ver, adiante, oitem "O Papel do Estado e a Politica Industrial"). Cabe
ressaltar a producdo de tubos de imagem para TV e monitores de
video, cuja capacidade atingia 18 milhdes de unidades em 1994.

A principal empresa de controle local é a Tatung, a qual
apresentava em 1994 vendas de US$ 3 bilhdes. Originalmente a
Tatung era uma construtora, tendo comegado, ap6és a Segunda
Guerra Mundial, a produzir equipamentos elétricos e posteriormente
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eletrodomésticos, que correspondem atualmente a cerca de 15% e
30% de suas vendas, respectivamente. Em 1964, a empresa princi-
piou a fabricagéo de produtos eletronicos de consumo, evoluindo de
televisores preto e branco até aparelhos de videocassete. A Tatung
detém o controle da Chunghwa Picture Tube Company, importante
fornecedor de cinescépios para si e para terceiros, e que vem
atendendo parte da demanda de fabricantes brasileiros.

Apds um longo periodo de crescimento gradual, a Tatung
adotou uma estratégia mais agressiva, passando, por um lado, a
investir na produgéo de televisores nos Estados Unidos e no Reino
Unido e, por outro, a verticalizar-se no sentido de fabricar circuitos
integrados (ASIC) para seus bens de consumo.

Paralelamente & instalagdo da industria de bens de consu-
mo eletronicos em Taiwan, implantaram-se igualmente numerosos
fabricantes de componentes eletronicos passivos (capacitores, resis-
tores etc.) e de semicondutores discretos. A existéncia deste seg-
mento, em sinergia com a eletronica de consumo, constitui-se, sem
duvida, numa das principais razdes do sucesso do complexo, o qual
disp0e hoje de diversificada oferta interna de componentes, a pregos
competitivos com as importagdes.

No que tange aos circuitos integrados, entretanto, a indus-
tria de Taiwan ressentia-se, até o final da década passada, de um
deficit de oferta estrutural, pois a fabricagdo destes componentes
estava aléem da capacidade técnica e financeira dos produtores
locais. Foi este um dos motivos da politica industrial (ver, adiante, o
item “O Papel do Estado e a Politica Industrial”), muito ativa, para
circuitos integrados, e que resultou, em 1993, no expressivo fatura-
mento de US$ 1,6 bilhao.

Tabela 2

Taiwan - Vendas de Circuitos Integrados?

FABRICANTE 1992 1993 1994°
TSMC 260 440 560
UMC 250 372 430
Mosel-Vitelic 213 238 315
Windbond 123 200 320
Macronix 80 140 240
Outros 169 200 235
Total 1.095 1.590 2.100

Fonte: ICE — Status and Forecast of the IC Industry — 1994.
& ATlI/Acer deve iniciar a produgdo de memdrias de 16 Mbits ainda em 1995.
b Estimativa.



Ao contrario dos setores abordados anteriormente, o de
informatica s6 veio a ter importancia em Taiwan na década de 80, ja
que as suas caracteristicas, até aquele periodo, ndo eram compati-
veis com a natureza pulverizada da industria local. O advento dos
microcomputadores mudou radicalmente este panorama, ao reduzir
barreiras a entrada, em particular no que se refere a fabricagéo dos
chamados PC (personal computers). Isto explica o surgimento em
Taiwan de numerosos fabricantes destas maquinas (clones), es-
pecialmente daqueles com alguma defasagem tecnolégica.

De modo semelhante ao ocorrido em outros setores do
complexo eletrénico, também no de informatica algumas empresas
de Taiwan demonstraram capacidade técnica e gerencial, tornando-
se muito mais que meros fornecedores de clones ao mercado inter-
nacional. Dentre elas, cabe ressaltar o sucesso da Acer, que, fun-
dadaem 1976 por um grupo de 11 engenheiros paraproducéo OEM,
estava em 1994 entre as 10 maiores fabricantes de microcomputa-
dores do mundo, com faturamento de US$ 1,8 bilhdo no segmento.
Seu faturamento total alcangava neste ano US$ 3,2 bilhdes, sendo
esperados para 1995 US$ 4,5 bilhdes.

A Acer destina cerca de 5% de sua receita a atividades de
pesquisa e desenvolvimento, o que ihe permitiu alcangar autonomia
para desenvolver seus produtos e dispor de marca propria, além de
exportar 85% de sua produgdo. E caracteristico da empresa desen-
volver parcerias com sdcios locais em diversos paises, transferindo
a estes parte das atividades ligadas a produgéo e atividades comer-
ciais. Atuando no Brasil desde 1992 através da ACBR e fabricando
microcomputadores pessoais, corporativos e pequenos servidores,
a empresa deve produzir no pais 45 mil maquinas em 1995.

A existéncia de um forte setor de componentes teve como
conseqUiéncia o desenvolvimento da produgéo em periféricos, sendo
que em alguns casos Taiwan ocupa o primeiro lugar no mundo. Este
é 0 caso, principalmente, da producdo de mother-board, a placa
principal dos microcomputadores, em que tal lideranga é mantida
pela constante introdugdo de chip-set, cada vez agregando maior
numero de fungdes, antes executadas por componentes discretos.

A Tabela 3 discrimina a produgéo dos principais itens do
setor de informatica de empresas de Taiwan em 1993 (incluindo a
produgéo de subsidiarias no exterior).

Informatica
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Tabela 3
Taiwan - Producéo dos Principais Produtos de Informatica

PRODUTO VALOR TOTAL VALOR DA
UNITARIO (MilhGes de PRODUGAO
(uss) Unidade) { US$ Milhses)
Computadores de Mesa 1.291 1,3 1.680
Computadores Portateis 501 2,3 1.152
Scanners 271 1,0 271
Monitores 244 17,5 4.270
Placas “Mée” 99 12,3 1.218
Fontes de Alimentagzo 29 21,2 615
Teclado 15 18,8 282
Mice 7 22,1 155
Total 10.146

Fonte: Institute for Information Industry (Taiwan).

Um dos aspectos menos conhecidos da economia de
Taiwan ¢ a importancia do Estado para a industria. Embora sua
participagéo direta na economia seja declinante, ao inicio da década
de 90, dentre as 20 maiores empresas, sete eram de controle estatal,
e os ativos das empresas publicas eram superiores aos das 300
maiores empresas privadas. Além disso, a exemplo de outros paises
do Extremo Oriente, verifica-se um grau consideravel de planejamen-
to econdmico por parte de ministérios e conselhos governamentais.

No caso da industria eletronica, o fomento do Estado esta
presente desde as origens. Efetivamente, como ja foi mencionado,
aimplantag&o da industria estd vinculada & politica de promogao das
exportagdes, a qual se baseou em instrumentos como zonas de livre
comercio e incentivos fiscais para empresas estrangeiras.

Levando-se em conta o desempenho da industria eletroni-
ca de Taiwan, pode-se concluir que a politica adotada foi muito
bem-sucedida. Nos meados da década de 70, no entanto, em face
das proprias dimensdes atingidas pelo complexo, o governo decidiu
implementar uma politica industrial mais explicita. Assim, foi elabo-
rado um plano decenal, a partir de 1979, que tinha como meta
estratégica bésica fortalecer o setor de informética. Esta meta foi
complementada em 1981 por outras, como o desenvolvimento da
automag#o industrial e de aplicagdes oticas na eletronica (optoele-
tronica).

Além dos mecanismos usuais de fomento, tais como incen-
tivos fiscais, o governo de Taiwan adota instrumentos mais incisivos
de politica industrial e tecnoldgica, entre os quais se destacam o
Parque Cientifico de Hsinchu e a Eletronics Research Support Orga-
nization (Erso).



O Parque de Hsinchu é um distrito industrial dedicado a
alta tecnologia, que oferece diversos incentivos ao investimento,
inclusive participagdo governamental de até 49% no capital de
empresas em fase de start-up. O Parque tem area de 600 ha e conta
com 150 empresas.

Quanto a Erso, trata-se de um centro de pesquisa, com
equipede 1.500 engenheiros e técnicos, voltado ao desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia e a prestagdo de servigos ao setor
privado, em moldes que lembram o CPqD da Telebras, na sua
origem. A principal atribuigdo da Erso tem sido a aquisi¢éo e desen-
volvimento de tecnologia de projeto e fabricagéo de circuitos integra-
dos, tendo sido responsavel pela instalagdo da primeira difusdo
(foundry) do pais.

Como resultado dos esfor¢os da Erso surgiram diversas
empresas especializadas em microeletronica:

— mais de 40 empresas dedicam-se ao projeto de circuitos
integrados para aplicagdes especificas (ASIC); e

— um conjunto de empresas {Teco, Sampo, Orion etc.)
fundou a United Microeletronics Corporation (UMC), com pequena
participagéo do Estado, que fabrica chips para bens de consumo. A
UMC dedica, no momento, esforgos para a produgdo de clones do
microprocessador 486, visando continuar a crescer sua participagéo
no mercado, que resultou em 1993 num faturamento de cerca de
US$ 400 milhdes.

Finalmente, em 1986 foi estabelecida a Taiwan Semicon-
dutor Manufacturing Company (TSMC), uma joint-venture entre a
Philips, a Erso e industrias locais para a produgédo de circuitos
integrados, com vendas em 1993 de US$ 440 milhoes.

0 desempenho da industria eletronica em Taiwan tem
sido notavel, gracas a combinagao de agilidade em aproveitar opor-
tunidades de mercado com uma estratégia de industrializagdo bem
concebida.

Tendo iniciado suas atividades pela fabricagédo de bens de
consumo de baixo valor agregado, foi-se tornando progressivamente
mais complexa, e hoje detém o ciclo completo de varias linhas de
produtos, incluindo os componentes microeletrénicos. Paralelamen-
te, apesar de ainda ser muito pulverizada, a industria conta atual-
mente com empresas dQ nivel mundial, como a Tatung, a UMC e,
principalmente, a Acer. E razoavel admitir, entretanto, que a conti-
nuidade do desenvolvimento da eletrénica em Taiwan dependera,
basicamente, do sucesso da industria em aprofundar suaintegracéo,

Conclusio
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de modo a alavancar sua capacidade de geracdo. Da mesma forma,
prevé-se a necessidade de deslocamentode muitas de suas ativida-
des fabris para outros paises asiaticos, a exemplodo que aconteceu
com o Japéo e vem acontecendo com a Coréia, em decorréncia da
valorizagdo da moeda e elevagéo dos padrdes salariais.
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