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0 complexo eletrbnico engloba aqueles setores cuja di-
namica & fungdo, principalmente, do avancgo datecnologia microele-
tronica, a saber: eletrbnica de consumo, informatica. telecomunica-
¢bes e automagéo industrial, alem, 6 claro, do proprio setor de
componentes eletrdnicos. Seus produtos permeiam praticamente
todas as atividades econdmicas e sociais, com difusdo sempre
crescente, transformandoinclusive padrbes de produgéo. Ademais,
sua importancia econbmica, em termos de valor da produgdo e
geracdo de emprego, notadamente aquele de maior qualificagéo,
vem-se mostrando também crescente. Nos Estados Unidos, por
exemplo, este complexo ja supera, em faturamento, outros comple-
X0S importantes, como o automobilisticoe o qulmico.

O valor da producao mundial do complexo eletrénico em
1994, segundo a Integrated Circuit Engineering Corporation (ICE), &
estimado em cerca de US$ 700 bithes, com os Estados Unidos
ainda ocupando a posigdo de maior produtor mundial, respondendo
por 40% deste valor, seguidos da Europa e do Japdo, com 20% cada.

Embora se verifique a tendéncia de participagdo crescente
da producéo asiatica, os Estados Unidos mantém - e deverdo
continuar mantendo - firme lideranga naquilo que & medular no
complexo, ou seja, 0 segmento de circuitos integrados.

No Brasil, o valor do faturamento da indUstria evoluiu
substancialmentenos ultimos dois anos, alavancado principalmente
pelo excelente desempenho das vendas do setor de eletrbnica de
consumo e da microinforméatica,conforme evidenciaa Tabela 1.

Tabelz i

Complexo Eletrdénica no Brasil: Valor do Faturamento por
Setor = 1990195

(Em USS$ Milhges)

SETOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Eletrénicade Consumo 3300 2300 1600 2600 3600 4.300
Informatica 2600 1900 2300 3.600 4400 5.700
Telecomunicagoes 2.600 1.300 2.000 2200 2.400 2600
Componentes

Semicondutores 130 50 40 100 140 160
Automacao Industrial 250 160 160 180 220 240
Total 8.880 5.710 6.100 8.680 10.760 13.000

Fonte: BNDES, MCT/Sepin, Abinee e Anuério Telecom.
2 Previsdo, a partir de entidades de classe e principais empresas de cada setor.

Visdo Geral
do Complexo

Eletronico




O Mercado de
Informatica

Introducao

T Um exemplo disso é que,
devido ao dasenvolvimento
de microprocessadores de
arquitetura Reduced Ins-
tructions Set Computing
{Risc), tornou-se possivel a
sug utilizagdo em equipa-
mentos de médio porte que
venham a concorrer na mes-
ma faixa de mercado que os
mainframes.

Grafico 1
Complexo Eletrdnico no Brasil: Valor do Faturamento por
Setor ~ 1980/95

8.000

5.000

4.000
3.000

2.000

US$ Milhdes

1.000

1090 1001 1902 1963 18994 1095
Anos

0 fato mais relevante na evolugéo da informatica ocorreu
na segunda metade da década de 70, quando foi iniciada a produgao
em grande escala de microcomputadores. De fato, o desenvol-
vimento dos semicondutores, especialmente dos microprocessa-
dores, permitiu enorme redugéio no porte e no prego dos computa-
dores, aumentando em muito o volume de produg3o. Paralelamente,
o desenvolvimento de novas formas de software viabilizou o acesso
direto do usuério ao computador — que foi, assim, fransformado em
instrumento de trabalho de uso genérico. Sua disseminagio ocorre
inclusive domiciliarmente, onde é um misto de equipamento de
trabalho e de bem de consumo durgvel.

Tais mudangas tiveram como conseqiiéncia uma grande
reducdo das barreiras & entrada na industria de computadores,
ressaltando-se que a crescente difus@o de produtos baseados em
arquiteturas abertas — nao-proprietdrias — ampliou 0os mercados
acessiveis as empresas de menor porte, por permitirem a intercone-
xd0 de equipamentos de diferentes fabricantes e menores gastos
com P&D. Além disso, a propria caracteristica de rapida obsolescén-
cia tecnolégica dos equipamentos, estritamente relacionada com o
desenvolvimento dos semicondutores e novas arquiteturas, & res-
ponsavel por uma certa instabilidade na estrutura de oferta da
indiistria, com aparecimento de novos segmentos, que passam a ser
atendidos por novas empresas ou pela diversificagdo das exis-
tentes.!

No Brasil, aindustria de informatica vem sofrendo transtor-
magodes profundas na década de 90, decorrentes tanto das mudan-
¢as no seu padréo de concorréncia global quanto das alteragdies no
arcabougo legal interno: fim da reserva de mercado, entrada em vigor
da Lei 8.248/91 (a nova Lei de Informética) e queda das tarifas de
importagio.



O mercado mundial de informatica vem se comportando,
nos ultimos anos, de maneira diferenciadanos seus vérios segmen-
tos. Enquanto as vendas de computadoresde grande e médio portes
mantem-sequase estacionarias. as de microcomputadoresapresen-
tam taxas de crescimentomuito expressivas, chegando a atingir 27%
em 1994 sobre 0 ano anterior (em nimero de unidades). O mesmo
vem ocorrendo com a demandade impressoras e outros periféricos,
como os CD-ROM.

Os microcomputadores tendem a tornar-se commodities,
devido & concentragdo crescente de fungdes nos componentes,em
particularnosmicroprocessadores. Emvistadisso, o comportamento
do mercado de microcomputadores tende a ser determinado pelas
caracterlsticas dos microprocessadoresdisponiveis.

A ofertade microprocessadorese, por sua vez, fortemente
concentradanuma Unica empresa (a Intel), responsavel, através de
producéo propria e de licenciamento, por cerca de 85% do mercado.
Este virtual monopélio permite a obtencdo de taxas de lucro muito
elevadas, o que tem estimulado outras empresas (Motorola, AMD,
Cyrix) a ampliar sua participacdo no mercado. A Intel vem reagindo
a estas tentativas através de esforgos que exigem enormes gastos
com pesquisae desenvolvimento, para reduzir o prazo de langamen-
to de novos produtos.

Grdfico 2
Microprocessadores: Mercado Mundial = 1990196
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Fonte: Dataquest,

O resultado desta intensificagio da ¢oncorréncia foi o
surgimento, nos Ultimos dois anos, de microcomputadores com
grande capacidade, a precos relativamentebaixos. Ao contrario, no
entanto, do que ocorria no passado, a demanda corporativa, "por
atacado",dos computadoresde Ultima geragds —como os equipados
com o processador Pentium— foi superada pelademandadomestica
e depequenas empresas, que efetuam suas compras no varejo. Isto

O Mercado
Mundial
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O Mercado
Nacional

se deve, em grande parte. as expectativas dos consumidores com o
desenvolvimentoda multimidia e, também, ao crescimento do niime-
ro de profissionaisque trabalhamem casa,

No que se refere a posi¢do relativa dos principais fabri-
cantes, o fato mais relevante foi o excepcional crescimento da
Compaq, cujas vendas aumentaram 56% em 1994, transforman-
do-se assim no maior produtor mundial, com faturamento de US$
4,83 hilhdes. A IBM, que era até entdo a lider deste mercado,
manteve suas vendas de microcomputadores estacionarias em
US$ 4,23 bilhges.

Outro fato relevante foi a ascenséo de fabricantes de
Formosa, entre os quais se destaca a Acer, que em 198984 situou-se
entre 0s 10 maioresprodutores,comfaturamentodeUS$ 1,19 bilh&o,
63% superior ao do ano anterior.

O fim da reserva de mercado, a abertura comercial e a
intensificagdodo processo de downsizing vém mudando a estrutura

da oferta nacional do setor de informatica.

A abertura a competicdoreduziuo mercado e alucrativida-
de das empresas hacionais, provocando um intenso movimento de
reestrutura¢do. De maneirageral, as empresas que permaneceram
no mercado buscaram associacdes com parceiros externos de
maior porte visando garantir, principalmente, o acesso a tecnoto-
gia de novos produtos, competitivos a nivel internacional. O que
variou foi apenas o grau de desmobilizagée interna, devendo-se
ressaltar que o movimento principal ocorreuno sentido da desver-
ticalizagao da atividade industrial e da diminui¢8o das atividades
de engenharia, em fung¢éo da disponibilidade externa retromencio-
nada.

Ao final destes primeiros anos sem a reserva de mercado
persistem, contudo, diversos fabricantes de computadores e impres-
soras instalados no pafs com diferentes graus de verticalizagao,
alguns deles mantendo ainda significativos nlcleos de engenharia
do produto, pois de uma amostra de seis das principais empresas
visitadas pelo BNDES foi observado que: duas ainda mantinham
projeto préprio de placas e grupo de engenheiros trabalhando em
adaptacao e desenvolvimento de produtos; trés executavam a mon-
tagem e testes a partir de partes e pecas adquiridas internamente de
terceiros, obtendo de fontes externas n&o sé o projeto das placas
como também os kits de componentes eletrdnicos; e, por Ultimo, uma
delastransformou-seem mera distribuidorade produtosimportados
de sua nova associada.

A manutencdo no pais destas - ainda que restritas -
atividades produtivas deveu-se, em grande parte, a adogdo do



critério do processo produtivo basico {PPB}, condicéo indispenséavel
para acesso a incentivos fiscais, no ambito da nova Lei de Informa-
tica.

Neste quadro, o suprimentode componenteseletrdnicos é
realizado por fontes externas, com destaque crescente para 0s
projetistas de placas de Taiwan, também fornecedorados chip-sets.
A honrosa exceg8o fica por conta dos médulos de memoria, produ-
zidos internamente pela Itautec (ex-ltaucom) e pela SID Microeletrs-
nica (do Grupo Sharp).

Por sua vez, no fornecimentode monitores de video, gabi-
netes, fontes de poténcia e teclados, é expressivaa participagédo de
fabricantes nacionais. Aofertainternade discosrigidos é praticamen-
te nula, uma vez que o Unico fabricante n&o dispbe de tecnologia
para discos acima de 170 Mb.

O dimensionamento da demanda nacional de microcom-
putadores e impressoras é dificultado pela participacédo do con-
trabando, que, embora declinante em func@o da queda de precos e
da redug¢ao da defasagem tecnoldgica dos modelos langados inter-
namente, é ainda expressiva.

Os principais fabricantes estimavam em 1,5 milh&o de
unidades o pargue de microcomputadores existentes no pais (uma
maquinapara 100 habitantes), no infci¢ de 1994, contra cerca de 60
milhdes nos Estados Unidos (umamagquina para cada 4,5 habitantes)
e 106 milhbes em todo o0 mundo.

A produgao internavem evoluindo rapidamente, conforme
a Tabela 2, que mostra as vendas de microcomputadores até 1994
e aprevisdo para 1995.

No mesmo periodo, o mercado brasileiro deve ahsorver
quase 200 mil impressoras, nimero préximo da referéncia mundial
para 0 segmento, que vem mantendo a razao de uma impressora
para cada quatro computadores. A Tabela 3 mostra a evolugéo
interna das vendas de impressoras pelos principais fabricantes.

N a andlise de aspectos tecnoidgicos do setor, abordare-
mMOSs 0S segmentos de circuitos integrados e de microcomputadores,
determinantes da dindmica do setor.

Dentre as variascategoriasde circuitosintegrados, as mais
relevantes para a informética 80 os microprocessadorese as me-
morias, que possuem caracteristicasbastante diferentesdo ponto de
vistaindustrial.

Tecnologia

Circuitos
Integrados
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Tabelz 2

Vendas de Microcomputadores=i990195

(Em Unidades)
DISCRIMINAGAD 1990 1991 1992 1883 1994 1g95%
IBM PC

Company 0 0 7.380 33.000 64.900 130.000
ltautec 13.541 13.607 15.777 18.000 32.525 70.000
Compag 0 0 5.600 12.000 22.500 60.000
Acer 0 0 6.500 13.200 23.000 24.000
Alfa Digital 0 0 5.700 30.000 22.000 18.000
Microtec 18.000 16.386 14.500 17.000 12.500 12.500
Monydata 18.000 16.386 14.500 17.000 12.500 12.500
Edisa/HP 0 0 7.800 8.300 12.000 12.000
Prolégica 11.000 10.230 6.500 4.000 0] 0
Procomp 0 0 5.700 3.500 0 0
Outros 153559 145.617 259.733 307.000 397575 460.500
Total 214.000 201.500 350.350 460.000 600.000 600.000
Base
Instalada®  467.000 648.000 970.000 1.400.000 1.900.000 2.500.000

Fonte: BNDES, MCT/Sepin, Automatka, Aprimesc, PC World e Byte.
& previséo, a partir de entidades de classe e principais empresas do setor.
Correspondente ao mumere de equipamentos insfalados no pais, ao final de cadaano.

Tabela 3

Vendas de Impressoras =~ 1990/95

( EmuUnidades)

DISCRIMINAGAO 1990 1991 1992 1993 1994 1995°
Olivetti/ltautec/

Brother 0 0 0 1.000 31436 50.700
HP 11.000 7.000 9.000 14900 21.000  42.000
Epson 72.800 52500 53.000 52.500 47.960  37.000
PCHLexmark 0 1.022 1.060 2904 7.000  21.000
Rima 33720 38.960 45.400 54.810 35000  30.000
Xerox 0 200 463 697  1.500 6.000
Elgin/Canon 2.200 1500 1.571 618  2.500 5.500
Okidata 250 800 800 1.000 2.300 4.500
Apple 400 310 350 0 330 1.800
Citizen 1400 1.000  1.300 500 500 1.000
Star 1.200 668  1.750 630 0 0
Outras 12.774  1.015 432 791 474 500
Total 135.774 104.975 115.126 130.350 150.000 200.000
Base
Instalada®  456.000 551.000 683.000 775.649 680.000 1.090.000

Fonte: BNDES, MCT/Sepin, Automdtica, Aprimesc, PC World e Byte,
@ Previsao, a.partir de entidades de classe e principais empresas do setor.
Corresponde ao nimero de equipamentos instalados no pais, ao final de cada ano.



Os microprocessadores podem ser considerados como
sendo os componentes eletrénicos mais avancados, sob o aspecto
projetivo. Sua tecnologia & dominada por poucas empresas, quase
todas situadas nos Estados Unidos, sendo que umadelas (alntel) &
responsavel por cerca de 2/3 da oferta mundial. Esta concentragdo
da produgéio se deve a extrema complexidade dos microproces-
sadores atuais, que exigem investimentos muito elevados em pes-
quisa e em instalagbesindustriais. A Intel, por exemplo, investiu em
1993 cerca de US$ 1 bith&io em pesquisa e desenvolvimentoe um
valor superior em ativos fixos.

Nos ultimos anos vem-seintensificandoacompeticdoentre
os grandes fabricantes: por umlado. um conséreio formadopelalBM,
Apple e Motorola desenvolveu o Power PC, um microprocessador
com tecnologia Reduced Instruction Set Computing (Risc). a qual
opera com um conjunto de instrucbes bem mais reduzido que a
prevalecente hoje. a Complex Instruction Set Computing (Cisc), e
permite aumentar consideravelmente a eficicia da computagéo; e,
por outro, a Intel procura acelerar a velocidade de lancamento de
novos produtos, baseando-se ainda na tecnologia Cisc.

Ao contrario dos microprocessadores, as memorias se
caracterizam por uma relativa simplicidade projetiva, mas exigem
equipamentos mais precisos e mais caros, em fungéo de seu nivel
de miniaturizag8o geralmente superior. Além disso, s&o fabricadas
em quantidades muito maiores. Sua produgio esta concentradaem
empresas coreanas e japonesas, controladas por conglomerados
com elevada capacidade de investimento. Os Ultimos nimeros rela-
tivos a investimentos neste segmento mostram custos de implanta-
¢ao totais entre US$ 750 milhbes e US$ 1 hilhdo para plantas de
memdrias de 16 Mb.

No que se refere as tendéncias futuras, € importante as-
sinalar que comegam a surgir indicios de atenuagéo do dinamismo
tecnoldgico da microeletrbnica, devido tanto ao investimento, que é
maior acadanovageragéo, quanto alimitagdo intrinsecadosproces-
sos utilizados atualmente. Assim, por exemplo, o esfor¢co daIntelem
diminuir o intervalo de lancamento de novas geracdes de micro-
processadores vem esbarrandonestes obstaculos, como foi eviden-
ciado no caso do Pentium, que pode ser caracterizado como um
langcamento prematuro.

Pode-se dizer. finalmente, que a variavel tecnolégica é
ainda a principal barreira a entrada de novos fabricantes neste
segmento, n&o se vislumbrando, a médio prazo, a menor chance de
seu desenvolvimento em palses como o Brasil.

Ao contrario da industria de circuitos integrados, a de
informéticase destacapelo seubaixonlvelde verticalizaggo. Defato,

Microcompu-
tadores
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O Quadro

Institucional

a fabricagio de computadores consiste essencialmente na monta-
gem de um certo nimero de placas de circuito impresso (onde s&o
inseridos ou superpostos eletricamente 0s componentes eletrbnicos
discretos e integrados) e na integragdo dos chamados perifbricos
{monitores de video, tecladosetc.), usualmente adquiridos de tercei-
ros. Deveserdito que as placas s&o montadasinternamente, no caso
de empresas de maior porte.

O que geralmente diferenciaos fabricantes de computado-
res comtecnologiaprbpriade simplesintegradores & suacapacidade
de projetar placas, n&o tendo tanta importancia — comercial ou
estratbgica — o fato de montarem-nas internamente. Muito mais
importante & a tecnologiadetida no projeto da placa € nos prbprios
componentes eletrbnicos, notadamente nos circuitos integrados de-
nominados chip-sets.

O projeto das placas vem sendo crescentemente ditado
pelos avancos dos projetistas destes chip-sets, componentes que, a
cada lancamento, englobam mais funpbes anteriormente exercidas
por componentesdiscretos, modificando assim o desenho eletrénico
da placa. No limite, & possivel o projeto de placas sem qualquer
componente discreto.

Como Ultima observagso, deve ser frisado que um maior
dominio dastecnologiasde produto e de processo de fabricagéo dos
microcomputadores depende fundamentalmente da escala minima
de producéo alcancada. Acredita-se que com niveis inferiores a 100
mil unidades por empresa sejaimposslvel conseguir-se tal capacita-
cdo. Consequentemente,uma presenca maior de méo-de-obra qua-
lificada no perfil do emprego desta industria também dependera
deste fator.

0 desenvolvimento da industria nacional de informética
foi marcado pelo quadro institucional vigente a partir de 1975, que
estabeleceu a reservade mercado &s empresas de capital nacional
e restriches nao-tarifarias s importapbes. Criava-se, assim, um
ambiente artificial, caracterizado principalmentepor:

. controle da entrada no pais de equipamentos, software ou servi-
¢0Ss estrangeiros que apresentassem similaridade com aqueles
fornecidos por empresas hacionais;

«» politica de incentivos para investimentos em pesquisa e desen-
volvimento; e

« imposigao de metas progressivas de indices de nacionalizagio

O arcaboucolegal que garantia a vigéncia da reserva era
consubstanciado principalmente na Lei 7.232, de 2¢.10.84.



Alguns dos principais resultados da Politica Nacional de
Informaética, a partir da reserva de mercado, s&o descritos sintetica-
mente a seguir:

» a linearidade, caracteristica marcante da Politica Nacional de
Informatica nos anos da reserva de mercado, levou & dispersao
de esforgosem segmentos em que erareduzidaa competitividade
das empresas aqui instaladas, boa parte das quais, como resul-
tado, ndo resistiu ao processo de aberturacomercial,

» ademanda foi suprida, no periodo, principalmente por produtos e
servicos produzidos internamente, verificando-se o crescimento
do mercado interno a taxas médias anuais proximas a 30% no
periodo entre 1986 e 1990, superiores a&s do mercado internacional;

. apollticade reserva de mercado levou a acomedagao dos fabri-
cantes aos limites do mercado interno, sendo pontuais os esfor¢os
de exportagio;

« 0S usuarios foram bastante penalizados, principalmente em ter-
mos dos precos praticados no mercado interno, que em muitos
casos chegavam ao dobro ou ao triplo daqueles do mercado
internacional (este elevado diferencial? estimulou o contrabando,
gue chegou a atingir mais de 50% do mercado interno);

» amaior parte das empresas nacionais passou a realizar interna-
mente o projeto dos seus produtos, com excegdo de alguns
segmentos em que se exigia maior capacitacaotécnica, como 0s
de superminis, impressorasde linha, impressoras de ndo-impacto
e winchestersdealta capacidade. Sendo assim, aindustrianacio-
nal de informética, geradora de empregos qualificados, foi res-
ponsavel pela criagdo de consideravel contingente de enge-
nheiros projetistas atuantes nas areas de hardwaree software.

O fim da reserva de mercado ocorreu logo apds a posse
do governo Collor, em 1990, com substancialreducéo nas barreiras
tarifarias & importagéo e o fim das nao-tarifarias. Estas duas medidas
constitulram-se, na Bpoca, na Unica politica industrial visivel para o
setor, levandoas empresas arepensartoda suaestratégia comercial
e tecnolégica.

Uma nova politica industrial para a informatica foi es-
tabelecidapelalLei8.248,de23.10.91, queinstituiu, emlinhasgerais,
incentivos e contrapartidaspara as empresas do setor. Estanovalei
de Informatica foi regulamentadapelo Decreto 792. de 02.04.93, que
estabelece a concessao de incentivos (principalmentea isencdo de
IP}) para as empresas que atinjam um nivel minimo de agregagéo de
valor em sua producéo no Brasil. Neste decreto também & regula-
mentado o incentivo fiscal referente & deducdo de até 50% do
imposto de renda devido pelas empresas de informéatica, se compro-
vados dispéndios, em igual valor, em pesquisa e desenvolvimento,
bem como sao estabelecidas as condi¢bes de participacéo de pes-

2 No caso dos microcompti-
tadores, por exemplo, es-
tima-se que em 718850 pre-
go médio dos PC-XT era2,5
vezes mais alto no Brasilque
nos Estados Unidos. Nao
obstante, enire 1585 & 1989,
8558 MesSmo prego apresen-
fou uma quedareal de 42%.
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soas juridicas instaladas no pais no capital das empresas de infor-
mética, podendoaquelas deduzir até 1% doimposto de rendadevido,
se aplicados em ag6es novas destas Ultimas.

O nivelde agregacdo minimo a ser atendidopor empresas
de informética instaladas no pals, para fazerem jus aos incentivos
fiscais, 6 foi determinado pela PortariaConjuntaMCT/MICT 101, de
07.04.93, aqual estabelece o conceito de Processo Produtivo Bésico
(PPB), em substituicio ao anterior indice de Nacionalizagio, bem
como estipula procedimentos a serem observados em relacao a
qualidade dos processos e dos produtos - atendimento & ISO 9000.
O PPB ¢ estabelecido produto a produto, tendo como diretriz gerai a
exigéncia de utilizagio de componentes, pelomenos, anivelde CKD.
Dentro deste conceito, a industria brasileira pode buscar seus com-
ponentes no mercado que Iha for mais conveniente, o que certamen-
te contribuiupara baixar os precos dos produtos de infarmética no
pals. Como ponto negativo, por outro lado, deve ser ressaltadoque
o fato de os produtos serem montados e integrados no pals nao
garante o dominio da tecnologia do produto, restringindo-se este
dominio, via de regra, & tecnologiado processo. Ressalte-se, ainda,
que o mesmo conceito de PPB foi também instituido tanto para a
Zona Franca de Manaus (eletronica de consumo, principalmente)
guanto para a industria fornecedora de equipamentos de telecomu-
nicacdes,tornando, pelaprimeiravez, relativamente homogéneas as
contrapartidas exigidas para incentivos nestes trés setores do com-
plexo eletrbnico.

Para ter direito aos incentivos fiscais, as empresas de
informatica devem, além de cumprir as exigéncias do PPB, investir
5% de seu faturamento em atividades de pesquisa e desenvol-
vimento. sendo 3% diretamente e 2%, obrigatoriamente, junto a
universidades e centros de pesquisa.

Cabe observar que a aquisigdo de bens e servigos de
informatica por parte do Estado, previstatambém na Lei 8.248, foi
regulamentadapelo Decreto 1.070, de 02.03.94, de nitida inspiracao
no American Buy Act. Por este instrumento. é estabelecidopara as
instituicoes e organizagcées sob controle direto ou indireto da Uni&o
um tipo de licita¢do que combina técnica e preco. No caso, dentrode
uma margem até 12% acima do menor valor, as propostas s&o
consideradas equivalentes em termos do fator preco. Como critério
de adjudicacéo entre as propostas equivalentes, atendidos os requi-
sitos técnicos, € dada preferéncia aquela com maior valor agregado
no pals, considerando-seinclusive, para esse fim, o fator tecnologia.

Pelo exposto, conclui-se que o0 setor possui um arcabouco
institucional consistente, mas que, por contar com diversos ins-
trumentos de vigéncia muito recente, ndo pode ainda ser julgado em
termos de eficacia na promogéio do desenvolvimento da industria
nacionalde informatica.



0 apoio do Banco ao setor de informatica foi concedido,
historicamente, através de i modalidades operacionais, co-
mo o financiamento % et de investimentos 1 empresas
fabricantes de equipamentos, o financiamento sua comercializagao
{FINAME e BNDES/Proinfo) e até mesmo ofinanciamentoao aluguel
de equipamentos {BNDES/Proinfo).

No perlodo posterior a 1990, no entanto, registrou-se um
acentuado decréscimo no apoio do BNDES ao setor, em funcao da
reestruturaclo mencionada anteriormente na segéo "Tecnologia',
conforme mostrado na Tabela 4. Em particular, foi quase nulo o apoio
& comercializa¢do de equipamentos, em virtude de os Indices de
nacionalizacéo destes, no mais das vezes, ndo alcancarem o pata-
mar minimo de 60% observado pela FINAME.

Visando voltar a financiar a informatiza¢o de empresas e
empreendedores, foi aprovado pelo Banco, em junho de 1994 (Dec.
Dir 148/94), o Programa ENTER/BNDES. As timitagdes quanto aos
indices de nacionalizacdodos equipamentos foram superadas pela
adocéo do conceito de kits de informatiza¢ao, compostos por hard-
ware, software e treinamento que, no seu conjunto, atingiam os
fndices exigidos. A operacionalizagdodo Programa, contudo, exigia
aparticipagao, através de convénio com o Banco e o MCT/Sepin, de
entidades de usudrios/asseciagtes de classe que, juntamente com
as entidades representativas dos fornecedores, definiam o catalogo
de opgdes disponlveis para cada categoriaprofissional ou segmento
empresarial, este Ultimo restrito a empresas de micro e pequeno
portes. Esta multiplicidade de intervenientes, combinada com a
necessidade de entrega conjunta de hardware e software, dificultou
sobremaneira a operacionalizacdodo Programa.

Tabela4

Envolvimento
O BNRES,,

Evolugdo da
Colaboracao

Financeira

BNDES e FINAME: Liberagdes ao Complexo Eletrdnico = 1988195

(Em US% Milhares)

SEGMENTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL

Realizado Previsto

até no Ano

Fevereiro
Eletranica de
Consumo 322330 9.891,0 6.1860 6.733,0 15361,0 11.712,0 14.847.9 313.2 26.556,0 125099
Componentes
Eletranicos 167380 77190 31150 1.108,0 8780 23650 1.2688 811.5 4.328,7 375203
Infarmatica 250310 35.880,0 26.174,0 164650 13.137,0 31370 957438 14442 26.7454 156.012.2
Telecomunicagbes 8.802,0 63580 37330 32220 20570 97680 B.4566 55,6 27656.1 70.058,7
Outros 906.0 1.012,0 4780 2830 323.0 552 1.384,8 1155 115.1 50543
Total 83.710,0 60.851,0 39.692,0 27.811,0 31.6240 27.534,0 355317 27400 65.401,7 3921554
Variag&o % n.d (27.3) (34.8) (299) 137 (12.9) 290 (92,3 140.4 n.d.
Variagao 1988 nd. (27.3) (52.6) {66,8) (44.1) (51,3 (37.2) {96.7) 2.0 nd

Fonte: Relatdrios do Sistema de Controle de Investimentos (Sistema 57).
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A simplificag80 do ENTERIBNDES foi aprovada pela Dire-
toria em 05.05.95 (Decis8o Dir 164/95). Foram, ent&o, otimizados
seus fluxos operacionais, buscando-se aproximar suas regras da-
quelas praticadas pelo FINAME Automatico, bem como foi ampliado
o universo de beneficiarios, pela aceitagio de empresas de qualquer
porte.

O Gréfico 3 evidencia uma retomada da participagso do
Banco junto ao complexo &letrdnico corno um todo, a partir de 1993,
coincidindo com a fixag#io de regras mais claras por parte dos 6rgaos
formuladores da polltica industrial para estes setores. A exposigao
do BNDES frente ao setor ainda &€ pouco relevante, de acordo com
a Tabela 5.

Gréfico 3
BNDES e FINAME: Liberagbes ao Complexo Eletrénico ~
1988195
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BNDES e FINAME: Saldos Devedores do Complexo
Eletronico — 20.04.95

(Em US$ Milhares)

SEGMENTO BNOES FINAME TOTAL
Valor % Valor % Valor %

Eletrénicade

Consumo 33.369,1 30,9 30.5825 59,1 73.9825 418
Componentes

Eletrénicos 1.890,5 1,7 8.1782 11,9 10.070,4 57
Informatica 50.639,6 46,9 164348 232 ©7.121,3 38,0
Telecomunicagdes 21.780,7 202 2.855)5 42 246564 139
Outros 3631 03 588,5 09 9519 05
Total 108.043,0 100,0 68.639,5 100,0 176.782,5 100,0

Fonte: BNDES/AF! e FINAME/Aspla.



O apoio do BNDES ao setor, no que se refere & comercia-
lizagdo de bens de informatica, podera crescer de forma acentuada
nos préximos anos, em funglo das novas regras do Programa
ENTER/BNDES, que possibilitaram o acesso, por empresas de
qualquer porte, ao financiamento de equipamentos através do FINA-
ME Automatico, e de software e outros investimentos em informati-
zag#o pelo BNDES Automatico.

A modificagio mais relevante foi a adogdo de um novo
critério para cadastramento de equipamentos de informatica, com
vistas ao apoio & sua comercializag8o: a exigéncia do cumprimento
de um indice de nacionalizago, antes fixado em 60%, foisubstituida
pelo atendimento ac Processo Produtivo Basico (PPB). Com isto, a
maior parte das industrias do setor pode ser cadastrada, passando
a contar com este importante canal de financiamento. Ressalte-se
que os ultimos obstaculos legais para a adogao deste novo criterio
foram removidos com a edigéo da Portaria 361 do MCT, de 29.12.94,
que estabeleceu o PPB como critério de valor agregado para o setor
de informatica, para fins de incentivos e apoio financeiro por ¢rgdos
oficiais de crédito.

No que diz respeito aos desembolsos diretos e indiretos
destinados a investimentos por parte da industria de informatica, e
razoavel admitir que estes também aumentardo, a médio e longo
prazos, pelos seguintes motivos:

. prosseguimento dos investimentos realizados pelas empresas em
qualidade e produtividade;

. necessidade de investimentos em ampliagéo de capacidade pro-
dutiva de fabricantes, em fung#o do crescimento da demanda; e,
finalmente,

. investimentos em adaptagao e desenvolvimento de produtos, o
que s6 ocorrera a partir da consolidagio da industria de informa-
tica.

Perspectivas
para Atuagéo
Futura do
BNDES
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