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0 Papel do BNDES na
Distribuicdo Geografica da
Indistria de Transformacao

FILIPE LAGE DE SOUSA*
=

RESUMO  Este estudo faz uma ABSTRACT  This paper analyzes
breve avaliagio das politicas regionais the regional policy of BNDES in the
do BNDES no periodo pds-1985, as period leading up to 1985. Firstly,
quais se baseiam, de inicio, na andlise these are based on the analysis of the
da destinagdo de seus recursos entre destination of the disbursement of
1985 e 1996/97, verificando-se que o loans from BNDES from 1985 to
Nordeste e o Centro-Oeste foram as 1996/97, where the Northeast and
regides mais beneficiadas. Ao Mid-West were the regions that
confrontar com os setores industriais, benefited. By looking at the industrial
nota-se que a maior parte deles foi sectors, it can be inferred thar the
influenciada positivamente por essa major portion was positively
politica, como o de automotores e o de influenced by this policy; for example,
material elétrico. Uma mudanga de automobile and electrial material.
postura do BNDES ¢ verificada pelo BNDES changed its focus with the
inicio do Estudo des Eixos Nacionais beginning of the Estudo dos Eixos
de Integragdo e Desenvolvimento em Nacionais de Integragiio e
1997, no qual se verifica a continua Desenvolvimento (Axis Study) in
énfase em reduzir as disparidades 1997. In this study, continuwous
regionais, pois 0s eixos com menor emphasis is shown to reduce the
participagio no PIB tiveram regional disparities, since the axis
proporcionalmente um maior with the least participation in the
montante de investimentos previstos. GDP had propartionally a greater
Nesses investimentos, todos 0s ramos amount of investment forecast, whose
de atividade econdmica sio infrastructure had an important role.
contemplados, com destaque para os In closing, it can be noted that
de infra-estrutura. Como conclusio, BNDES had an efficient regional
observa-se que o BNDES teve uma policy berween 1985 and 1996/97;

politica regional eficiente entre 1985 e moreover, there is a continuous
1996/97 e uma constante preocupagio interest in the regional disparities
com as disparidades regionais através through the Axis Study where the goal
do Estudo dos Eixos, procurando is to reduce thent.

sempre reduzi-las.

* Economista do BNDES. O autor agradece os comentdrios e sugestdes de Nelson Siffert, Paulo Sérgio
Fonseca, Fabio Giambiagi, Selmo Aronovich, Sheila Najberg e dos pareceristas andnimos. No
entanto, qualquer eventual imprecisdo ¢ de tinica responsabilidade do antor.



4 O PAPEL DO BNDES NA DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ

L e e e e R e Mg S A

1. Introducao

Jprocesso de maturagdo de investimento na inddstria, seja para ins-

talagfio de uma nova planta ou para ampliagiio da capacidade produ-
tiva de uma planta jd instalada, € de longo prazo. Portanto, a ampliagio do
setor industrial em qualquer lugar depende inexoravelmente de financia-
mentos condizentes com a sua maturagio. Dentro do sistema financeiro
nacional, esse papel de empréstimos de longo prazo é desempenhado pelo
BNDES. Dessa forma, objetiva-se com o presente trabalho verificar a
alocagio dos recursos do BNDES no territério nacional visando a uma
andlise da inser¢iio da inddstria nacional no espago geogrifico brasileiro.
Em suma, uma forma factivel de avaliar a eficiéncia de politicas publicas
para reduzir as diferencas entre os estados, no que diz respeito a setores
industriais, pode ser através de uma andlise das politicas adotadas por esse
banco de fomento.'

Por uma questio de disponibilidade de dados do IBGE e do BNDES, a
avaliagio dessas politicas estd restrita ao periodo pés-1985.> Com base
nesses fatores, na Seg¢iio 2 faz-se uma andlise da destinagiio dos recursos do
BNDES entre 1985 e 1996/97 numa perspectiva geogrifica. Outro fato que
ratifica a escolha desse periodo € a divisio da atividade industrial para a
Classificacio Nacional de Atividade Econdmica (CNAE). Portanto, uma
avaliagdo das politicas adotadas de 1985 até 1996/97 jd corresponde i atual
classificagiio da indstria no IBGE.

Apds 1997, o BNDES realiza o Estudo dos Eixos Nacionais de Integragdo
e Desenvolvimento para mapear as potencialidades econdmicas no territorio
brasileiro. Logo, uma sucinta andlise desse estudo ¢ realizada na Segiio 3,
com base em resultados tedricos e empiricos. Por Gltimo, as consideragdes
finais sdo apresentadas na Se¢do 4.

1 Convém mencionar que outros érgaos governamentais também possuem a fungao de desenvolver
as regioes menos favorecidas, como, por exemplo, a Sudam ¢ a Sudene. Logo, o BNDES ndo é o
tinico agente piiblico a desempenhar essa fungdo. Sem mencionar que, embora os empréstimos de
longo prazo sejam imporiantes para o surgimento de novas plantas industriais, outros fatores
também sd@o importantes para isso, tais como as condicoes econdmicas da localidade on a
destinagdo de gastos piiblicos para infra-estrutura.

Mais precisamente, os dadoy analisados no presente texto envolvem o periodo 1985/97. A razdo de
se tepminar a avaliagdo em 1997 deve-se ao fato de gue o inicio da elaboragdo do Estudo dos Eixos
Nacionais de Integragio e Desenvolvimento ocorreu por essa época. Portanto, qualquer avaliagao
para dados mais atualizados, como, por exemplo, até 2000, seria uma andlise precoce, uma vez que
os efeitos de wma politica para esse fint ocorrem em prazos mais dilatados.

(58]
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2. O Papel do BNDES entre 1985 e 1996/97

Para resolver as disparidades regionais da economia brasileira, o BNDES
teve como foco criar melhores condigdes de financiamento para os projetos
localizados em regides menos desenvolvidas, tais como menores taxas de
juros e maiores prazos de pagamento.® Objetivando verificar a eficiéncia
desses incentivos no sentido de proporcionar maior volume de desembolso
nas regides menos desenvolvidas, o Banco passou a acompanhar a razio
entre o total de desembolsos separados por estado pelos respectivos PIBs.
Sob esse prisma, o Sudeste nio receberia razdes desembolso/PIB acima das
demais regides, de modo a nio aumentar as disparidades regionais. O Gra-
fico 1 mostra o percentual médio dos desembolsos do BNDES pelo PIB de
cada grande regido entre 1985 e 1997.

Ao visualizar o Grifico |, nota-se que o Sudeste foi a tnica regidio que
apresentou um percentual dos desembolsos no PIB abaixo de 1% entre 1985
e 1997, enquanto as regides Centro-Oeste e Nordeste foram as mais bene-
ficiadas. Dessa forma, o BNDES nio privilegiou a regiio mais rica em de-
trimento das demais nesse periodo de tempo analisado, considerando-se que
as regioes menos desenvolvidas receberam proporcionalmente maiores
financiamentos.

GRAFICO 1
Média da Razao entre os Desembolsos do BNDES e os PIBs
Regionais — 1985/97

2,00%

Nordasta Centro-Oeste
1,42%

Desembolsos/PIB

3 Mais detalhes podem ser encontrados em Siffert Filho (2001).
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Contudo, a pergunta que se segue é: quais setores da indiistria de transfor-
magio* foram influenciados pelos incentivos do BNDES numa perspectiva
geogrifica? Uma forma de responder a essa questio é verificar a evolugio
do Viés da Caracteristica dos Estados (VCE)? da razio entre os desembolsos
pelos PIBs estaduais entre o periodo em questdo, cuja férmula encontra-se
descrita a seguir:

VCE ()= st (). 2

onde: VCE* (1) é o viés da caracteristica do setor industrial k no instante r;
s (1) € a participagio do estado i no setor industrial k no instante ;°e z, é a
razao entre o desembolso do BNDES pelo PIB do estado .

O VCE é uma média ponderada das razdes de desembolsos pelos PIBs, em
que 0s pesos sio as participagoes dos setores em cada estado. Um aumento
no VCE de 1985 a 1996/97 evidencia que o setor movimentou-se para
estados com maior razio desembolso/PIB, o que representa, nesse caso, um
deslocamento para estados menos desenvolvidos. Os resultados do VCE
encontram-se na Tabela 1.

De forma geral, observa-se que ndo hd uma mudanga significativa de todos
os setores em conjunto, pois a diferenga da média do VCE de 1985 a 1996/97
¢ menor que 1%. No entanto, hi movimentos distintos entre os setores 40
longo do tempo, pois alguns aumentaram, outros reduziram e o restante
manteve-se no mesmo patamar do VCE de 1985.7

Entre os que se mantiveram no mesmo patamar, encontramos os setores de
papel e celulose, couro e acessérios e borracha e pldstico, que apresentaram
variagdes do VCE abaixo de 1%. O setor de papel e celulose é o que
apresenta maior presenca em estados com maior valor de desembolsos por
PIB, enquanto couros e acessorios € o que tem menor influéncia dessa
varidvel.

4 Para um melthor detalhamento de quais indistrias estdo classificadas nos setores enumerados,
procurara descrigdo dos setores na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) do
IBGE.

5 Informagoes mais detalhadas podem ser encontradas em Midelfart-Knarvik et alii (2000).

G Para obter as participagdes de eada estado num determinado setor, utilizou-se o valor da transfor-
magde industrial (VTT) nas publicagdes do Censo de 1985 ¢ das Pesquisas Industriais Anuais (P/As)
de 1996 ¢ 1997, ambas do IBGE.

7 Considera-se que o setor manteve-se inalterado guando as variagaes no indice ficaram abaixo de
1%.
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TABELA 1

VCE da Razao entre Desembolsos e PIBs Estaduais — 1985/97

VCE CNAE - BNDES 1985 1996/97 VARIAGAQ PERCENTUAL
Reciclagem 0,913 1,071 0,158 17,34
Automaéveis 0,905 0,916 0,010 1,15
Material Elétrico 0,968 0,890 0,022 2,32
Méaquinas e Equipamentos 0,965 1,010 0,045 4,62
Borracha e Plastico 0,980 0,990 0,009 0,95
Mobiliério e Diversas 1,006 1,046 0,040 4,00
Instrumentos Profissionais 0,895 0,939 0,044 4,89
Papel e Celulose 1,083 1,097 0,004 0,39
Combustiveis 1,086 1,062 - 0,024 2,24
Quimica 1,124 1,067 - 0,056 501
Editorial e Grafica 1,058 1,009 - 0,049 464
Eletrénica e Comunicagdo 1,835 0,898 0,063 7,57
Escritdrio e Informatica 1,025 0,891 -0,134 13,10
Téxtil 1,054 1,068 0,014 1,29
Outros Equipamentos de Transporte 1,042 0,911 -0,131 12,57
Vestuario 1,082 1,134 0,052 4,82
Metalurgica 1,092 1,166 0,074 6,81
Minerais Nao-Metalicos 1,154 1,111 - 0,042 3,67
Alimentos e Bebidas 1,147 taal -0,015 1,34
Couro e Acessorios 0,955 0,956 0,001 0,16
Fumo 1,098 1117 0,019 1,69
Madeira 1,390 1,492 0,103 7,40
Produtos de Metal, exclusive Maquinas

e Equipamentos 0,952 0,964 0,012 1,25
Média do VCE do Desembolso por PIB 1,035 1,045 0,010 0,92

Fontes: IBGE e BNDES.

Entre os que apresentam tendéncia para estados com menor razio de
desembolsos por PIB, dois setores merecem destaque: outros equipamentos
de transporte e escritério e informdtica. Isso porque hd uma redugio drdstica
dos VCEs nesses setores com percentuais acima de 12%, o que significa que
ambos nio foram influenciados pelos financiamentos do BNDES. Além
disso, eles na verdade aumentaram a produ¢iio nos estados em que os
desembolsos do BNDES tiveram menor participagdo no PIB e, com a
dréstica redugdo, permaneceram entre os que estdio nos estados com menor
desembolso por PIB. Os outros setores que também nio sofreram influéncia
das politicas do BNDES, mas de maneira mais branda, foram: quimica (5%),

i
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editorial e grifica (4,6%), minerais nio-metilicos (3,7%), combustiveis
(2,2%) e alimentos e bebidas (1,3%).

Os setores que aumentaram o percentual nos estados com maior recursos do
BNDES sobre o PIB foram: reciclagem, automotores, material elétrico,
mdquinas e equipamentos, produtos de metal (exclusive madquinas e equi-
pamentos), mobilidrio e diversas, instrumentos profissionais, eletrénica e
comunicagio, téxtil, vestudrio, metalurgia, fumo e madeira. Entre esses,
quatro merecem destaque: reciclagem, que obteve um aumento de 17%
nesse indice, representando o maior aumento entre todos os setores; madeira
e metalurgia, que mostram aumentos significativos de 7%, o suficiente para
reafirmar o primeiro como o setor com maior participag¢do nos estados com
a razio desembolso/PIB elevada e para colocar o segundo na vice-lideranga
entre os setores na década de 90 (em 1985, ocupa a sétima posigilo); e
eletrnica e comunicagio, que apresenta um bom desempenho, com aumen-
to de 7,6%, mas que consegue apenas sair da lanterna em 1985 para o
pentltimo lugar na década de 90 entre os setores nesse indice.

Em Sousa (2002), ¢ possivel verificar quais siio os setores que apresentam
uma dispersio geogrifica considerando-se a distincia entre os estados.® A
Tabela 2 apresenta um resumo desses resultados sobre a dispersio compa-
rados com o VCE da razio desembolso/PIB.

Entre os setores que se direcionaram para os estados com maior desembolso
por PIB, alguns obtiveram uma redugiio da concentragio geogrifica: auto-
motores, material elétrico, midquinas e equipamentos, metalurgia, mobilid-
rio, produtos de metal (exclusive mdquinas e equipamentos) e reciclagem.
Nesses setores, pode-se afirmar que a politica de incentivos foi eficaz, pois
favoreceu uma maior dispersio geogrifica da produgio, direcionando-a para
os estados menos desenvolvidos.

Constatou-se que a politica foi inGcua nos seguintes setores: téxtil, eletrénica
e comunicagiio, produtos nio-metdlicos e alimentos e bebidas. Isso porque
nesses quatro setores niao houve maior dispersio geogrifica entre 1985 e
1996/97. Nos dois primeiros, ocorreu uma redistribui¢iio da atividade indus-
trial para os estados com maior desembolso por PIB, mas nio representou
uma dispersio geogrifica dessa atividade. Nos dois tltimos, a redistribui¢io

8 Para tanto, é wilizado o indice de Venables, o qual mede o grau de dispersdo espacial de wna
atividade econdmica levando em considera¢do a distincia entre as localidades da atividade
economica. Quanto maior o valor do indice, mais dispersa é a atividade econdmica. Mais detalles
podent ser encontrados em Midelfart-Knarvik et alii (2000).
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TABELA 2
Indice de Venables e VCE do BNDES

SETORES

iNDICE DE
VENABLES

VCE DO
BNDES

Alimentos e Bebidas
Automotores

Borracha e Plastico
Combustiveis

Couro e Acessorios
Editorial e Grafica
Eletronica e Comunicagéo
Escritdrio e Informatica
Fumo

Instrumentos Profissionais
Madeira

Maquinas e Equipamentos
Material Elétrico
Metalurgia .

Minerais Nao-Metalicos
Mobilidrio e Diversas
Qutros Equipamentos de Transporte
Papel e Celulose

Produtos de Metal, exclusive Maquinas e Equipamentos
Quimica

Reciclagem

Téxtil

Vestuario

0

e e

L

+ + + + © 4+ + 4+

o +

+
0

+ 4+ o+

4

+ O

+ + o+

Obs.: “" significa uma redugdo da dispersdo, “+" um aumento e 0" nenhuma vanagdo significativa.

foi justamente o contririo, mas também nio apresentou maior distribuiciio

espacial da producio.

Nos setores de couro e acessorios, borracha e plistico e papel e celulose
verificou-se maior dispersiio da atividade industrial, mas isso nido pode ser
justificado pela atuagdo do BNDES, pois eles permaneceram praticamente
com o mesmo VCE BNDES entre 1985 ¢ 1996/97. Logo, mesmo nio
migrando para os estados com maior razio de desembolso por PIB, esses
setores conseguiram obter maior dispersdo geografica da sua produgdo. No
entanto, pode ter havido uma troca de produgiio entre os estados com maior

PIB.

s

s
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Alguns setores apresentam um desempenho de melhor dispersio geogrifica
para estados com menor desembolsos por PIB, a saber: editorial e grifica,
fabricagio de combustiveis, informdtica e escritdrio e outros equipamentos
de transporte. Portanto, pode-se afirmar que, muito embora o BNDES tenha
se direcionado para “um lado™, os setores foram para outro (outro no sentido
de estados com menores razdes de desembolso por PIB). Nio obstante, o
resultado acabou sendo o desejado: maior dispersio geogrifica da atividade
industrial. Logo, essa dispersio geogrifica ocorreu mesmo com os setores
indo contra os incentivos do BNDES. Cabe ressaltar que tal constatagiio nio
significa que, se eles tivessem se direcionado de acordo com os incentivos
do BNDES, teriam alcangado um resultado pior, pois ndo estd excluida a
hipbtese de que poderia ocorrer uma melhoria ainda maior se seguissem o
direcionamento do BNDES.

Jd no setor quimico, a politica ndo foi alcancada, pois a sua produgio migrou
para os estados com menor desembolso por PIB e houve também um
aumento da concentragiio regional dessa atividade industrial. Portanto, o
BNDES niio conseguiu alcangar o seu objetivo, que era direcionar a produ-
¢iio para os estados menos desenvolvidos, ocorrendo, como conseqiiéncia,
maior concentragiio. Caso esse setor tivesse se direcionado para tais estados,
poderia ter ocorrido uma melhor distribui¢iio espacial dessa atividade no
territrio brasileiro.

Finalmente, alguns setores se movimentaram para os estados mais pobres e
ocorreu um aumento da concentragio geogrifica dessas atividades,
evidenciando, dessa forma, que a politica do BNDES niio foi geografica-
mente adequada.” Esses setores sdo: vestudrio e acessérios, madeira, ins-
trumentos profissionais e fumo. Entretanto, pode-se afirmar que a estratégia
adotada pelo Banco acabou favorecendo uma maior concentragio desses
setores, O que contraria o objetivo de reduzir as disparidades regionais.

De forma geral, observa-se que a politica implementada pelo BNDES ndo
teve efeito homogéneo entre os setores. Pode-se afirmar que, como agente
de politica puablica no cariter de politica regional, o BNDES pode ser
considerado eficiente para alguns setores, nos quais conseguiu direcionar a
produgiio para estados com menor desenvolvimento. Nos setores em que
nio houve mudanga significativa dos indices VCE e nivel de concentragio,

9 Embora a politica pessa ndo ser apropriada geograficamente, convém lembrar que hd uma
dicotomia na literatura entre eficiéncia (retornos crescentes de escala) e localizagia da indiistria.
Logo, essa politica pode ter beneficiado esses setores para obter maior eficiéncia na economia
brasileira.
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conclui-se que a estratégia do BNDES foi inécua como forma de incentivar
o seu desenvolvimento nos estados mais pobres. Em suma, pode-se inferir
que a politica do BNDES se mostrou eficaz, pois a maioria dos setores foi
influenciada positivamente, muito embora ela ndo beneficiasse todos os
setores da industria de transformagiio no periodo em questio.

Uma outra observagio € que a evolugio ao longo do tempo nio € igual entre
as regides, pois algumas apresentaram comportamentos irregulares e outras
mais continuos. Essas evolugdes podem ser verificadas no Grifico 2, que
mostra a evolugiio dos desembolsos por PIB de 1985 a 1997, nas regides
brasileiras.

Como pode ser observado, o Norte, a titulo de ilustragiio, comega com
percentuais maiores que as demais regides, mas termina com a menor razio
entre desembolsos por PIB. Ji o Centro-Oeste evidenciou comportamentos
irregulares, sem qualquer tendéncia ao longo do tempo. As outras trés
regides apresentaram evolugdes semelhantes. Ou seja, a politicado BNDES
apresentou um comportamento homogéneo ao longo do tempo ¢ entre as
regides, o que reduz a sua eficdcia no decorrer dos anos. Cabe mencionar
que o Sudeste demonstra um crescimento mondétono dessa razdo a partir de
1993, quando a distincia entre os percentuais dessa regido e das demais
comega a diminuir.!"” Assim, a eficiéncia dessa politica comegou a perder

GRAFICO 2
Razao entre os Desembolsos do BNDES e os PIBs Regionais —
1985/97

3,25% ]
2,75%
2.25%
1.75%

1.26%

Desembolsos/PIB

0,75%

0.25% T T T -
1985 1986 1987 1988 1989 1990 19851 1952 1893 1994 1885 1996 1987

I- - # -:Norte - #--Nordeste — # —Sudeste — # — Sul -- 4-- Centro-Oasle —Q—Bras‘n]

10 Exceto o Norte, pois lhd wn aumento da distancia favordvel ao Sudeste.
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intensidade ao longo do tempo, visto que os percentuais da regiio mais
desenvolvida comegaram a se aproximar das menos desenvolvidas.

3. Uma Breve Analise do Estudo dos Eixos:
Os Desafios pos-1997

O aumento da razio desembolsos/PIB do Sudeste em relagdo as demais
regides implicou uma mudancga de postura na politica do BNDES para
reduzir as disparidades regionais. Uma possivel explicagio para a redugio
da distincia dos percentuais de desembolsos por PIB do Sudeste com as
demais regides pode ser a maturagiio de alguns projetos, tais como Carajds
e o Pélo Petroquimico de Salvador, aliado a uma falta de projetos apresen-
tados pelas regides pouco desenvolvidas. Mesmo objetivando favorecé-las,
o BNDES poderia nio estar recebendo projetos dessas regides para avaliar
e, como conseqiiéncia, acabava financiando os projetos do Sudeste e do Sul.
O Banco percebeu a necessidade de vasculhar a economia brasileira para
identificar as oportunidades potenciais de investimentos piiblicos e/ou pri-
vados dentro do nosso territério, com o intuito ndo so de reorientar politicas
publicas, mas também de chamar a aten¢io dos empresdrios para empreen-
dimentos estruturantes'' locais. Com base nesse diagnéstico e objetivo, o
BNDES, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio e o Consércio
Brasiliana'® elaborararam um estudo detalhado da economia brasileira es-
pacialmente contextualizado.

Visto que as regides administrativas niio representam espagos homogéneos
de atividade econdmica, tais como Minas Gerais, onde o norte do estado se
assemelha mais ao sertio nordestino do que aos estados do Sudeste, a
delimitagdo espacial do territério brasileiro demandou um tratamento dife-
renciado. A partir dessa evidéncia, este estudo definiu o conceito de eixo de
integragiio e desenvolvimento, que corresponde a uma evolugdo da visiio
dos “corredores de exportagio™ utilizado no PPA 1996-1999, base para a
formulagiio do programa Brasil em Ag¢do. A defini¢io mais formal de eixo,
segundo o relatério sintese do Consorcio Brasiliana (2000), € a seguinte:

“Eixo € um corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com
objetivos de plancjamento, e cuja I6gica estd relacionada as perspectivas de integragio
e desenvolvimento consideradas em termos espaciais.”

11 Esses empreendimentos sdo aqueles que, pelo seu poder sinérgico, sdo capazes de gerar efeitos
mais significativos sobre o restante do sistema economice local.

12 Esse consdreio ¢ formado pela Booz-Allen & Hamilton do Brasil Consultores Lida., Bechel
International Inc. ¢ Banco ABN-Amro S.A.
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Nesse conceito, dois critérios sio os principais norteadores da delimitagio
dos eixos, como descrito no relatério sintese:

e aexisténcia de uma rede multimodal de transporte, efetiva ou potencial,

que permita a acessibilidade aos diversos pontos situados na sua drea de
influéncia; e

e apresenca de possibilidades de estruturagiio produtiva interna em termos
de atividades econdmicas, que definem a inser¢iio do eixo em um espago
economico mais amplo e a maximizacio dos efeitos de desenvolvimento
dentro de sua drea de influéncia.

A partir desse conceito, nove eixos foram identificados no Brasil, que estio
ilustrados no Mapa 1. Como pode ser observado, os eixos ndo representam
subdivisdes das grandes regides, como ji mencionado anteriormente. Essa
divisdo dos eixos pode ser agrupada em quatro grandes espagos:

e O primeiro grande espago seria composto pelos Eixos Sudeste, Sudoeste
e Sul, que visa a amplia¢@o do centro dinimico constituido pela regido
no entorno das principais metrépoles do Sudeste (Rio de Janeiro, Sio
Paulo e Belo Horizonte), considerado o tridngulo polarizador. Esse
grande espaco sedia as atividades mais relevantes e estratégicas do pais
e tem a inddstria como a principal atividade econdmica em termos de
produgdo. Jd os Eixos Sul e Sudoeste aparecem como uma periferia

MAPA 1
Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento
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dinimica, com o predominio da agroindustria e ocorréncias de algumas
inddstrias de transformagio. No entanto, hd uma certa homogeneidade
em termos econdmicos nesse espago, mesmo tendo a Rede Sudeste maior
representatividade economica.

* Os Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins formam o segundo grande espaco,
cujo principal papel é complementar ao da Rede Sudeste e da periferia
dindmica do Sul. Esse € um espago de colonizagiio recente, de baixa
densidade populacional, predominantemente agricola, podendo cons-
tituir-se em um grande celeiro da produgio de alimentos para o pais e de
produtos agricolas para exportagdo. Logo, hd uma grande possibilidade
de crescimento, principalmente através da agropecudria.

* QOsEixos do Nordeste (0 Sido Francisco e o Transnordestino) sio o terceiro
grande espaco, que foi considerado @ margem do processo de desenvol-
vimento brasileiro devido aos problemas da seca e ao cardter complemen-
tar ao centro hegemonico até entdo. No entanto, toda a sua faixa litorinea
constitui-se num espago homogéneo com base no turismo e nodinamismo
econdmico de origens variadas (petroquimica, téxtil etc.). Recentemente,
algumas vantagens relativas tém propiciado oportunidades relevantes
também para os Eixos Transnordestino e Sdo Francisco. No primeiro, as
atividades estdo ligadas principalmente 4 demanda de mio-de-obra pouco
qualificada, enquanto o segundo tem recebido um certo volume de
investimentos, o que o transforma em um fornecedor de insumos para a
Rede Sudeste e adjacéncias.

¢ O quarto grande espago € formado pelos Eixos da Amazonia (Arco Norte
e Madeira-Amazonas), onde as atividades devem estar ligadas as poten-
cialidades do meio ambiente, especialmente para explorar a biodiversi-
dade e o turismo ecologico. Esses eixos possuem caracteristicas proprias
em relagdo a conservagiio ambiental e as possibilidades em termos de
integragdo com os Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins e com o exterior
através do transporte hidrovidrio.

De forma geral, nota-se que o espago que compreende a Rede Sudeste ¢ os
Eixos Sudoeste e Sul, principalmente o primeiro, continuard sendo o centro
da economia brasileira, tendo os Eixos do Nordeste, Oeste e Araguaia-To-
cantins como a periferia. Os tnicos considerados independentes dos demais
sdo os Eixos da Amazoénia, que ndo desempenham um papel complementar
expressivo da Rede Sudeste.

Com relagdo ao total de investimentos do Estudo dos Eixos, a Tabela 3
mostra os percentuais de desembolsos por eixo programados para o periodo
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TABELA 3
Portfélio: Distribuicao Espacial dos Investimentos por Eixo
(Em USS$ Bilhges)

EIXO INVESTIMENTO DO PORTFOLIO % DO EIXO NO
USS Bilhdes % FiB e

Araguaia-Tocantins 24.818,50 10,9 6,6
Arco Norte 1.501,20 0,7 0,3
Madeira-Amazonas 22.020,40 9,6 3,8
Oeste 8.599,10 3.8 2,2
Rede Sudeste 68.063,40 29,8 523
Sao Francisco 22.504,40 9,8 6,1
Sudoeste 12.293,40 54 8,4
Sul 30.337,50 13,3 13,3
Transnordestino 33.024,30 145 7.0
Nacional 5.370,20 2,3 -
Total do Portfélio 228.532,40 100,0 100,0

Fonte: Consdrcio Brasiliana (2000).

entre 1997 e 2007, assim como os percentuais de cada eixo no PIB nacional
em 1996. Como pode ser observado, as regides menos desenvolvidas, ou
com menor participagio no PIB, receberio proporcionalmente maiores
desembolsos em relacdo as mais desenvolvidas. Com isso, poderd ocorrer
uma melhor distribui¢do da atividade industrial brasileira, visto que a
politica do BNDES de destinar proporcionalmente mais recursos para
regides com menores participagdes no PIB provocou no passado maior
dispersio da atividade industrial brasileira.

Uma vertente relevante deste estudo é a visdo da atividade econdmica como
um todo, considerando todos os setores e ndo s6 a indistria como determi-
nante do desenvolvimento dos eixos. Essa visio de aumentar o PIB ¢
coerente com um dos resultados de estudo recente [ver Sousa (2002)], em
que o potencial de mercado' é um fator determinante e significativo na
localizagiio da inddstria, quando interage com as inddstrias com fortes
encadeamentos para frente e para trds e com grande economia de escala. Isto
¢, indistrias com essas caracteristicas descritas em conjunto com estados
com elevados potenciais de mercado irdo atrair as inddstrias para seu espaco
geogrifico. E um exemplo de que o BNDES leva em consideracio os
encadeamentos para trds € o apoio a instalag@o de indistrias automobilisticas

13 Potencial de mercado é o somatorio dos PIBs estaduais ponderados pelas distancias entre os
estados.
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nos estados somente se houver fornecedores nas redondezas, de modo que
se verifique realmente a viabilidade econdmica do projeto, como ocorreu
com as recentes fabricas instaladas no Rio de Janeiro e na Bahia. Logo, ao
tratar todas as potencialidades econdmicas, além de apenas as industriais,
Jjunto com o encadeamento para trds, por exemplo, o Estudo dos Eixos estd
indiretamente influenciando todas as regides para uma maior indus-
trializago, pois aumentando os PIBs elevam-se conseqiientemente os po-
tenciais de mercado.

Dentro do conjunto de recomendacdes de natureza estratégica com o obje-
tivo de orientar as acdes do Estudo dos Eixos, cabe ressaltar a seguinte
diretriz:

*Assegurar a integragio dos eixos, aos niveis nacional e internacional, com vistas i
competitividade internacional do pafs, & redugido de disparidades regionais ¢ ao
desenvolvimento sutentdvel. Considerar a integragio de regides como fator de com-
peti¢@o internacional, explorando em particular as potencialidades da navegagdo de
caboragem.”

Num dos resultados de Sousa (2003), observou-se que os estados com 0s
menores indices de especializagio e concentragiio da atividade industrial
entre os setores sdo também os que possuem os principais portos do pais.
Logo, ao considerar as potencialidades da navegagiio de cabotagem para
assegurar a integracdo dos eixos, poderd haver maior diversificagdo das
atividades industriais dos eixos, dada a relevincia dindmica da infra-es-
trutura, principalmente a navegagio, na diversifica¢do da atividade indus-
trial.

Em Sousa (2003), os estados brasileiros sio separados em quatro grupos,'*
0s quais representam os niveis de concentragio setorial e de especializagio
para dados da PIA de 1997. De posse disso, € possivel identificar em cada
eixo as regides que fardio o papel de centro ou periferia.'” Dessa forma, o
Mapa 2 mostra os grupos em que cada estado se encontra em 1997, assim
como a delimitagio dos eixos.

Na Rede Sudeste, verifica-se que Sio Paulo e Rio de Janeiro formam o
centro desse eixo, onde a periferia seriam os estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Cabe ressaltar que a regiio metropolitana de Belo Horizonte

14 O grupo A representa os estados com menores indices de especializagdo e concentragdo setorial,
o B wm nivel acima, ¢ assim por diante.

15 Tal distingdo geogrdfica é importante do ponto de vista economico, como evidenciado em Krugman
(1991).
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constitui um dos principais pélos industriais do Brasil, porém o nivel de
especializagiio e concentragiio setorial mineiro € de certa forma mais acen-
tuado que o dos estados formadores do centro do eixo. Logo, relativamente
a0 eixo em que estd inserido, o estado mineiro pode ser considerado como
periferia.

O Eixo Sul apresenta dois pdlos, que formam o centro e dinamizam esse
espago (os Estados do Rio Grande do Sul e do Parand), e apenas Santa
Catarina formaria a periferia. No entanto, cabe ressaltar que esse é um dos
eixos mais homogéneos e diversificados industrialmente, podendo ser con-
siderado um dos mais dinimicos e mais proporcionalmente equilibrados
entre 0s seus membros.

O Eixo Sudoeste é formado por partes dos Estados de Sio Paulo, do Parani
e do Mato Grosso do Sul, e seu centro fica em Sdo Paulo e no Parand,
principalmente nas cidades de Foz do Iguacu, Maringd e Cascavel (Parand)
e Bauru, Piracicaba e Botucatu (Sio Paulo), enquanto a parte do Mato
Grosso do Sul constitui a periferia.

No Eixo Sio Francisco, o Estado da Bahia é o grande centro, principalmente
a regiiio metropolitana de Salvador, enquanto os Estados de Sergipe, as
partes de Minas Gerais, Piaui e Pernambuco e o interior baiano formam a
periferia. E importante notar a grande supremacia da regiao metropolitana
de Salvador sobre as demais regides, que, mesmo abrigando cidades como

e i e 0 e e e e el
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Petrolina e Juazeiro, ndo possuem o mesmo dinamismo que o espago
geogrifico da capital baiana.

Pernambuco e Ceard formam o centro do Eixo Transnordestino, mas a
evolugdo € distinta para ambos os estados, como evidenciado em Sousa
(2003): enquanto Pernambuco apresentou uma situagiio de maior diversifi-
cacdo industrial nos anos 70 e 80 e passou a se especializar e se concentrar
em determinados setores para o periodo mais recente, o Ceard mostrou um
comportamento diverso. Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui sio
a periferia desse eixo, cuja caracteristica ndo € espacialmente continua, o
que poderd favorecer o seu maior dinamismo, especialmente Alagoas,'®
Paraiba e Rio Grande do Norte, visto que os centros terdo forgas centripetas
e centrifugas atuando de ambos os lados.

Nos Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste hd uma certa homogeneidade entre
os estados, nao sendo possivel uma delimitagido de centro e periferia dentro
deles. No entanto, cabe ressaltar que o primeiro apresenta um nivel de
especializagio e concentragiio industrial menor que o segundo.

Por 1ltimo, nos Eixos Amazonicos (Arco Norte ¢ Madeira-Amazonas) o
centro € formado pelo Amazonas e pelo Pard, ficando os outros estados como
a periferia.

4. Consideracoes Finais

Na literatura econémica, nio hd ainda um consenso no trade off entre
eficiéncia econdmica e dispersio geogrifica. Portanto, ter um aumento de
concentragio espacial de um setor niio representa necessariamente uma
alocagio econdmica inadequada, pois esse setor poderd estar tendo maior
eficiéncia.

Para finalizar, nota-se que o BNDES teve uma politica eficaz do ponto de
vista regional para a industria de transformacio, pois a maior parte dos
setores foi influenciada positivamente por sua estratégia de fomento entre
1985 e 1996/97. Por causa dos efeitos nio homogéneos ao longo do tempo
e entre as regides, o BNDES decidiu realizar o Estudo dos Eixos Nacionais
de Integragdo e Desenvolvimento, no qual a maior parte dos eixos menos

16 Nesse estado foi considerada a influéncia da regido metropolitana de Salvador como outre centro,
o qual poderia atuar com essas for¢as nesse estado.
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desenvolvidos industrialmente estd destacada como principais centros
agroindustriais (Centro-Oeste e alguns estados nordestinos) do territério
brasileiro, com possibilidades de serem exportadores potenciais de sua
produgiio. Na histéria da economia brasileira, a maioria das regides indus-
triais nasceu a partir da agricultura voltada para a exportagio, como € o caso
do setor cafeeiro em Sdo Paulo (o principal estado industrializado). Logo,
a transformagiio do café num produto de consumo mundial proporcionou
que o estado gerasse uma estrutura financeira capaz de viabilizar a sua
industrializagio. Portanto, observando de uma perspectiva historica, as
regides menos desenvolvidas poderio ter maior industrializagiio das suas
economias ao aumentarem as exportagoes dos seus produtos agroindustriais.
Entdo, o desafio de reduzir as barreiras das exportagdes dos produtos
agricolas para os paises desenvolvidos nio representa apenas uma luta para
melhorar as contas externas do Brasil, mas também a possibilidade de que
o pais obtenha uma distribui¢io mais equanime da sua atividade industrial,
reduzindo, portanto, as disparidades regionais encontradas no quinto maior
territorio do mundo.
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RESUMO A adogiio de uma
moeda tinica do Mercosul implica a
existéncia de um mesmo banco central
como lnico emissor autorizado dessa
moeda. Este trabalho aborda diversos
aspectos ligados ao desenho dessa
institui¢do “ideal”, com base nos
requisitos de estabilidade,
previsibilidade, responsabilidade e um
razodvel grau de independéncia. O
texto apresenta uma resenha da
evolugao recente das economias do
Brasil e da Argentina e enfatiza a
necessidade de um trabalho profundo
destinado a realizar as reformas
institucionais requeridas para uma
unifica¢io monetiria no bloco. Sdo
discutidas as caracteristicas desse
banco central unificado e registrados
alguns pontos particularmente
destacdveis acerca dos atributos que
ele deveria ter para ser aceito por
ambos os parceiros.

ABSTRACT  The adoption of a
single currency for Mercosur bloc
implies the existence of a single
central bank entitled as the only
issuer of such a currency. This paper
addresses several issues related to the
design of that “ideal” institution,
according to requirements of stability,
predictability, accountability and a
reasonable degree of independence.
The paper presents a review of the
recent economic performance of
Brazil and Argentina and emphasizes
the need of a hard work in order to
build up the institutional reforms that
requires a monetary unification in the
bloe. The characteristics of such
central bank are analized and some
remarks are made regarding the
attributes that must be acceptable for
each one of the partners.
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22 MOEDA UNICA E BANCO CENTRAL UNIFICADO NO MERCOSUL

“Nothing moves without man and nothing lasts without institutions™ (Jean Monnet)

1. Introducgao
I\ a andlise do que ocorrerd com o Brasil daqui a 10 ou 20 anos, poucas

— coisas sdo tio importantes como a defini¢iio acerca de que projeto de
parceria o pais ird estabelecer com seus vizinhos que compdem o Mercosul.
O mesmo vale para estes, naturalmente. Para saber em que condigdes os
paises do bloco estario em 2010 ou 2020 pode nio ser tio importante saber
se eles terdo 4% ou 8% de inflagiio ou um déficit em conta corrente de 1%
ou 2% do PIB, mas seri certamente crucial saber se irdo compor entre eles
um efetivo mercado comum ou ndo. E impossivel analisar o desenvolvimen-
to da Espanha ou de Portugal sem levar em conta a integragiio européia.
Analogamente, € crucial saber se o Brasil e os paises do Cone Sul da América
procurariio seguir “carreiras” separadas ou estreitardo seus vinculos na
tentativa de formar um espago econdmico com regras, limites e — por que
nio? —uma moeda comum.

Nos dltimos anos da década de 90 houve certo debate acerca das condigoes
que exigiria a transi¢do rumo a uma possivel moeda tinica do Mercosul. As
alternativas discutidas ndo chegaram a gerar um consenso claro, a nio ser
por um aspecto: a idéia de que a coordenagio macroecondmica, a harmoni-
zagdo das politicas fiscais e certas reformas microecondmicas sio condigio
essencial para se poder chegar a uma moeda comum.

Para que esse projeto seja concretizado, entretanto, serd necessirio, além
naturalmente de uma convergéncia macroecondmica — baseada, por exem-
plo, em tetos de inflagdo e déficit piblico —, ter uma autoridade monetiria
unificada, um mesmo regime cambial e uma condugio harmonizada das
politicas de regulagiio e supervisio do sistema financeiro dos paises-mem-
bros.

No campo politico diplomitico, cabe notar que, entre as prioridades anun-
ciadas apds a sua escolha como presidente da Republica, em 2002, Luiz
Indcio Lula da Silva manifestou a intengdo de definir uma nova agenda para
o Mercosul, refor¢ando os vinculos com a Argentina, destinada a criar uma
base mais sélida para o bloco [Gazeta Mercantil (24.10.02, p. Al)]. Essa
agenda incluiria: @) a criagiio de instituicdes comuns e nucleos executivos
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setoriais, COm um cronograma para tornar operacional esse aparato comum
de estados-membros; b) o reexame da Tarifa Externa Comum (TEC); ¢) a
tomada de posi¢Oes comuns nas negociagdes coma Alca e a Unido Européia;
e, conforme a Gazeta Mercantil (24.10.02, p. A9), d) a “ampliagio do
sistema regional de coordenagio econdmica, o que, a longo prazo, pode
resultar na criagdo de uma moeda Ginica e um banco central regional™.

Ja depois de empossado, o presidente manifestou-se de forma clara sobre
esse objetivo em pelo menos duas oportunidades. No dia 14 de janeiro de
2003, conjuntamente com o presidente da Argentina, Eduardo Duhalde, os
dois governos emitiram um comunicado conjunto, em cujo ponto 12 afir-
ma-se que “os presidentes concordaram em intensificar os trabalhos de
coordenagdo macroecondmica no Mercosul. Nesse sentido, instruiram seus
representantes no Grupo de Monitoramento Macroecondmico a examina-
rem, em conjunto com os representantes dos demais estados-partes, os
passos necessdrios para a possivel criagio de uma moeda comum. Para
contribuir com essa tarefa, decidiram encarregar as respectivas Chancela-
rias e os Ministérios da Fazenda e da Economia para a criagio de um
Instituto Monetdrio que se dedicard ao desenvolvimento dessa temtica”.
Poucos dias depois, o presidente Lula voltou a se manifestar em termos si-
milares, em um artigo por ele assinado e com certa repercussiio na imprensa
internacional, quando afirmou que “le Mercosur devra élaborer une coordi-
nation macroéconomique de ses banques centrales, condition sine qua non
pour parvenir & I'instauration d’une monnaie unique. Le Mercosur s’atta-
chera a convaincre d’autres pays de la région de la rejoindre™ [Le Monde
(18.02.03)].

O presente texto insere-se no debate sobre essa questio e busca oferecer
subsidios para que a proposta possa ser viabilizada em algum momento
futuro. O “valor agregado™ que se pretende acrescentar com o texto, no
debate incipiente sobre coordenagio macroecondmica entre os paises, € 0
de estabelecer uma discussio mais elaborada acerca das caracteristicas que
deveria ter um banco central regional. O trabalho divide-se em seis se¢des.
Ap6s esta introdug@o, ha uma andlise da situac@o recente e dos desafios e
perspectivas enfrentados pelo Brasil e pela Argentina, em duas segdes
especificas, visto se tratarem das duas nagdes mais importantes do bloco.
Logo depois, hd uma digressio sobre os obstdculos e os condicionantes para
uma possivel unificagio monetiria. A Se¢iio 5 discute o tema do banco
central unificado. Por dltimo, nas conclusdes € feita uma proposta de
convergéncia gradual da politica econdmica da regido ao longo de alguns
anos no sentido de convergir com a inflagio internacional.

ittt

AL



24 MOEDA UNICA E BANCO CENTRAL UNIFICADO NO MERCOSUL

T, e A e e L = — =i

2. A Conjuntura Brasileira: Desafios e
Perspectivas

Evolugao Recente da Economia Brasileira: Fatos
Estilizados

Para analisar as possibilidades de sucesso de um esquema reforgado de
coordenagdo macroecondmica sob o ponto de vista do Brasil, € necessdrio
avaliar a situagiio atual da economia do seu principal s6cio do Mercosul. A
politica econdmica brasileira a partir de 1999 caracterizou-se pela combi-
nagiio de um sistema de taxa de cimbio flutuante com um forte ajuste fiscal,
em claro contraste com o que se tinha verificado no periodo 1995/98,
associado a uma taxa de cimbio semi-rigida e a um elevado déficit publico,
a ponto de o préprio resultado primdrio ter sido deficitdrio no periodo. A
mudanga de 1999 ocorreu no contexto da ado¢io do sistema de metas de
inflagiio (inflation target). Em que pese o fato de que o desempenho
macroecondmico do periodo deixou a desejar, se medido pela evolugio do
nivel de atividade — com taxa de crescimento do PIB de apenas 2% a.a. na
média de 1999/2002, inferior inclusive & de 1995/98 —, o ajustamento
observado foi substancial, com chances de que o pais possa se beneficiar
desse processo nos proximos anos. O baixo crescimento e o desemprego
geraram uma percep¢io negativa dos efeitos dessa politica por parte da
opinido piblica, mas uma avaliacdo disso tem necessariamente que consi-
derar os seguintes fatos:

e entre 1997 e 2002 o prego dos produtos exportados pelo Brasil caiu 23%;

e conforme dados da Cepal, nos quatro anos do periodo 1999/2002 o resto
dos paises da América Latina — com excecio do México, cujo ciclo
econOmico estd mais sincronizado com o dos Estados Unidos — simples-
mente encolheu 3% em termos acumulados, em contraste com a expansio
de 17% dos quatro anos anteriores, algo particularmente negativo para o
Brasil, pois esses paises concentravam parte importante das exportagoes
de manufaturados antes da desvalorizaciio de 1999; e

e 0 Brasil teve de se adaptar a uma situagiio de contragio da liquidez
internacional, que o levou a fazer um ajustamento externo substancial, o
que naturalmente prejudicaria as suas possibilidades de crescimento na
fase de ajustamento.
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Em tais circunstincias, o Brasil precisou de mais desvalorizagio do que seria
necessdrio em outra situago, para gerar a mudanga do balango de pagamen-
tos compativel com o quadro de menor demanda, queda de precos e retragiio
do crédito observado. Nesse contexto dificil, embora prejudicado pelo baixo
crescimento, que afeta a capacidade de arrecadacio e torna mais dificil o
controle das contas piblicas, o pais passou de uma situagdo de auséncia de
superdvit primdrio para um resultado de quase 4% do PIB desse indicador,
com queda do déficit como propor¢ido do PIB (Tabela 1).

A percepgiio desse ajustamento foi algo ofuscada pelo fato de que os efeitos
patrimoniais da desvalorizagio fizeram aumentar drasticamente a relagio
divida publica/PIB, devido a circunstincia de que a divida piblica passivel
de ser afetada pela taxa de cimbio era de 14% do PIB no final de 1998 e
natu;almel1te aumentou de importincia com a valorizagdo do délar (Tabela
2). E importante destacar, porém, que a chamada divida “fiscal” — isto €,
aquela que na classificagiio do Banco Central do Brasil estd associada a

TABELA 1

Brasil: Necessidades de Financiamento do Setor Ptblico (NFSP) -
1998/2002

(Em % do PIB)

COMPOSIGAO 1998 1999 2000 2001 2002
Superavit Primdrio 0.0 3.2 35 3,6 39
Juros Nominais 7.5 9.0 T 72 8.5
NFSP 7,6 58 3 3,6 4,6

Fonte: Banco Central do Brasil.

TABELA 2 )

Brasil: Divida Liquida do Setor Publico — 1998/2002
(Em % do PIB)

COMPOSIGAO 1998 1999 2000 2001 2002
Divida Fiscal 40,6 40,7 40,9 41,6 37,5
Ajustes Patrimoniais 1.1 8,0 7:9 11,0 19,0

Efeitos Cambiais 0,8 7,4 8,4 10,0 17,6

Outros® 0,2 06 -05 1,0 14
Divida do Setor Publico a7 48,7 48,8 52,6 56,5
Memo: Divida Interna Indexada a Cambio ¥ 93 10,0 14,6 14,9
Divida Externa Publica 6,2 10,3 9,6 10,4 14,6

Fonte: Banco Central do Brasil.
Obs.: Posigaa de final de periodo (dezembro).
8Resultado liquido de (reconhecimento de passivos contingentes — privatizagées).
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dinimica do déficit pablico — diminuiu depois de 1998. Isso indica que,
quando e se a taxa de cimbio real se estabilizar, a divida publica deixaria
de ser pressionada por esse fator, e dai em diante a trajetéria da relagio
divida/PIB dependerd da taxa de juros e do crescimento da economia. O
aumento da divida traduziu-se no incremento do superdvit primario de 2002
— inicialmente previsto para 2,7% do PIB e que acabou sendo de quase 4%
— e no fato de que todos os cendrios para a administragio de 2003/06
trabalham com um superdvit primdrio dessa magnitude, muito acima dos
nimeros de 2% a 2,5% do PIB que se considerava para o mesmo periodo
quando se faziam esses exercicios ha alguns anos.

A contrapartida positiva da desvalorizagiio observada, retratada nos Griifi-
cos 1 e 2, pode ser vista nos Grificos 3 e 4: em quatro anos, entre 1998 e
2002, o Brasil passou de um déficit de USS$ 7 bilhdes na balanga comercial
paraum superdvit de US$ 13 bilhdes, gerando uma queda do déficit em conta
corrente de USS 34 bilhes para US$ 8 bilhdes no mesmo periodo.! Em que
pese o reconhecimento de que o crescimento do PIB foi de fato baixo, ter
exibido uma mudanga dessa magnitude sem que a economia tenha chegado

GRAFICO 1

Brasil: Taxa de Cambio Nominal — Dez. 1998/Abr. 2003

(Em R$/USS) ]
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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1 No Grifico 2, o conceito de indice de taxa de c@mbio real utilizado corresponde ao indicador “taxa
de cambio nominal x Indice de Pregos ao Consumidor dos Estados Unidos/indice de Pregos ao
Consumidor do Brasil”, no gqual uma desvalorizacdo, portanto, se expressa arravés de wma curva
ascendente. Nesse conceito, o indice aumentou 137% entre dezembro de 1998 — antes da desvalo-
rizagdo — e dezembro de 2002.
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GRAFICO 2
Brasil: Taxa de Cambio Real — Jun. 1994/Abr. 2003
(Base: Jun. 1994 = 100)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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GRAFICO 3
Brasil: Balanga Comercial — 1998/2003
(Em USS$ Bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Obs.: Para 2003, previsdo dos autores.

a encolher, ou seja, tendo mostrado expansdo em todos os anos, nio deixa
de ser um feito positivo do regime de cimbio flutuante.?

2 México ¢ Coréia do Sul, nos anos de suas respectivas crises, tiveram mudangas mais expressivas
na situagdo externa, porém com quedas do PIB de 5% ou 6%.
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GRAFICO 4
Brasil: Déficit em Conta Corrente — 1998/2003
(Em USS Bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Obs.: Para 2003, previsdo dos autores.

Resumidamente, no periodo 1999/2002, tendo feito um ajuste primdrio da
ordem de 4% do PIB e um ajuste notdvel da taxa de cimbio real, que se
traduziu em uma mudanga substancial do resultado da conta corrente, o
Brasil deu passos importantes no sentido de superar finalmente os dois
grandes desequilibrios — fiscal e externo — existentes durante 1995/98 e que
prejudicaram a performance da economia nos anos correspondentes ao
segundo mandato do presidente Cardoso. Ironicamente, porém, tendo cor-
rigido durante 1999/2002 os dois mais sérios problemas herdados do seu
primeiro mandato, a heranca do segundo mandato deixada para o seu
sucessor foi uma inflagio perigosamente ascendente — exatamente aquilo
que a estabilizagio propiciada pelo Plano Real se propds a combater.

O Debate sobre o Regime de Metas de Inflacao

Antes de passar 4 andlise da atual conjuntura brasileira em termos de
inflagdo, é necessdrio fazer uma breve incursio pelo debate sobre o regime
de metas (inflation target) no Brasil,? adotado em junho de 1999 como forma
de dar uma ancora alternativa a um processo de estabilizagio que durante

3 Para uma profunda andlise dos antecedentes do debate sobre o regime de metas de inflagio no
mundo, ver Leiderman ¢ Svensson (1995). Para uma discussdo acerca da sua adogdo nos paises
emergentes, ver Mishkin (2000). O artigo seminal sobre o tema no Brasil € o de Werlang et alii
(2000). Uma avaliagdo sobre os primeiros resultados da adogdo desse regime no Brasil pode ser
encontrada na coletdnea organizada pelo Banco Central do Brasil (2002).
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mais de quatro anos tinha se apoiado na ancora cambial. Naquele més, jd
decorridos alguns meses da desvalorizaciio de janeiro daquele ano que
ameagou gerar uma alta perigosa da inflagio — a qual tinha convergido com
a taxa internacional em 1998, em um contexto, porém, de agudo desequili-
brio externo —, o governo anunciou metas de varia¢io de pregos para o
periodo 1999/2001, com um intervalo de tolerincia de 200 pontos bdsicos
para cima ou para baixo da meta e a informacgdo de que nos meses de junho
de cada ano ¢ seria divulgada a meta para o ano (7 + 2).

O esquema funcionou a contento em 1999 — quando a variagio do IPCA
ficou acima da meta, mas dentro do intervalo aceito — ¢ em 2000 — quando
a inflacdo foi exatamente igual 2 meta. Em 2001 e 2002, porém, devido aos
sucessivos choques que impactaram a taxa de cimbio — que passou de
R$/US$ 1,96 em dezembro de 2000 para quase R$/US$ 4 no terceiro
trimestre de 2002 —, ndo apenas o governo ndo cumpriu a meta, como
também a taxa de inflagiio ultrapassou largamente o préprio teto de tolerdn-
cia inicialmente aceito (Tabela 3).

A avalia¢dio dos quase quatro anos de implementagio do novo regime é
ambigua. Por um lado, o fato de a inflagio dos 48 meses de dezembro de
1998 ao mesmo més de 2002 ter sido de 40%, em que pese a desvalorizagiio
acumulada chegar a 192%, ou seja, com um pass-through de apenas 0,21,
indica que o regime parece que foi extremamente eficaz em evitar a pressiio
inflaciondria que se temia antes da desvalorizacio. Por outro lado, ter tido
uma inflagio maior que a do ano anterior em trés dos quatro anos e ter
ultrapassado o teto em dois dos exercicios consecutivos sio dados que falam
por si e depdem contra o €xito da experiéncia.

TABELA 3

Brasil: Taxa de Inflagao pelo indice de Pregos ao Consumidor
Ampliado (IPCA) — 1999/2002

(Em %)

VARIAVEL 1999 2000 2001 2002
Meta de Inflagao 8,0 6,0 4,0 3,5
Intervalo (+ ou -) 2,0 20 2,0 2,0
Teto de Tolerancia 10,0 8,0 6,0 5.5
IPCA 8,9 6,0 . 125
Memo: Variagdo Cambial® 48,0 9.3 18,7 523

Fonte: Banco Central do Brasil.
&Taxa de variagdo entre as posigdes de final de ano.
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Na avaliagdo do debate brasileiro, ¢ conveniente ter como referéncia os
termos da controvérsia internacional a respeito do regime ideal de politica
monetdria. Seria ocioso aqui voltar a mencionar os diversos argumentos
pelos quais no mundo de hoje é muito dificil basear uma politica antiinfla-
ciondria apenas na tentativa de controlar os agregados monetdrios tradicio-
nais. Como registrado por Gerry Bouey, um ex-governador do Banco
Central do Canadd, quando inquirido sobre as razdes de a institui¢io niio ter
mais metas de expansio monetdria como pilar da sua politica, “nés nio
abandonamos os agregados monetdrios: eles é que nos abandonaram™.*
Fixar metas estritas de controle da base monetdria ou do M1 é uma receita
quase certa de frustragiio, uma vez que a possibilidade de troca de meios de
pagamento por outra forma de moeda num sentido mais amplo deixa o
resultado final fora do controle pritico do Banco Central. Mishkin (1999)
menciona, em sua defesa do regime de metas de inflagdo, duas outras
possibilidades, além do referido regime: a) sistemas com cimbio fixo ou
alguma de suas variantes; e b) sistemas hibridos com metas nominais
implicitas de variag¢io dos precos.

A primeira das alternativas ndo parece recomenddvel como um regime
duradouro, principalmente a luz do abandono a que foi condenada, apés o
grand finale dos regimes cambiais no Brasil em 1998 e na Argentina em
2001, sem contar a debacle desse tipo de sistema em outros paises a partir
de 1995 — México, Tailindia, Coréia, Rissia etc.

Por sua vez, a alternativa de uma meta de inflagio ndo explicitada, que
corresponde ao sistema norte-americano vigente sob a batuta do Fed e que
¢ denominada regime de just do it por Mishkin, tem funcionado muito bem
nos Estados Unidos, em um esquema institucional, porém, alicer¢ado em
décadas de credibilidade de uma instituigdo monetdria com a independéncia
do Banco Central norte-americano. E dificil acreditar, porém, que um
sistema sem algum tipo de balizamento nominal explicito possa funcionar
em paises com uma institucionalidade ainda frigil e uma meméria inflacio-
ndria ainda presente como siio os casos do Brasil ou da Argentina.’

Portanto, apesar dos problemas de implementagio, muitos analistas no
Brasil consideram que o regime de metas ainda € o mais adequado para
paises emergentes, o que ndo significa que ndo se possam introduzir aper-

4 Citado no conhecido livro de Blinder (1998, p. 28) sobre teoria e prdtica dos bancos centrais.

5 No Brasil, o Banco Central ainda ndo ¢ independente ¢, na Argenting, por wm molivo ou outro, ¢m
que pese o fato de ele ser, teoricamente, independente, quatro presidentes da instituigdo (Pou,
Maccarone, Blejer e Pignanelli) renunciaram ou foram afastados do cargo nos iltimos dois anos.
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feicoamentos no seu funcionamento. No debate brasileiro durante 2001/02,
trés temas foram citados com insisténcia:

e aconveniéncia de ter um sistema de “banda dupla™;
e a possibilidade de mudar o indice de pregos de referéncia; e

* aimportancia de se conceder autonomia formal ao Banco Central.

Em relagdo ao primeiro ponto, a idéia é que o Banco Central deveria operar
com duas bandas de tolerincia: uma estreita, para situagdes normais, e uma
larga, para poder acomodar choques. No que se refere ao segundo ponto,
muitos sugerem que a adog¢@o de um core inflation ao invés do indice “cheio”
também contribuiria para mitigar o peso sobre a politica monetdria de
choques como os provocados, por exemplo, por uma alta dos pregos do
petrdleo e seus derivados. Por dltimo, uma autoridade monetdria indepen-
dente teria mais credibilidade, o que poderia se traduzir numa redugio do
prémio de risco associado ao componente de discricionariedade na definigio
de politicas.

A Necessidade de Evitar o Retorno do Processo
Inflacionario

Foi no contexto desse debate que o Brasil assistiu em 2002 a uma nova‘alta
da taxa de inflagdo pelo segundo ano consecutivo, o que segundo alguns
criticos seria resultado de uma politica monetiria passiva — ou insuficiente-
mente ativa. Mais perigoso ainda ¢ o fato de que, para uma meta formal de
inflagio de 4% para 2003, a estimativa média de mercado, apurada sema-
nalmente pelo Banco Central do Brasil junto a vérias dezenas de instituigdes,
que era de 4% em janeiro de 2002 — indicando certa confiabilidade na meta
oficial inicial, na época ndio muito inferior a isso —, aumentou para 11% em
dezembro do mesmo ano, muito acima inclusive do préprio tetoestabelecido
para 2003, apontando para uma perda de credibilidade clara no sistema.®

A origem do problema encontra-se na deterioragio do prémio de risco-pais
a partir do segundo trimestre de 2002 (Tabela 4), o que motivou uma
escassez de divisas para o pais e um aumento simultineo — ja retratado an-
teriormente — da taxa de cimbio e das taxas de juros domésticas (Tabela 5).

6 Aneta oficial para 2003 fora inicialmente estabelecida em 3,25%, com intervalo de + ou — 2% em
Jjunho de 2001 ¢ posteriormente modificada para 4%, com intervalo de + o — 2,5% em junho de
2002.
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TABELA 4
Brasil: Estrutura dos Prémios de Risco por Data de Vencimento
dos Papéis — 2004/40

(Em Pontos Bésicos)

ANO/MES 2004 2024 2040
2002 - Janeiro 647 856 918
Fevereiro 637 858 916
Margo 525 755 809
Abril 530 781 830
Maio 881 931 981
Junho 1.525 1.199 1.316
Julho 2.071 1.520 1.645
Agosto 2.326 1.671 1.814
Setembro 1.775 1.690 1.852
Outubro 2.063 1.716 1.918
Novembro 1.540 1.508 1..626
Dezembro 1.325 1.370 1.460
2003 - Janeiro 932 1.227 1.293
Fevereiro 770 1.219 1.279
Margo 617 1.059 1.114

Fonte: Credit Suisse First Boston (CSFB).

TABELA 5
Estrutura a Termo das Taxas de Juros dos Titulos Prefixados
(EITI %)

ANO/MES OVERNIGHT 1 MES 3 MESES 6 MESES 12 MESES

2002 - Janeiro 19,0 19,1 19,2 19,5 20,5
Fevereiro 19,0 19,0 19,0 19,2 20,1
Margo 18,7 18,6 18,5 18,4 18,8
Abril 18,4 18,6 18,7 19,2 20,6
Maio 18,4 18,7 18,5 18,9 20,7
Junho 18,1 18,8 20,0 22,3 26,9
Julho 18,2 19,0 20,5 244 28,8
Agosto 17,8 18,9 214 249 284
Setembro 17,8 18,7 20,9 24,6 27,8
Outubro 19,6 21,8 242 271 31,8
Novembro 213 232 25,6 28,9 33,5
Dezembro 23,0 254 271 28,6 31,9

2003 — Janeiro 25,1 25,9 26,2 26,4 28,1
Fevereiro 257 26,5 27.8 29,0 29,7
Marco 26,3 26,7 27,2 27,3 27,8

Fonte: Andima.
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Em dezembro de 2002, a taxa de juros Selic anualizada, definida pelo go-
verno como a remuneragdo do custo do dinheiro por um dia, encontrava-se
em 23%, muito abaixo das taxas de juros praticadas no mercado. Portanto,
seja por comparagoes desse tipo, ou por consideragdes ligadas as estimativas
de inflagdo — que para a grande maioria dos consultores privados poderia
ultrapassar 10% em 2003 —, a taxa de juros era baixa, ainda que fosse elevada
na percep¢io do cidaddo comum, para quem taxas reais de juros dos titulos
publicos da ordem de 10% eram inaceitdveis hd quase 10 anos, apés iniciada
a estabilizagdo do Plano Real.

O Banco Central e, por extensdo, 0 novo governo se encontravam, portanto,
diante de um dificil dilema no inicio de 2003. Persistir no esfor¢o para atingir
a meta formal de inflagfio para 2003 implicaria correr o risco de deixar a -
economia em um nivel recessivo, pela elevagio das taxas de juros, exata-
mente um dos problemas que levou i derrota do governo nas eleigdes
presidenciais de 2002. Por outro lado, se as tensdes dos precos fossem
acomodadas mediante uma segunda elevagio da meta de inflagiio para 2003
— que ja tinha aumentado 75 pontos bdsicos, além da ampliagio da margem
de tolerdncia —, a ameacga de erosio do regime de inflation target era clara,
uma vez que, diante das dificuldades, seria bastante plausivel que o mercado
concluisse que, “quando hi algum problema, ao invés de subir as taxas de
juros o governo vai simplesmente aumentar a meta de inflagio”. Os efeitos
dindmicos de médio e longo prazos desse tipo de comportamento poderiam
ser deletérios para a estabilidade de pregos. Decorre dai a importancia de
que, em 2003, utilizando uma politica monetdria mais ativa, 0 novo governo
possa vencer o duplo desafio de: @) conseguir uma inflexio na trajetéria da
curva de inflagio acumulada em 12 meses; e b) trazer a expectativa de
inflagio do mercado novamente para préximo da meta oficial.

Nesse sentido, as primeiras agdes do governoempossado em janeiro de 2003
buscaram um equilibrio entre a necessidade de mudar a meta de inflagio e,
simultaneamente, preservar a credibilidade do sistema de metas. O “alvo”
da variacdo dos pregos do ano foi aumentado de 4% para 8.5%, e com isso
o governo pretendeu dar um certo espaco para promover uma queda das
taxas de juros, uma vez que a politica monetdria niio ficaria comprometida
com uma meta de inflagdio tdo ajustada. Entretanto, a alta inflagdo mensal
dos primeiros meses do ano, a circunstincia de que, sendo a inflagiio baixa
nos primeiros meses de 2002, a taxaem |2 meses provavelmente continuaria
a aumentar até o terceiro trimestre € a renovagao das pressoes sobre a taxa
de cambio no contexto da restri¢do crediticia em nivel mundial, ligada ao
conflito bélico entre os Estados Unidos e o Iraque, acabaram gerando novos
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aumentos da expectativa de mercado para a inflagiio de 2003 e necessidade
de novas altas na taxa Selic.”

3. A Conjuntura Argentina: Desafios e
Perspectivas

A Economia Argentina no Regime de Cambio Fixo

No final dos anos 80/inicio dos anos 90, a Argentina ingressou em uma fase
de elevada instabilidade, caracterizada por ataques especulativos recor-
rentes contra a moeda local, que geraram trés episédios de hiperinflagio —
maio/julho de 1989, dezembro de 1989 e janeiro/fevereiro de 1991 — e s6
tiveram fim com uma mudanga drdstica de regime cambial e monetdrio. Em
abril de 1991, o governo assumiu uma reforma baseada em: a) adogio de
um regime de taxa de cimbio fixo “irrevogdvel” entre a moeda nacional e
o dolar dos Estados Unidos; b) desindexacio de contratos, permitindo a
utilizagdio de pesos e ddlares, porém conservando o peso como tinica moeda
de curso legal; ¢) abertura comercial e financeira irrestrita; d) definigiio por
lei da independéncia do banco central; e ¢) adogiio de reformas estruturais.
Sob uma perspectiva macroecondmica, isso implicou seguir o chamado
“enfoque monetdrio do balango de pagamentos™ como instrumento de
preservagiio da disciplina fiscal e adotar a estabilidade nominal da cotagiio
do cimbio como mecanismo para a reinser¢io comercial e financeira da
economia argentina no mundo.

O pais, sendo pequeno face as dimensdes da economia mundial, é um “to-
mador de pregos”™ de bens, servigos e ativos financeiros, o que, somado a
abertura irrestrita, deixou-o vulnerdvel a entrada e saida de capitais de curto
prazo, tornando dificil as decisdes de investimento e de emprego quando os
mercados se tornam muito voldteis. Na fase de abundincia de capitais,
porém, isso em geral ndo costuma ser percebido como um problema.

A conversibilidade foi adotada exatamente quando o mundo estava
comegando uma fase de auge dos mercados internacionais, com um cresci-
mento intenso dos fluxos de empréstimos aos mercados emergentes. Nesse
contexto, o €xito inicial da estabilizacio durante alguns anos pode entdo ser
explicado pela combinagio da credibilidade alcancada no periodo 1991/94,
do cendrio internacional de recuperacdo econdmica, liderada pelos Estados

T A expectativa de inflagdo chegowa 129 em fevereiro e a taxa Selic aumentou até 26,5%.
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Unidos, e da entrada de capitais, atraidos pelas privatizagdes e pelo que era
entdo visto como maior seguranga juridica oferecida pelo pais. Dito de outra
forma, o sucesso dependeu nido apenas de um plano de estabilizagio bem
desenhado, mas também de um ambiente externo propicio as reformas
pré-mercado.

A estabilidade nominal do délar permitiu menores taxas de juros e de
inflagdio. Por sua vez, a renegociagiio da divida externa, no marco do Plano
Brady, reabriu as portas do financiamento voluntdrio dos mercados interna-
cionais de capitais. Portanto, a conversibilidade sustentada por um Banco
Central independente que ndo financiou politicas ativas deixou a estabi-
lidade condicionada as reformas estruturais — privatizagio, desregulamen-
tagdo, pactos fiscais com as provincias —, is politicas fiscais intertemporal-
mente consistentes ¢ aos futuros aumentos de competitividade que permitis-
sem diminuir a dependéncia em relag@o aos capitais de curto prazo.

Em conseqiiéncia, apesar da rigidez a baixa dos pregos do setor de bens
non-tradables — associada em parte 4 mecinica de ajuste de tarifas das
empresas privatizadas de servigo publico —, o impacto negativo da defasa-
gem cambial sobre a conta corrente do balango de pagamentos pode ser
compensado pela entrada de capitais. O Grifico 5 mostra a forte correlagio
entre a evolugio do PIB da Argentina e o resultado da conta corrente do

GRAFICO 5
Argentina: Déficit em Conta Corrente e Crescimento do PIB —
1992/2002
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balango de pagamentos, estreitamente associado & disponibilidade externa
de capitais.?

No comego do plano de conversibilidade, prevalecia uma espécie de “con-
senso” acerca de que era praticamente assegurado que um regime de caixa
de conversdo levaria a reversio da indisciplina fiscal cronica dos anos
anteriores. A rigor, porém, isso ndo passava de uma expressio de desejos.
Seu pressuposto implicito era de que a independéncia do Banco Central e
as regras do currency board seriam condicoes suficientes para induzir a
disciplina fiscal, pois o ponto forte do novo regime era o corte do acesso i
emissdo monetdria discriciondrio como instrumento de financiamento do
setor publico. Idealmente, o resultado deveria ser uma disciplina fiscal
permanente que seria a base da credibilidade na conservagio da regra
cambial e o “sinal favordvel” que permitiria facilitar o retorno ao financia-
mento voluntdrio dos mercados internacionais de crédito.

Entre 1991 e 1994 observou-se de fato certa disciplina fiscal, mas a expansio
do consumo e do investimento traduziu-se em um forte incremento da
absor¢iio doméstica e das importagdes, processo que foi financiado com a
entrada de capitais. Apds o “efeito tequila™ da crise mexicana do final de
1994, os fluxos do balango de pagamentos tiveram de se ajustar fortemente,
embora a normalizagio dos mercados apés 1995 tenha permitido uma
continuidade dos desequilibrios observados anteriormente, mediante novos
fluxos de financiamento externo (Tabela 6).

Os saldos negativos da conta corrente de 1991/94 refletem o excesso de
gasto sobre os ingressos do setor privado — algo esperado em decorréncia
da estabilizacio —, enquanto a partir de 1995 coexistem com crescentes
desequilibrios do resultado fiscal dos governos nacional e provinciais.

TABELA 6

Argentina: PIB e Resultados Fiscal e Externo (Médias por Periodo)
PERIODO CRESCIMENTO DO BALANCA CONTA CORRENTE

PIB (% a.a.) COMERCIAL (% do PIB)
(% do PIB)

1991/94 7.9 -0,7 -25
1995/98 35 -0,7 -3,4
1999/2001 -2.9 06 -3,0

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Ministerio de Economia argentino.

8 No grdfico, um “déficit negative" indica superdvit.
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A Saida da Conversibilidade

A partir de 1999, a ocorréncia simultinea de um elevado desemprego,
retratado na Tabela 7, e de um desequilibrio fiscal agudo reflete o declinio
econdmico verificado desde aquele ano, em um periodo em que a economia
sofreu os efeitos de virios choques externos:

e acrise da Rissia e do Long Term Capital Fund em 1998;

¢ o impacto negativo da desvalorizaciio da moeda brasileira a partir de
1999; e

e a maior aversio ao risco dos mercados financeiros internacionais.

Nesse contexto, o regime “‘puro” de conversibilidade manteve-se inalterado
até abril de 2001, quando diversas decisdes de politica comegaram a modi-

TABELA 7

Argentina: Taxas de Desemprego Aberto: Médias Anuais —
1985/2002

(Em %)

ANO TAXA ANUAL DE DESEMPREGO
1985 6,1
1986 56
1987 5,9
1988 6,3
1989 7.6
1990 7.5
1991 68,5
1992 7,0
1993 9,6
1994 11,56
1995 17,5
1996 17,2
1997 14,9
1998 12.9
1999 ' 14,3
2000 15,1
2001 17,4
2002 19,3

Fante: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec) da Argentina.
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ficar os tragos fundamentais do regime cambial e monetirio até entio
vigente:

* a substitui¢iio do entdo presidente do Banco Central, que foi interpretada
por muitos como o come¢o do fim da independéncia da autoridade
monetdria;

e a mudanga por lei da conversibilidade, para que a base monetdria em
pesos fosse respaldada por uma cesta de moedas com valor de 50% para
o dolar e de 50% para o euro a partir do dia em que este fosse cotado a |
para | em relagdo & moeda norte-americana, o que implicava aceitar um
possivel ponto final na regra de paridade de | para 1 do peso em relagiio
ao dolar;

e a criagdo de um regime cambial diferenciado para o comércio exterior,
para que as divisas de exportacio se beneficiassem de um sistema de
cambio duplo; e

e a emissdio de quase-moedas, na forma de titulos passiveis de serem
utilizados como meio de troca, sendo seus emissores o Ministerio de
Economia e os governos provinciais.

Depois do efeito negativo sobre as expectativas da maior pressdo tributdria
registrada desde janeiro de 2000 — em funciio do aumento de impostos do
novo governo De la Ria — e da redugiio da entrada de capitais, o governo
ficou s portas do default, sendo obrigado a negociar um resgate financeiro
— a “blindagem” — com o FMI para receber desembolsos condicionados ao
cumprimento de metas de ajuste fiscal. A falta de cumprimento dessas metas
e a perspectiva de uma crise financeira de graves propor¢des refletiram-se
na fuga de capitais e de depdsitos e na substituicio de dois titulares do
Ministerio de Economia em menos de um més.

Como a situagio fiscal nio melhorou e face & iminéncia de emissio de
multiplas quase-moedas, o governo, jd na gestdo do novo ministro Domingo
Cavallo, tentou implementar um programa baseado no objetivo de “zerar”
o déficit publico, a ser obtido a partir da diminuigiio do valor nominal dos
saldrios dos funciondrios publicos e das aposentadorias acima de 500 pesos.
A estratégia, porém, niio gerou credibilidade, tendo entio se intensificado a
fuga de capitais, devido ao temor de que o governo viesse a congelar os
depdsitos e/ou a repudiar parte de sua divida.

As dificuldades para respeitar o objetivo do déficit zero, com a conseqliente
saida de recursos do sistema, acabou levando o governo, em novembro de
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2001, a langar a troca compulséria de divida pablica em mios de investidores
locais por um titulo liquido com maiores prazos e menor rendimento do que
o inicialmente previsto. Os boatos de confisco afastavam cada vez mais os
investidores estrangeiros de qualquer possibilidade de participar de algum
esquema de troca “voluntdria” de ativos argentinos por novos papéis.”’

Nesse contexto, os depositantes aceleraram os saques na (Gltima semana de
novembro, levando o governo a bloquear a livre disponibilidade de depd6si-
tos bancirios até fins de margo de 2002, por meio da criagio do denominado
“corralito”, e estabelecendo a obrigatoriedade de pagamentos & vista com
cartoes de débito, além de impor restrigdes ao transporte de divisas pelos
passageiros em viagem ao exterior. A medida evitou um colapso bancirio,
porém beneficiou apenas as instituigdes financeiras mais expostas ao “'risco
soberano™ pela posse de titulos piblicos e de empréstimos ao governo.

A impossibilidade de cumprir as metas fiscais com o FMI levou & suspengio
do desembolso previsto de US$ 1,3 bilhdo para a Argentina em dezembro. A
combinagiio das restricdes do “corralito” com a perspectiva de novos ajustes
para 2002 acarretou uma onda de revolta, na forma de conflitos de rua, saques
a supermercados e “panelagos™ em diferentes pontos do pais, que causaram
a rentincia do presidente da Repiblica em 20 de dezembro de 2001.

Ap6s uma breve interinidade de um par de dias, assumiu, por delegagio do
Congresso, o governador de San Luis, Adolfo Rodriguez Sad, que declarou
formalmente o default do servigo da divida do governo em moeda es-
trangeira com credores privados. A continuidade dos conflitos de rua e as
dificuldades de obter apoio legislativo, porém, provocaram, por sua vez, a
sua renuncia depois de apenas duas semanas. Apés uma nova interinidade
de apenas 48 horas, assumiu a condugiio do pais o entiio senador Eduardo
Duhalde, que anunciou o abandono da conversibilidade mediante uma
desvalorizagio de 40% para operagtes de comércio exterior — que passariam
a ser reguladas por um cimbio fixo de 1,40 peso por dolar — e a criagiio de
um délar livre e flutuante para as demais transagoes. As medidas de janeiro
e fevereiro de 2002 foram complementadas por sucessivas resolugoes e
decretos, entre os quais 0s mais importantes — alguns posteriormente revo-
gados — implicaram:

9 Em novembro de 2001, eran conuns os boatos sobre confisco de depdsitos e troca compulsiria de
papéis por titulos de praze longo, come no Plano Bonex de 1989. O Congresso tinha rejeitadeo wn
projeto legislativo oficial de aumentar a taxagdo incidente sobre os contribuintes com maiores
rendimentos, o que foi percebido como a perda completa de capacidade de negociagdo do Executivo,
Jato confirmado pela rejeicao em dezembro do projeto de or¢amento para o ano seguinte apresen-
tado pelo Ministerio de Economia.
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e acriagdode restrigdes a realizagio de saques tanto da conta corrente como
dos dep6sitos a prazo, com devolugio compulsoriamente estendida para
o longo prazo;

e a proibicdo de transagdes financeiras em moeda estrangeira e a transfor-
macido compulséria de depésitos originariamente feitos em délares a uma
taxa de cimbio de 1,40 peso por délar e de dividas em délar a uma taxa
de cimbio de 1 para 1;'°

e a mudanga da Carta Orginica do Banco Central, possibilitando maior
emissio e, portanto, restringindo a sua independéncia;

* a suspensdo do pagamento da divida publica;

¢ afederalizagdo da divida das provincias, que foram consolidadas em uma
divida da Unido de 16 anos de prazo;

e a montagem de um sistema de taxas de cimbio miltiplo;

e a implantagio de fortes controles cambiais e o virtual fechamento da
conta de capitais; e

* o restabelecimento da taxagdo as exportagdes, na forma das “retencdes”
que tinham sido abolidas durante a conversibilidade.

Esse conjunto de medidas, no contexto de uma desconfianca completa da
populagdo na moeda e no sistema financeiro nacional, foi acompanhado de
uma significativa desvalorizagiio, a ponto de a cotagiio do délar medida em
pesos aumentar 270% em seis meses (Grifico 6)."

Ao longo do segundo semestre de 2002 e inicio de 2003, especialmente apos
a nomeacio de Roberto Lavagna alguns meses depois da mudanga cambial
de janeiro de 2002 para o comando da economia, houve alguns sinais
importantes de melhora. A drdstica elevacio do superdvit comercial, asso-
ciada ao colapso das importagdes no referido contexto, permitiu i economia
Argentina dispor de uma quantidade de divisas para atender em parte a
grande demanda pela moeda norte-americana no inicio da flutuagiio cambial

10 Essa “pesificacdo assimétrica™ representou wma perda patrimonial de US$ 14 bilhdes para o
sistema bancdrio consolidacdo.

11 No Grdfico 6, entre o final de 2001 - quando ainda vigorava a paridade de | para I — e 0 momento
ent que este artigo estd sendo coneluido — quando 1 dolar equivale aproximadamente a 3 pesos —
a inflagdo acumulada ao nivel do consuniidor foi de pouco menos de 50%, o que significa gue houve
wna mudanga de 100% do indice “taxa de cambio nominal/indice de precos doméstico”. Nesse
periodo, pelo fato de ser curto, a inflagdo externa ndo chegou a ser um indicador que afetasse
significativamente a taxa de cambio real.
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GRAFICO 6
Argentina: Cotacao do Délar — Dez. 2001/Fev. 2003
(Em Pesos/US$)?
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Fonte: Banco Francés (Argentina).
AMédia mensal; cotagdo de venda dos bancos (atacado).
——

e, mais tarde, acumular parcialmente reservas na medida em que essa de-
manda foi arrefecendo.

Ao mesmo tempo, notaram-se alguns efeitos ji verificados em outras expe-
riéncias de desvalorizagio acompanhadas de crises do sistema financeiro,
em que a intensidade da crise gera, de certa forma, as sementes da sua so-
lugiio. Situagdes em que empresas muito endividadas e praticamente que-
bradas, no periodo imediatamente posterior 4 desvalorizagiio, conseguiram
renegociar suas dividas com desdgios muito elevados tornaram-se relativa-
mente comuns. Paralelamente, a substituigiio de importagio e, com o tempo,
certos movimentos iniciais ligados & produgio de bens exportdveis geraram
um certo dinamismo, que depois de uma queda do PIB do nivel de dois
digitos em 2002 deverd permitir um crescimento da economia argentina em
2003 préximo a 4%.'*

Por sua vez, a inflagdo, depois de alguns meses de forte aumento dos pregos,
parece também ter cedido com a estabilizagio recente do cambio, tendo
atingido em torno de 40% em 2002 e esperando-se que seja de aproximada-
mente 15% a 20% em 2003.

12 A intensidade da queda do PIB em 2002 explica-se pela trajetdria fortemente declinante do nivel
de arividade durante 2001, que gerow um grande carry over negativo para o ano seguinte, bem como
pela paralisia de vdrias atividades imediatamente depois da desvalorizacdo, mas em rtermos
dessazonalizadoy howve wina certa recuperagdo a partir do segundo trimestre de 2002.
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4. Obstaculos e Condicionantes para uma
Unificacao Monetaria

O Risco de os Paises “Fecharem-se em si Mesmos”

Tendo exposto os tragos marcantes da evolu¢io da situagdo macroecondomi-
ca dos dois principais paises do Mercosul, cabe agora analisar os obsticulos
e as condicdes para poder atingir um dia o objetivo da unificacio monetdria.
Face ao exposto nas se¢Oes anteriores, tanto o Brasil como a Argentina co-
megaram a década atual condicionados por restri¢oes e mudancas da politica
econdmica que mostram uma clara falta de coordenacdo e de homogenei-
dade institucional de ambos os paises nos Gltimos anos' (ver quadro a
seguir).'*

Se analisarmos a experiéncia da Unido Européia, € evidente que atingir uma
unificagdo monetdria requer o cumprimento de diversas regras que tendem
a assegurar um comportamento coordenado por parte das autoridades dos
paises-membros. Isso implica seguir um caminho que passa por uma série
de etapas do processo de integragdo — comercial e de mercado de capitais,
trabalho e servigos —, bem como pela harmonizagio das politicas fiscais,
cambiais etc.

Esse tipo de processo, porém, exige discutir que modelo de institui¢oes lhe
deverd dar sustentagio. Em que pesem os avangos na integra¢io do Mercosul
— que mergulhou numa espécie de impasse desde 1999 —, € evidente que o
bloco estd longe de ter consolidado instituigdes comuns suficientemente
s6lidas para imaginar que seja vidvel emitir uma moeda comum a curto
prazo. Aos argumentos baseados na heterogeneidade das institui¢oes fiscais,
nos regimes monetdrio-cambiais e nas divergéncias acerca da regulagio dos
mercados, cabe acrescentar também alguns aspectos da convivéncia entre a
Argentina e o Brasil, e entre estes e os outros sécios, nos dltimos anos:

13 Embora tenhamos nos concentrado nos principais paises do bloca, cabe registrar que o Paraguai
atravessa uma fase de elevada mstabilidade instituctonal ¢ incerteza politica desde o assassinaio
do entdo vice-presidente Argaita em 1999, enquanto o Uruguat, por sua vez, teve de mudar o regine
cambial adotando um sistema de livee flutuagao apis a corrida banedria de fevercirofjullo de 2002,

14 Talvez a descrigdo do regime cambial brasileiro, no quadro a seguir, como tendo “mais de wuma
taxa de cambio™, nde seja infeiramente apropriada, por predispor o leitor a imaginar taxas muito
diferenciadas entre si e a predominancia do “velho modelo”. A rigor, os diferentes segmentos em
que se divide o mercado de cambio no Brasil passaram a ter taxas muito proximas entre st apos a
reforma feita hd quase 15 anos, mas formalmente compdem mercados diferentes, e o sistema de
controles baseados em portarias ¢ resolugdes antigas permanece quase intacto.
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¢ aadocgiio de medidas cambiais, monetirias e de comércio exterior sem
prévia consulta aos demais membros do bloco, em diferentes momentos;

e as diferengas na relagiio unido-estados (provincias) na Argentina — onde
nido hd nada parecido com a Lei de Responsabilidade Fiscal — e no Brasil,
que obteve um relativo ordenamento dessa questdo nos altimos anos; e

» a prioridade das agendas nacionais, que se sobrepdem 4 agenda regional
de integragio com outros paises.

Instituicoes Macroecondomicas Comparadas da Argentina e do Brasil

PERIODO CARACTERISTICA ARGENTINA BRASIL

Fins de 1997 Politica Monetaria

Politica Cambial

Mercado Cambial

Movimento de
Capitais

Qutras
Caracteristicas

Passiva

Taxa fixa “irrevogavel”

Unificado e livre

Sem restrigoes

Economia desindexada,
bimonetaria, semidolarizada

Ativa (target
carnbial)

Minidesvalorizagoe
regulares,
administradas e
anunciadas

Controlado, com
mais de uma taxa
de cambio

Com controles
limitados

Economia com
indexacéo limitada,
nédo dolarizada

Fins de 2002 Politica Monetaria

Politica Cambial

Mercado Cambial

Movimento de
Capitais

Qutras
Caracteristicas

Ativa, sem metas definidas

Flutuagao "suja”

Taxas de cambio mdltiplas com
fortes controles cambiais

Quase totalmente bloqueado

Setor publico em moratéria
unilateral de pagamentos do
servigo de sua divida e economia
parcialmente indexada, com
sistema financeiro e mercado de
capitais “desdolarizado” e
multiplas moedas emitidas pela
Uniao e por diversas provincias

Ativa (inflation
target)

Flutuagdo “suja”
Controlado, com

mais de uma taxa
de cambio

Com controles
limitados

Economia com
indexacao limitada,
nao dolarizada

Fonte: Elaboragéo prdpria, com base em Rubini (1998).
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A situacio econdmica dos tltimos anos reflete também trés aspectos-chave
para entender alguns dos problemas do bloco:

» o avango do Brasil, com a criagiio do sistema de metas de inflag@o, rumo
a um regime monetdrio andlogo ao de diversos paises desenvolvidos,
enquanto a Argentina retroagiu, de certo modo, nesse sentido, devido a
multiplicidade de controles impostos em funcio da crise financeira de
2001/02;

e a auséncia de avancos significativos no processo de integragio nos
iltimos anos, devido a citada prioridade das agendas nacionais em
detrimento da regional; e

e a falta de um debate concreto sobre os pontos fundamentais que devem
definir o futuro do Mercosul, referentes ao aprofundamento da integra-
¢io, as condigdes para a ampliagiio no sentido da incorporagiio de novos
sécios e d estratégia conjunta para a negociagio da Alca.

No fim de 2002, declaragdes e iniciativas de alguns funciondrios ou repre-
sentantes do governo brasileiro que iria assumir em janeiro de 2003 parece-
ram renovar o interesse pela consideragio da viabilidade de uma moeda
comum para a regido. Concretamente, porém, a proposta especifica de fato
levantada foi a de criar uma espécie de cimbio restrito ao intercimbio de
commaodities agricolas — a chamada “moeda verde™."?

A Proposta de Unificagao Monetaria

Do que foi exposto nas secdes anteriores, depreende-se que o Mercosul
ingressou em um compasso de espera que nio tem ajudado a incrementar a
solidez e o avanco do processo de integragio. Pelo contririo, os quatro
sécios tém tido, em maior ou menor grau, uma certa tendéncia de adotar
politicas auténomas, incluindo mudangas dos regimes cambial e monetario,
da politica fiscal e das regras de comércio exterior, sem prestar muita
atencdo no efeito dessas medidas sobre os seus vizinhos. A desvalorizagio
do real no Brasil em 1999 foi talvez o primeiro evento mais importante que
pOs a nu o problema da falta de institucionalidade do processo de integragio.
Na ocasido, como reacdo a isso e ainda na vigéncia da conversibilidade,
algumas autoridades argentinas chegaram a analisar a conveniéncia de um

15 A rigor, o sistema de pagamentos entre bancoys centrais nos termos dos acordos da Aladi jd cumpre
essa fungdo [ver Kesman e Dadone (1984) ¢ Vacehino (1983)].
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possivel acordo monetdrio com os Estados Unidos para dolarizar a econo-
mia, independentemente da opgiio dos demais parceiros do Mercosul. Por
sua vez, desde entdo, as escolhas cambiais de cada pais do bloco obedeceram
a questdes especificas das respectivas economias, ligadas ao efeito do cim-
bio sobre as diversas politicas e ndo a qualquer estratégia conjunta.

O denominador comum dessas crises foi a superposi¢io de uma crise dupla:
de liquidez e de expectativas. No caso do Brasil, em 1999, isso levou a uma
mudanga do regime cambial, da politica monetiria e das regras de relacio-
namento entre a Unidlo e os estados, o que possibilitou ao pais ter acesso ao
financiamento dos organismos multilaterais para compensar a restri¢io do
crédito externo em uma fase de contragio da liquidez nos mercados inter-
nacionais.

Jd no caso da Argentina, a crise de liquidez também forgou a montagem de
“pacotes” de ajuda externa, que, porém, desapareceu no contexto de suces-
sivos descumprimentos das metas previstas. A debacle da conversibilidade
em 2001 foi detonada por uma corrida bancdria a qual o Governo respondeu
com uma estratégia rejeitada pela populagio. O desfecho se deu quando, ji
sem acesso a qualquer fonte de crédito externo, as reservas do pais ameaga-
vam se exaurir e o governo se viu obrigado a acabar com a conversibilidade.
Isso foi feito, porém, criando uma série de distor¢des, mediante um sistema
de taxas de cambio miltiplas, e transformando ativos e passivos do sistema
financeiro de délares para pesos, com taxas de cimbio diferenciadas.

A crise daf resultante foi tdo intensa que, em geral, considerou-se um fato
consumado que a discussdo de temas institucionais mais profundos do bloco
teria de ser adiada para depois das elei¢Ges presidenciais de abril/maio de
2003 na Argentina, quando também houve eleigdes presidenciais no Para-
guai e troca de governo no inicio de janeiro no Brasil ap6s as eleigdes de
outubro de 2002. E vilido supor, nesse contexto, que as agendas nacionais
continuario sendo prioritdrias para os governos do Mercosul até a posse do
conjunto de todos os novos eleitos, durante o ano. Portanto, os problemas
da implementagio de avangos na integragdo s6 poderdo ser tratados a
contento a partir do segundo semestre de 2003. Em outras palavras, tem-se
pela frente novos adiamentos de decisdes que afetem o futuro do Mercosul
a médio e longo prazos.

Ao mesmo tempo, a instabilidade econdmica e politica do Cone Sul ameri-
cano permite que se perceba mais uma vez quio custosa € a auséncia de
progressos maiores nos Compromissos integracionistas no interior do bloco.
Tais custos sdo, entre outros, principalmente:
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e a perda de dinamismo do comércio intrabloco;

¢ a limitada mobilidade de fatores no interior da regido;

e 0 escasso grau de harmonizagio tributdria entre os paises;
* a falta de coordenagio das politicas macroecondmicas; e

e a auséncia de regras comuns que minimizem as chances de surgimento
de atritos diplomdticos.'®

Nesse contexto, a iniciativa da Alca e as negociagdes referentes a formagio
de uma drea de livre comércio com a Unido Européia abrem em parte a
oportunidade para recuperar o terreno perdido. E possivel que, no processo
de discussio das questdes envolvidas, os paises da regido percebam a
importincia de atuar em bloco e considerem a necessidade de avangar rumo
a metas de convergéncia macroecondmica e de fortalecimento institucional
em nivel regional. Com isso, estariam sendo dados passos fundamentais para
conferir uma “‘marca’ ao Mercosul como uma regido de paz, democracia e
estabilidade, base para poder se estabelecer como um pélo de atragio de
investimentos nas decisoes alocativas dos grandes players mundiais. Serd
muito dificil atingir essa atratividade desejada se for mantida a atual hete-
rogeneidade das institui¢Oes e das politicas de cada um dos paises do bloco.
Isso ird requerer uma discussio profunda acerca dos caminhos necessdrios
para avangar na integragdo e, no limite, chegar a uma moeda comum
[Giambiagi e Lavagna (1998) e Eichengreen (1998)], o que por sua vez
implica encarar a questdo politica fundamental da renincia a4 soberania
monetdria individual e a construgiio de novas instituigdes com exercicio de
poder soberano de cardter supranacional.

A Questao da Soberania Monetaria

Considerando o que foi exposto nas se¢des anteriores, parece claro que, para
a viabilidade de uma unificagiio monetdria, deve haver acordo em torno da
criacio de um “poder soberano” a ser exercido por um érgdo emissor
internacional. Um dos pontos cruciais a definir € que moeda adotar entre
diversas op¢oes:

16 A controvérsia regisirada em 2002 entre o Paraguai ¢ os seus dois prineipais vizinhos devido ao
ressurgimento de casos de aftosa mostra claramente oy problemas derivados da auséncia de
politicas e instituigdes comuns que sirvam para delimitar responsabilidades, homogeneizar proce-
dimentos, nonnatizar a agdoe das autoridades e resolver controvérsias em prazo exiguo.
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e uma terceira moeda, como o dolar;
e 2 moeda de um dos socios; ou .

* uma nova moeda a ser criada, como foi o caso do euro na Europa.

A primeira alternativa € invidvel. O Brasil nunca admitiu nem se prevé que
venha a admitir a rendncia a prépria moeda em favor da adogio do délar.
Hi duas fortissimas razdes para isso: por um lado, o desejo de continuar a
ter a possibilidade de reagir a choques adversos mediante o instrumento da
flutuagio; e, por outro, a auséncia completa de numeririo em divisas para
resistir a uma corrida bancdria s2’houver a intengio de parte da populagio
de “ver se os ddlares existem” em caso de desconfianga acerca da pos-
sibilidade de o Banco Central alimentar a demanda pela moeda norte-ame-
ricana com uma oferta equivalente. Jd do lado da Argentina, a frieza com
que a proposta de associa¢io monetdria com os Estados Unidos foi recebida
em 1999 pelos funciondrios do Tesouro e do Fed desestimula expectativas
quanto & possibilidade de dolarizar efetivamente sua economia.

A eventual escolha da segunda alternativa afigura-se invidvel na pritica,
porque, com excegio de dreas de fronteira e de circulagiio de turistas, o peso
nao € aceito no Brasil, nem o real na Argentina. Além disso, questdes
politicas tenderiam a invalidar o que provavelmente seria visto como uma
“capitulagiio” diante do vizinho.

Conseqiientemente, a Unica opgio realista € a tltima. Para isso, chegar um
dia a emitir uma moeda comum pressupde, em termos operacionais, ter,
entre outras coisas:

e um banco central unificado que emita a nova moeda e seja o tnico
administrador das reservas internacionais que lhe déem respaldo;

e uma tnica legislagio para o funcionamento das institui¢oes financeiras;
e um regime cambial unificado;

e uma politica monetdria tnica sob a responsabilidade da citada autoridade
monetdria comum;

® um mesmo regime contibil;

e um sistema de pagamentos unificado;
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e um marco regulatério para ambos os paises no que se refere is normas
que regem o sistema financeiro;

e um sistema comum de supervisio prudencial e de prevengio e castigo de
delitos bancdrios e financeiros, incluindo a lavagem de dinheiro;

e um emprestador de Gltima instincia para todos os sécios do “clube” da
nova moeda;

e normas idénticas em todos os paises acerca dos movimentos de capitais; e

* normas comuns referentes ao regime de instituicdes financeiras e de
intermedidrios financeiros ndo bancdrios — cooperativas de crédito ou
leasing.

Embora exista abundante literatura acerca das condi¢des para construir uma
unificagiio monetdria, é conveniente analisar aspectos conceituais e instru-
mentais em relagio ao desenho nio apenas das condi¢des para uma unifica-
¢iio monetdria, mas também para ter uma idéia de alguns dos atributos
minimos que deveria ter o 6rgio emissor dessa nova moeda. Uma fonte de
conflito é o tema da soberania monetdria, que, mesmo sendo um conceito
abstrato, € a base das defini¢es politicas e institucionais fundamentais para
implementar uma integragio monetdria crivel [Mundell (1973 e 1997)].

“Soberania monetdria” é um conceito ao qual, a principio, nenhum estado
nacional gosta de renunciar, pois a integragio monetdria implica aspectos
de cessdo de soberania politica e legal. Aquela diz respeito i capacidade de
implementar decisdes sem condicionantes ligados a terceiros paises, en-
quanto a soberania legal é a possibilidade de aprovar leis independentemente
de outros paises. Pensar em uma unificagiio monetdria significa pensar na
cessdo de parte dessa soberania. Abandonar esse monop6lio, ou seja, estar
disposto a compartilhar o que antes era restrito as fronteiras nacionais,
pressupde obter algo em troca.

Se Argentina e Brasil — e os demais socios do Mercosul, se estiverem
dispostos — adotam uma moeda comum, deverio definir se irdo optar por
um regime de cimbio fixo ou flutuante e aceitar que, levando em conta os
beneficios dessa unificagio e avaliando que sio maiores que seus custos,
estdo dispostos a ceder soberania a uma entidade supranacional — o banco
central unificado. Por sua vez, se o dinheiro for entendido como um passivo
do estado em relagiio aos seus detentores, é possivel entender a existéncia
de uma politica fiscal inica como uma condigiio para a integragiio monetdria,
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embora os limites precisos dessa condigio sejam fator de controvérsia e
negociagio.'”

A soberania monetdria, sob uma perspectiva legal, implica o direito de um
governante ou de um estado ou confederagio de estados a determinar:

e qual serd o instrumento que funcionard como unidade de conta;
e qual serd o meio de pagamento que terd “curso legal™;
e como ird ser determinada a quantidade de dinheiro emitida; e

e se a emissdo caberd i propria entidade emissora ou se esta recorrerd a
terceiros.'®

Se um bloco regional deseja renunciar a suas soberanias nacionais e passar
a emitir uma Unica moeda, deve definir os mecanismos que levariam a
substitui¢io das moedas dos s6cios por uma nova, o que exige avangar
previamente em termos de: a) obtengio de metas comuns de convergéncia
macroecondmica que tornem crivel a unificagio; e b) definic¢iio por consenso
das instincias institucionais exigidas pela criagdo e funcionamento do novo
orgido emissor.

Um bom ponto para reflexio € o que estd ocorrendo com as quase-moedas
da Argentina, onde o Banco Central tem, supostamente, o monopélio da
emissdo de dinheiro, o qual deveria ser o tinico com curso legal. Entretanto,
as letras emitidas pelo Ministerio de Economia — denominadas Lecop —
foram admitidas para o pagamento de impostos federais em 2001, e os
governos estaduais tém feito o mesmo com o pagamento de tributos median-
te as quase-moedas por eles emitidas. Isso suscita um par de questdes ébvias,
tais como:

e pode ser macroeconomicamente estivel uma drea geogrifica onde o
Poder Legislativo de cada pais-membro decide sobre a emissio de meios
de pagamento independentemente dos demais membros do bloco?; e

17 E razodvel, por exemplo, com base nesse tipo de consideragdo, que os paises de uma unido
meonetdria tenham tetos comuns de endividamento ou déficit publico. Muito mais dificil, porém, ¢
que haja concordancia quanto a ter um organismo unificado a eargo das politicas fiscais de cada
pais, o que afetaria mais gravemente o principio da independéncia politica das nagoes. Mesmo no
caso da Europa, apesar de todos os avangos da integragdo, esse organismo unificado ndo existe,

18 Em determinadas circunstincias, sem precisar recorrer a tereeiros, € possivel pensar em uma
auroridade monetdria comalto grau de flexibilidade para intervengées em situagdes pontuais, como,
por exemplo, ocorreu recentemente no caso de Hong Kong [Chiu (2001}].
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e dentro de cada pais-membro, podem os governos estaduais emitir e
pemitir o uso de moedas proprias?

Ora, € evidente que, em uma unido monetiria que funcione efetivamente como
tal, a resposta a essas interrogagdes ndo pode jamais ser positiva. Mais ainda,
a politica monetdria do érgio emissor deve estar afastada das particularidades
de cada pais-membro. Isto €, caso o banco central unificado implemente uma
certa politica monetaria, niio pode fazé-lo tendo de levar em conta a repercussio
disso em funcio dos interesses de nenhum membro particular do bloco, mas
sim com base em regras transparentes e claramente definidas acerca da es-
tabilidade econdmica e financeira da regiio como um todo. Nesse sentido, hd
dois possiveis modelos que deveriam orientar a reflexdo sobre um banco
central regional no ambito do Mercosul. E isso que veremos a seguir.

Dois Casos de Bancos Centrais Federais

O Fed

O Sistema da Reserva Federal (Fed) é uma entidade colegiada de base
federalista, na qual os principais 6rgios sio:"

¢ o Conselho de Governadores da Reserva Federal, a cargo da condugiio
da entidade;

» 0 Comité Federal de Mercado Aberto, que tem sob sua responsabilidade
a condugdo da politica monetdria; e

e 0 sistema de bancos da Reserva Federal.

O Conselho de Governadores compde-se de sete membros, cujas fungdes
~ 20
sdo:?

e cstabelecer exigéncias de reserva legal para as entidades financeiras e
aprovar as taxas de desconto praticadas pela politica monetdria, que
atualmente sio uma combinagiio de metas de inflagio e de emprego;

e supervisionar e regular o sistema financeiro;

19 Para uma descrigdo da institucionalidade da politica monetdria nos Estados Unidos, ver Alkrar ¢
Howe (199]).

20 O Conselho ¢ assessorado por um Conselho Assessor de Conswmidores, wn Conselho Assessor
Federal e um Conselho Assessor de Instituigdes de Poupanga.
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e administrar a regulagiio de protegdio aos consumidores de servigos finan-
ceiros; e

» supervisionar os bancos da Reserva Federal.

O Comité Federal de Mercado Aberto, por sua vez, € integrado pelos sete
membros do Conselho de Governadores e mais cinco presidentes da Reserva
Federal, um dos quais — o de Nova York — tem cardter permanente, na
qualidade de agente financeiro do Fed para as operagoes de mercado aberto.
O Comité é encarregado dessas operagdes, que sio o instrumento primédrio
da politica monetdria norte-americana, e estabelece um calenddrio de reu-
nides para determinar a taxa de desconto de curto prazo, conhecida como
federal funds rate. A politica monetdria opera sobre a constitui¢io de
reservas legais das institui¢des financeiras e a Reserva Federal faz isso por
meio das operagdes de mercado aberto ou de ajustes na taxa de desconto,
que afeta a taxa de juros.?' A politica do Fed ¢ guiada por objetivos ligados
a estabilidade do nivel de pregos e ao nivel de atividade.

Finalmente, os bancos da Reserva Federal sio em nimero de 12 e tém a
fungio de: '

¢ colocar o dinheiro em circulagio;

e administrar o clearing entre as instituigdes financeiras e o sistema de
pagamentos;

e administrar os saldos das contas do estado;
» receber os depésitos das reservas legais das institui¢des financeiras;

e ser o veiculo de provisio de adiantamentos e redescontos para as ins-
tituigdes financeiras; e

e propor taxas de desconto para as operagoes de mercado aberto.

O Sistema Europeu de Bancos Centrais®

O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) € a autoridade monetdria
da Unidio Européia, embora seu brago executor seja o Banco Central Euro-
peu (BCE) com sede em Frankfurt, na Alemanha, ao qual se encontram

21 Ocasionalmente, a awtoridade monetdria apela também para mudangas nas exigéncias de encaixes
legais.
22 Sobre esse ponto, ver Otio (2000),
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subordinados os bancos centrais dos diversos estados nacionais do bloco. O
SEBC cumpre todas as fung¢oes de qualquer autoridade monetiria do mundo:

* emite moeda;

e realiza operagdes de mercado aberto;

¢ pratica intervengdes no mercado de cimbio;
e administra as reservas internacionais; e

¢ regula e fiscaliza o bom funcionamento do sistema de pagamentos.

O principal érgio decisorio do referido sistema é o Conselho de Governo,
composto pelo Comité Executivo do BCE e pelos titulares dos bancos
centrais nacionais. Esse Conselho é que toma as decisdes de politica mone-
tiria e determina as linhas gerais para a sua implementagiio por parte do
Comité Executivo, cujas instru¢cdes devem ser acatadas pelos bancos cen-
trais dos paises-membros e que € integrado por um presidente, um vice-pre-
sidente e outros quatro membros, nomeados pelo Conselho Europeu. Cada
um deles permanece oito anos nas suas fungdes e pode ser reconduzido ao
cargo. O mecanismo decisério baseia-se em uma representatividade de tipo
federal, em que cada membro tem um voto.** A regra admite excegiio nos
casos em que o computo dos votos € ponderado de acordo com a participagio
de cada banco central no capital do BCE, na tomada das seguintes decisoes:

aumento de capital do BCE;
» atribuiciio de ponderagdes para a subscri¢iio de capital;
 transferéncia de reservas internacionais dos bancos nacionais ao BCE;

e atribui¢do de fundos a cada banco central com base na performance do
BCE: &

e atribuicdo de lucros e perdas do BCE.

E importante registrar que o SEBC tem como objetivo garantir que os sinais
da politica monetdria sejam lidos de modo transparente e uniforme nos
paises-membros. Isso € necessdrio porque, se assim ndo fosse e mudangas
nas taxas de juros niio fossem transmitidas de maneira uniforme, poderia ser

23 The Economist (1998) faz wma critica contundente a esse tipo de organizagdo.
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dificil ou mesmo impossivel que as taxas de juros arbitrassem rapidamente
no interior da Unido.

No que tange as decisdes mais importantes, o 6rgio de 18 membros conta
com maior peso dos bancos centrais nacionais (12 ao todo), o que ultrapassa
a representatividade que tinham os bancos regionais Landeszentralbanken
no corpo executivo do antigo Bundesbank alemio (o Zentralbankrat), uma
vez que, dos 17 membros com voz e voto, nove eram de representantes
regionais. No caso do BCE, o modelo parece ser uma réplica com ligeiras
modificagoes do modelo alemio de banco central.

5. O que Levar em Conta para um Banco Central
do Mercosul?

De uma perspectiva institucional, a discussdo de uma politica monetdrio-
cambial e de unificagio monetdria exige, a0 menos, a integragio dos
mercados de capitais e dos sistemas financeiros, além da harmonizagio das
normas tributdrias e da uniformizaciio dos requisitos de informagio e
prevengdo e das regras para castigo de delitos. Isso, por sua vez, requer um
papel ativo de grupos de trabalho especificos, constituidos para dar os passos
necessdrios ao processo de unificagiio de procedimentos e de legislagdes e
que deveriam ter como objetivo a articulagiio e a aceleracio da tomada de
decisdes orientadas para fortalecer a integragio, para que esta nilo se res-
trinja a um discurso voluntarista.

Em termos concretos, o debate em (orno desses temas ndo exige apenas a
interven¢ao dos maximos niveis de governo dos paises do Mercosul, como
também dos seus diversos orgios formais:

e 0 Conselho do Mercado Comum, encarregado da condugio politica do
processo de integragao;

e 0 Grupo Mercado Comum, 6rgio executivo do bloco, do qual depende,
entre outros, o Subgrupo de Trabalho nimero 4 (SGT-4) de Assuntos
Financeiros; ¢

e a Comissdo Parlamentar Conjunta.

Caso se avance na integragiio dos mercados de capitais e na harmonizacdo
de regras e procedimentos, serd preciso incorporar 0s respectivos bancos
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centrais nacionais através do SGT-4 e definir um novo grupo ad hoc para a
emissio de recomendagdes fundamentais que venham a se traduzir em
decisoes priticas. Isso exige uma participagio paralela de grupos de técnicos
qualificados em aspectos legais criticos, jd que o surgimento de um banco
central unificado seria fruto de um tratado internacional. Aqui hd um
problema-chave a resolver, representado pelo fato de que os tratados inter-
nacionais na Argentina tém stafus andlogo ao da Constitui¢io, sem que se
exija aprovagiio parlamentar para a sua vigéncia, o que nao ocorre no Brasil.
A diferenca existente obrigaria a adotar uma emenda constitucional prévia
no Brasil para equiparar nossa situagio com a do vizinho. Portanto, a
harmonizagdo das restrigoes legais € uma tarefa sine qua non para qualquer
tentativa de construir um banco central comum emissor da nova moeda
Unica.

Chegar a um acordo acerca do funcionamento de um banco central unificado
implica estabelecer o tipo de 6rgio que se pretende consagrar como emissor,
o qual requer definir na sua carta orginica, de forma clara, as seguintes
questoes:

» seus objetivos primordiais;
e suas fungdes e atribuicoes;
e seuregime de tomada de decisoes;

® 0s instrumentos para essas decisoes;

» seu poder de policia sobre a emissio de moeda ¢ sobre o sistema
financeiro;

e seu grau de transparéncia e de submissiio a um regime estrito de prestagio
de contas; e

» seu grau de independéncia em relagiio as autoridades politicas dos paises.

Essa ¢ a base para determinar, por exemplo, os seguintes aspectos: se
estaremos lidando com um banco central orientado para a estabilidade de
pre¢os, como o Banco Central alemio antes do surgimento do euro, ou para
um mix de establidade de precos e de nivel de atividade, como o Fed; se ele
terd atribuigdes de emissio ativa; se terd independéncia face as autoridades
politicas de modo a nio ser utilizado para o financiamento direto ou indireto
de desequilibrios fiscais dos paises; etc. A definigdo de regras claras e
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mutuamente aceitas, de um regime legal comum e de mecanismos de
enforcement é condigdio bdsica para a credibilidade do novo organismo.*

Tudo isso nos leva d necessidade de analisar a viabilidade material de um
banco central tnico efetivamente independente. O colapso do regime cam-
bial na Argentina mostrou a dificuldade para sustentar um banco central
independente quando os governos — nacional e subnacionais — atravessam
dificuldades financeiras agudas. Por isso, a criagiio de um 6rgio emissor
comum exigird a discussiio de instrumentos legais que tornem irreversivel
— ou de muito dificil reversibilidade — uma eventual unificagio monetdria.
A experiéncia argentina recente com a emissio de Lecops federais e de
quase-moedas estaduais, mesmo antes do abandono da conversibilidade,
mostra a facilidade com que pode aparecer um comportamento de free rider
por parte das autoridades encarregadas de administrar recursos fiscais em
circunstincias de agudo estresse financeiro. Por tudo isso, pensar em uma
moeda comum significa ter certo “condicionamento mental” que tenha
presente tanto as atribuigdes do banco central unificado como os graus de
liberdade aos quais estaria renunciando cada pais. Nesse sentido, pode ser
conveniente ordenar os aspectos mais criticos da questio de acordo com o
tipo de problemas a resolver:

e Soberania. Os sécios devem ter presente que a rentincia a um banco
central préprio implica perder a apropriagio de senhoriagem, cuja meci-
nica de distribuicio precisa, portanto, ser definida. Isso € inerente &
existéncia da moeda comum e ndo € independente do critério definido
para a composigido da diretoria da nova institui¢iio e para o cdlculo do
peso relativo de cada pais na composigio dos votos da mesma.

¢ Independéncia. E necessdrio definir em bases concretas e transparentes
o grau de autonomia da nova autoridade monetdria.

e Regime comum. Uma moeda comum, por definigiio, implica unificar as
politicas monetdria e cambial. Estabelecer como serdo essas politicas ¢
fundamental para minimizar o surgimento de divergéncias futuras.

e Institui¢des monetirias comuns. Pelos mesmos motivos do ponto an-
terior, cabe definir claramente na carta orginica da nova autoridade
monetdria questdes bdsicas como: em que condigbes serd utilizada a

24 Imagine-se que wn membro do board da institwi¢do, nascido no pais A, cometa wm delito e procure
asilo no pais B, também pertencente ao bloco. Trata-se do tipo de sitwagae com potencial para
destruir a credibilidade da instituigdo. Dat por que a vinculagdo entre o funcionamento do banco
central unificado e o contexto legal em que isso se daria é fundamental.
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figura do emprestador de dltima instincia; como funcionard o seguro de
depésitos; quais serio as normas de funcionamento comuns para as
instituigoes financeiras dos paises do bloco; como serd feita a supervisio
prudencial; que instrumentos de politica monetdria serdo adotados; que
critérios irdo reger a concessdo de autorizagdes para a operagio de novas
institui¢des financeiras, tanto para estas como para seus dirigentes; como
serd feita a administragio das reservas internacionais; como serd a
logistica administrativa para as operagoes de mercado aberto; como
funcionari o sistema de pagamentos; etc.

e Grau de enforcement. E importante especificar sem ambigiiidades o
grau de comprometimento e cumprimento dos dispositivos acordados por
todos os paises que adotem a moeda tinica, os quais niio podem contar
com “buracos” (loopholes) na legislagio que lhes permitam emitir decre-
tos ou aprovar leis em casos excepcionais, autorizando, por exemplo, a
emissio de moedas paralelas ou de bancos paralelos aos autorizados pelo
banco central unificado. Esse ponto ¢ fundamental para que a uniio
monetdria seja crivel.

Em outras palavras, € preciso constituir um sistema financeiro — a partir dos
sistemas nacionais originais — submetido a um mesmo conjunto de regras
que sejam vilidas para todos os paises dessa unido, sem cldusulas de escape
que comprometam a estabilidade do bloco. O recente colapso do sistema
financeiro do Uruguai, tradicional “refligio” para investidores argentinos
atraidos pela maior “seguranga” supostamente atribuida as contas em parai-
sos fiscais de bancos residentes nesse pais, € um caso a ser levado em conta
e que deixa licoes valiosas acerca da importincia de ter regras comuns.

A experiéncia do Fed dos Estados Unidos mostra o éxito de um sistema que
nio admite excegdes. Da mesma forma, o gradual nascimento do euro
revelou a eficdcia e a necessidade de regras do jogo claras para a mobilidade
de capitais em um processo de integra¢io monetdria que seja consistente
com o equilibrio macroecondmico e a estabilidade de pregos e do sistema
financeiro.

No Mercosul, chegar a algo do género exige tempo e paciéncia para o debate
politico que permita definir normas com enforcement real e validade legal
efetiva para os paises-membros e que niio permita recorrer a Justica local
de cada pais para “driblar’” os compromissos assumidos diante dos parceiros.
Esse tempo exige, além disso, que se avance na integragio dos mercados de
capitais e na criagiio e desenvolvimento de institui¢Ges comuns, sem o que
o debate sobre uma possivel uniio monetdria perde qualquer sentido.
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Portanto, uma proposta “‘razodvel” de unificagiio estd associada a uma
espécie de “roteiro” que inclua, pelo menos, os seguintes pontos:

¢ definigdo e implementagio efetiva de critérios de convergéncia macroe-
condmica;

» redefini¢io das institui¢des fiscais no interior dos paises, para resolver
problemas pendentes associados ao sistema federalista, algo particular-
mente critico no caso argentino;

e harmonizagdo das politicas tributdria e trabalhista;

e avangos para a criagio de um Parlamento comum e de instincias es-
pecificas de uma Justica comum, que permita resolver controvérsias entre
as partes de paises distintos do bloco;

e vigéncia de normas que assegurem o tratamento homogéneo aos movi-
mentos de capital e a intermediagao financeira nos paises da regido; e

e definigio de um cronograma concreto e realista para a criagio de uma
moeda comum e para a substituigio das autoridades monetdrias nacionais
por um banco central unificado.

6. Conclusoes: Rumo a uma Proposta
Gradualista com Base no Contexto
Internacional

Os paises do Mercosul encontram-se diante de um impasse no que tange ao
avanco da integracdo. Nos ultimos anos, os membros do bloco foram
submetidos a uma série de problemas vinculados a choques externos e a
situages de crises fiscais que geraram instabilidade econémica e, por vezes,
também crises politicas. Isso trouxe como conseqiiéncia um predominio das
agendas nacionais em detrimento da regional, embora ndo implicasse um
retrocesso formal no processo de integragio.

Nesse contexto, o debate em torno de uma moeda comum do bloco, que
surja a partir de entendimentos inicialmente bilaterais entre o Brasil e a
Argentina, pressupde maior convergéncia macroecondmica e harmonizagio
de politicas. No presente trabalho, tentamos contribuir para esse debate
abordando as questdes suscitadas pelo objetivo de se chegar algum dia &
instrumentagdo concreta de uma moeda comum. Isso implica a existéncia
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de um banco central unificado, para o que hd algumas interrogacoes e dile-
mas que seriam colocados para as autoridades monetdrias.

O tratamento do tema exige discutir o conceito de soberania monetidria e a
rentincia parcial que hoje cada pais tem individualmente. Paralelamente,
cabe também discutir que instituigcdes fiscais poderiam permitir assegurar a
solvéncia dos respectivos fiscos, bem como quais deveriam ser as condiges
adequadas para que haja um movimento de capitais que flua livremente entre
os pafses, sem a existéncia de “refigios” que justifiquem excegdes ao regime
comum que se decida adotar. O texto pretendeu ser uma espécie de ““roteiro”
para tentar “mapear” as questdes que devem ser abordadas nesse caminho,
que requer muito trabalho.

A luz de tudo o que foi dito, qualquer proposta de avancar rumo 2 criagiio
de uma autoridade monetiria comum entre os dois principais sécios do
Mercosul deve considerar a existéncia de um poder de veto do parceiro. Em
outras palavras, hd condicionantes de parte a parte que fazem com que
existam pontos inegocidveis para os interesses brasileiros e outros na ética
dos interesses argentinos.

Da parte do Brasil, os principais condicionantes sio os seguintes:

e a curto prazo, em 2003, o Brasil terd uma inflagiio elevada comparativa-
mente as taxas da ordem de 3% que se imaginavam hd um par de anos e,
embora adepto de uma queda da taxa, o pais nio tem disposi¢do de
sacrificar o crescimento para convergir rapidamente rumo a uma meta
como aquela;

» emrelagdo ao médio prazo—até 2000, por exemplo—, durante a campanha
eleitoral os assessores do presidente Luiz Indcio Lula da Silva se manifes-
taram claramente contririos a que o Banco Central postulasse taxas de
inflagiio como as metas entdo existentes, em torno da j4 citada taxa de
3%, preferindo se satisfazer com uma taxa em torno de 5%, vista como
mais adequada a um pais como o Brasil; e

e provavelmente quase 100% dos politicos e dos economistas brasileiros
rejeitam o cimbio fixo como uma solugiio duradoura para o pais, a luz do
que ocorreu com a prépria experiéncia de cimbio rigido até 1998 e anos
depois com a Argentina.*® O Brasil, portanto, niio ird participar de

25 Em nossa opinido, isso nao invalidaria, porém, a aceitacdo de algium esquema tempordrio de peg
que permitisse maior coordenagdo das politicas macrocconomicas dos dois paises na fase de
preparacdo para a unificacdo monetdria on mesmo nos primeiros meses da nova moeda.
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nenhum esquema de dolarizagdo ou nova conversibilidade duradoura
com cimbio fixo.

Por outra parte, do lado argentino os condicionantes sio:

e o trauma ainda relativamente recente de trés surtos hiperinflaciondrios
vividos no final dos anos 80/inicio dos anos 90, que criou na sociedade
um sentimento de intolerincia com o aumento dos precos e que guarda
certa semelhanca com a alegada resisténcia ao aumento dos precos por
parte da sociedade alemd depois da hiperinflagio dos anos 20; e

e o temor a desvalorizagdes da moeda, reavivado pelo episédio da saida
desordenada da conversibilidade em janeiro de 2002, quando em apenas
um semestre a cotagiio do délar aumentou 270%.

Do ponto de vista da Argentina, portanto, para que aos olhos do cidaddo
comum a uniao monetdria faga sentido o Brasil terd de mostrar: a) uma
inflagdo relativamente baixa; e b) uma taxa de cimbio com certa estabilidade
— Mesmo que o regime seja flutuante —, que nio dé os saltos observados nos
altimos anos. S6 nessas condigdes é que os argentinos iriam se sentir
confiantes para poupar na nova moeda.

O raciocinio acima sugere que, para viabilizar um esquema de convergéncia
macroecondmica entre os paises do Mercosul, o Brasil nio precisa se
apressar em chegar ao regime permanente de metas nos termos sugeridos
em Giambiagi e Carvalho (2002), que postularam uma meta de 2,5% com
intervalo de tolerincia de + ou — 1,5%, ou seja, com um teto de 4%, mas terd
de se esforgar para reverter as expectativas de aceleragdo dos pregos presen-
tes no inicio de 2003. Uma forma de avaliar as metas para a trajetéria futura
da inflagdo € analisar os nimeros em perspectiva histérica, a luz das
informagdes da Tabela 8.

Observe-se que, de modo geral, os paises do “Club Med” que tinham as
maiores taxas de inflagiio da Europa em meados dos anos 70 demoraram em
torno de 20 anos para atingir o padrio dos paises lideres. Portanto, talvez
tenha sido excessivamente ambicioso postular para o Brasil, a menos de 10
anos da estabilizagio, taxas de inflagio proximas is internacionais, embora
isso continue sendo vilido como uma meta de longo prazo. Ao mesmo
tempo, € necessdrio olhar os dados das Tabelas 9 e 10. Na primeira, nota-se
que, dos 22 paises que tradicionalmente compunham o anexo estatistico da
Cepal, apenas trés tinham menos de 5% de inflagdo anual em 1985, e em
2002 eles ja eram em torno de 1/3 do total, enquanto em 1985 sé quatro
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TABELA 8
Taxas de Variagdo do IPC: Médias Anuais — 1976/2000
(Em %)

PAIS 1976/80 1981/85 1986/90 1991/95 1996/2000
Espanha 18,6 12,2 6,5 5,2 2.6
Grécia 16,3 20,6 17,3 13,9 48
Italia ; 16,6 141 8¢ 50 2,4
Portugal 21,6 23,2 11,3 7.2 2.7
Alemanha 4,0 3.9 1.4 31 13
Estados Unidos 8,9 5,5 4,0 <] a5

Fonte: FMI, IFS Yearbook.

TABELA 9
Ameérica Latina e Caribe: Nimero de Paises por Faixas de Inflacao
- 1985/2002

INFLAGAO (%) 1985 1990 1995 2002
<10 4 3 T 15

=5 3 2 4 8

5-10 1 1 3 7
10-20 4 2 6 4
20-50 7 10 T 3
> 50 7 7 2 =
Total 22 22 22 22
Fonte: Cepal.

paises tinham inflagio inferior a 10% e atualmente jd sfio a grande maioria.
Ji a Tabela 10 indica que, embora seja verdade que uma inflagiio baixa é
dificil de atingir, México e Chile — que deveriam ser os parametros de
referéncia para o Brasil e a Argentina — jd tém taxas anuais de 5% ou menos,
¢ mesmo a Colombia — o pais latino-americano com maior tradigdo em
conviver com inflagio em torno de 20% — jd tem uma taxa inferior a 10%.

Em conclusio, desse conjunto de dados se pode depreender uma estratégia
para o Brasil que contemple os seguintes limites:

e para 2003/06 — periodo de gestio do atual governo —, uma inflagio que
seja consistente com as promessas eleitorais, ou seja: a) declinante; e b)
inferior a 10%, embora nao inferior a 5%;** ¢

26 No momento de fechar este artigo, a expectativa média aproximada do mercado para a inflagdo
brasileira, ao nivel do consumidor, é de 12% em 2003, 8% em 2004, 6% em 2005 e 5% em 20006.
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TABELA 10

Inflagé@o e Perspectivas de Inflagdo — IPC

(Em % a.a.)

PAIS MEDIA 2001/02 PERSPECTIVAS PARA 2003
Chile 27 29
Colémbia T3 6,5

México 5,0 4.0

Peru 07 22

Fonte: Morgan Stanley.

e para depois de 2006, que procure a convergéncia com a inflagdo interna-
cional, agora em conjunto com a Argentina, atingindo taxas em torno de
2.5% a 3% em 2010, talvez ji no contexto de vigéncia de uma drea
monetdria comum, se for vidvel chegar i constituigio de um banco central
regional até o final da década.”

Conseqiientemente, no caso brasileiro haveria entio uma estratégia de duas
velocidades. A médio prazo, no presente governo, procurar-se-ia atingir o
nivel desejado pelos assessores do presidente Lula de uma inflagao anual de
5%, vista como uma meta apropriada para um pais com as condigdes atuais
do Brasil. A longo prazo, até o final da década e ji estando mais distante no
tempo o ano de langamento do Plano Real (1994), procurar-se-ia atingir
maior convergéncia com taxas similares as dos paises desenvolvidos, de 3%
ou menos. Assim, o Brasil demoraria entre 15 e 20 anos para alcancar esses
niveis baixos de inflagiio de forma duradoura, o que guarda certa analogia
com as aproximadamente duas décadas que paises como Espanha, Portugal
ou Grécia demoraram em passar da inflagdo de quase 20% a.a. da segunda
metade dos anos 70 para as taxas de 2% a 3% registradas nos altimos anos.
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Impactos das Alteracdes
Societarias para a Andlise

de Riseo Legal

LUIZ FERREIRA XAVIER BORGES*

RESUMO O novo Cddigo Civil de
2001 entrou em vigor no Brasil em
11.01.03 e alterou profundamente o
regime juridico consagrado das
sociedades no pais, unificando sob a
mesma lei tipos societdrios antes
divididos na legislagio comercial e
civil. Este trabalho traz, inicialmente,
a definigio, a classificagiio e a
tipificagiio das sociedades, procurando
focar o interesse maior na nova
espécie denominada “Simples” e nos
dois tipos de sociedade empresiria,
que concentrardo as atividades de
andlise de risco legal: sociedade
limitada e sociedade an6nima. Além
do Cadigo Civil, também € importante
considerar as recentes alteragGes na
Lei das S/A pela Lei 10.303/2001 e a
evolugio jurisprudencial da
responsabilidade dos sdcios e dos
administradores. A alteragiio da Lei
das S/A também alterou a legislagio
sobre a CVM, suas caracteristicas e
fungoes. Este trabalho conclui que as
modificagoes na legislagdo civil em
geral e societaria em particular
mudaram radicalmente o dia-a-dia das
sociedades limitadas e, em menor
grau, as companhias.

ABSTRACT  The new 2001
Brazilian Civil Code is fully applied
since 01.11.03. It has changed a well
known legal framework for
enterprises, unifving commercial and
civil rules. This paper starts with the
definition and classification of
Brazilian societies. Focusing on the
new “Simples” and the two most
interesting companies for legal risk
analysis: limited and corporations.
Beyond the Civil Code, it analyses the
changes in the Law 6.404/76 thru the
Law 10.303/2001 and the
Jurisprudential evolution of
shareholders and administrators
liabilities. This legal changes includes
CVM (Brazilian SEC) rules. This
paper concludes that civil and,
specifically, corporate law changes
altered radically limited societies
Sformalities and, in a minor degree,
corporations.

* Advogado do BNDES. O autor agradece os valiosos comentdrios de dois pareceristas anonimos desta
revista, bem como o estudo ¢ a discussdo feitos a partir das aulas dos professores Carlos Edson
Monteiro, José Gabriel Assis de Almeida e Ronald A. Sharp Junior, sem os quais este artigo nao teria

sido possivel.
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1. Introducao

R
i rrl Ste artigo traz uma andlise de Direito Econdmico, em sua acepciio de
—*l uma interface entre o Direito e a Economia, e trata de alteragio
legislativa que tem efeitos sobre a organizagiio da produciio e afeta os
agentes responsdveis pela avaliagio de risco de crédito legal na andlise de
oferta de colaboragiio financeira para projetos de investimento de longo
prazo para empresas ndo-financeiras no Brasil.

Se o0 Cédigo Civil de 1916 deu personalidade juridica as sociedades regula-
res, segregando o patrimonio de sécios do risco da sociedade, o novo Cédigo
reforgou a aplicagio da desconsideragdo da personalidade juridica, tornan-
do maior a responsabilidade patrimonial dos sécios, que podem responder
por execugdes contra a sociedade de que participam. Embora, em principio,
a desconsideragdo s6 devesse ser aplicada em caso de fraude comprovada
em juizo, essa teoria refor¢a a posi¢do dos credores, especialmente traba-
lhistas, diante do entendimento amplo que vem sendo adotado, em particu-
lar, na Justi¢a do Trabalho.

As sociedades an6nimas, em sua forma atual, foram disciplinadas pelo
Decreto 2.627, de 1940, que incorporou as caracteristicas bdsicas que
persistem até hoje, como sendo sociedades de captagio de recursos de massa
através de valores mobilidrios, dirigidas ao piblico por meio do mercado de
capitais e aos setores de uso intensivo de recursos de terceiros. Pela Lei
6.404, de 1976, as sociedades anonimas ganharam uma formatagio moderna
e logica, que lhes deu agilidade e permitiu que se tornassem o modelo
preferido pelos setores mais importantes da economia.

Alteradas sucessivamente, para se adaptar a evolugOes exigidas, ganharam
nova redagiio em diversos artigos através da Lei 10.303, de 2001, em versio
direcionada a aumentar a transparéncia e proteger os minoritdrios, como,
por exemplo, regulando o fechamento de capital através de oferta piblica e
o ressarcimento dos minoritirios.

As sociedades limitadas (antes chamadas de sociedades por quotas de
responsabilidade limitada) siio as que atendem 4 quase totalidade das
sociedades nacionais existentes, desde as familiares de qualquer tamanho
até as holdings de grupos internacionais. Criadas pelo Decreto 3.708, de
1919, através de um texto legal deficiente e incompleto, elas tiveram no uso
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supletivo da Lei 6.404/76 e na jurisprudéncia o conforto necessdrio aos seus
socios e credores. O novo Cadigo Civil, de 2001, que ficou tramitando cerca
de 30 anos no Congresso, alterou profundamente esse entendimento pacifico
que existia a seu respeito, sofisticou o que era enxuto e aumentou bastante
0S Seus Custos.

O novo Cédigo Civil teve ainda o dnus de transferir virios principios para
uma longa apreciagdo do Poder Judicidrio, que ja vinha sentindo a pressio
de uma estrutura considerada pesada. Hi, pois, uma ameaga concreta de
novas e demoradas lides judiciais, até que os temas mais importantes
venham a ter jurisprudéncia firmada, o que deve ser entendido pelos credo-
res como um risco politico gerador de incerteza, de dificilima mitigagio.
Em compensagiio, criaram-se novos instrumentos geradores de trans-
paréncia e de defesa de direitos de minoritdrios e de terceiros credores.

Este trabalho tem o objetivo de iniciar um estudo de avaliagiio sobre a
importincia de alteragdes nos tipos societdrios vigentes no Brasil promovi-
das pelo novo Cédigo Civil, em termos de risco legal na andlise de crédito,
focando a exigéncia por parte dos credores de transparéncia nos processos
de deliberagio e de representagdo nas negociagdes anteriores e posteriores
i contratagiio de colaboragiio financeira e na solidariedade de terceiros, que
pode ser essencial em caso de recuperagio de crédito provocada pelo
insucesso da atividade apoiada.

O texto ¢ direcionado aos profissionais ndo-advogados que trabalham na
avaliagdo de risco de crédito, com o enfoque de credor e nio de sécio. Essa
visdo exige a andlise de ddvidas tanto em assuntos de contetido como em
aspectos meramente formais. Também siio tratadas matérias nio diretamen-
te ligadas a nova legislagio societdria, mas que afetam seu entendimento,
tais como as disposigdes gerais sobre obriga¢des e contratos. Esse direcio-
namento levou também ao uso freqiiente de expressoes em inglés comuns
aos mercados financeiro e de capitais (traduzidas quando possivel) e a
inclusdo de um glossdrio alfabético para os que julguem necessdria a sua
consulta.

Porém, ndo sio aprofundados, porque a propria lei ndio o faz, conceitos como
os de reorganizacgdes societdrias e de parcerias, que, entretanto, sio es-
senciais para uma compreensiio plena do risco legal em apoio financeiro a
projetos de investimento com retorno econdmico. Nio hd também a intengio
de tratar as questdes legais fiscais ou mesmo trabalhistas, a ndo ser como
aspectos acessorios, embora haja uma grande interagiio entre elas e as
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questdes societdrias aqui analisadas. Também ndo sdo abordas as sociedades
cooperativas, por suas particularidades.

O artigo comega pela defini¢do de risco legal, jd na introdugio, como
balizador do desenvolvimento do tema. A partir desse ponto, o texto foi
dividido em quatro segdes. A Segiio 2 define sociedade e trata de seus
aspectos gerais sobre contrato social e sécios. O passo seguinte € tratar das
espécies e tipos societdrios. Entre as espécies, é dada a defini¢do de socie-
dades simples e sociedades empresdrias, com suas caracteristicas es-
senciais. A Secdo 3 detalha os tipos societdrios existentes no Brasil, com
énfase nas sociedades limitadas e nas sociedades anénimas. Os tipos em
desuso sdo apenas mencionados, fazendo-se uma comparagio historica e
atual entre sociedades limitadas e sociedades andnimas. Na Segdo 4 sio
estudadas as mudangas legais decorrentes da recente alteracio legislativa e
os seus efeitos mais abrangentes, envolvendo a responsabilidade decorrente
de representagdo, registro, normas gerais sobre sociedades, faléncias e
concordatas e o papel da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM). Na
Seciio 5 sio detalhados alguns dos impactos mais importantes das mudancgas
para a andlise de risco legal, i luz das obriga¢des contratuais.

As conclusdes para a avaliacio de risco legal (Seg¢iio 6), apontadas pelos
dados aqui apresentados, mostram as fragilidades da substitui¢io de um
sistema societdrio assimilado e com jurisprudéncia conhecida por outro
novo, ainda que podendo vir a gerar um ambiente mais transparente para a
avaliagio de risco em geral. J4 o glossirio alfabético (Secio 7) pode ser
considerado completamente independente do texto, e a dispensa de sua
leitura ndo atrapalha o desenvolvimento do tema. Ele traz as defini¢ges dos
termos conexos as alteragdes de risco legal de credores e serd (til para
consulta dos leitores ndo familiarizados com o jargio do setor, permitindo
a defini¢do de conceitos em separado e dando mais leveza ao artigo.

Risco Legal

Admitem-se diversos tipos de fatores de risco para instituigdes financeiras
ofertantes de fontes de recursos: riscos de crédito, de mercado, operacional,
de liquidez e de reputagio, politico e regulatério. O risco legal permeia todos
eles, sendo dificil segregd-lo para mensurar seu impacto e relevincia. A
inica forma de lidar com eles € uma visdo holistica do risco [Borges e
Bergamini Jr. (2001)]. Entretanto, ao destacar as questdes societdrias, ¢
possivel uma andlise mais centrada em aspectos exclusivamente legais.
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Os fatores de risco politico e regulatério sio constituidos pela possibilidade
de ocorréncia de mudancas radicais nas regras que regem o desenvolvimento
dos negdcios privados (ou pela sua evolugio instdvel), e seu efeitos estd
considerado no chamado risco soberano ou risco-pais. Para efeitos deste
trabalho, nio sdo tratados os fatores de risco de moratéria ou transferéncia
de recursos (pagamento de produtos ou servigos e de dividendos). O mais
importante aspecto a esse respeito aqui analisado € o risco regulatério
derivado da sofisticagiio cada vez maior da CMV na regulamentacio do
mercado de capitais ou de valores mobilidrios.

Quanto a protegio dos direitos difusos, relacionados i sociedade brasileira
como um todo, este trabalho dd importancia ao risco ambiental, que prevé
a retroatividade na busca da compensag@o por danos ambientais, devendo
ser lembrado quando for tratada a flexibilizagio das limitagOes de res-
ponsabilidade dos sécios e administradores, como no caso da desconsidera-
¢ilo da personalidade juridica.

O fato de o agente financeiro poder ser responsabilizado perante o
Estado e a sociedade brasileira por ter viabilizado o dano ambiental
ao analisar e conceder o crédito dd ainda mais destaque ao tema.

Objetivamente, a defini¢io de andlise de risco legal em financiamento de
projetos de retorno econdmico envolve, basicamente, os riscos corporativo,
de garantias e de operages e projetos (estruturados ou nio). As abordagens
neste trabalho referem-se exclusivamente ao risco corporativo, ou seja, ao
exame das sociedades quanto aos aspectos de regularidade juridica, tipo
societdrio, regularidade da decisdo e regularidade da representagdo, com
destaque para a responsabilidade de sécios e administradores.

Sio temas acessorios, na medida em que se revestem de interesse para a
andlise, as parcerias, as mudangas patrimoniais ou reorganizagées socie-
tdrias, os registros e os créditos privilegiados na faléncia. A desconsidera-
¢io da personalidade juridica ou outras formas de solidariedade podem
afetar sociedades controladoras ou pertencentes ao mesmo grupo de socie-
dades ou econdmico. As novas interpretagoes e institutos aplicdveis aos
contratos também afetam profundamente o risco legal em operagdes de
colaboragiio financeira, especialmente nos atos constitutivos e decisorios,
bem como, por exemplo, nos acordos de acionistas e escrituras de emissio
de valores mobilidrios.
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2. Espécies e Tipos Societarios

Definicao de Sociedade

No dmbito deste trabalho, as sociedades brasileiras, em uma legislagio em
mudanga, podem ser definidas como um contrato com obrigagdes recipro-
cas, que rege a unido de esforgos de duas ou mais pessoas com contribuicoes
de bens e servigos para o exercicio de atividade econdmica com a finalidade
de atingir um objetivo comum, partilhando riscos e resultados.

Na legislagio anterior, era o objetivo que definia se a sociedade tinha
natureza civil ou comercial. Hoje, as sociedades siio regidas pelo Cédigo
Civil, qualquer que seja o seu objeto, caracterizando-se pela organizagio
dos meios de produgio para efeitos econdmicos.

A exceciio € a Lei 6.404/76, que rege as sociedades por agdes (andnima e
comandita), que s3o sempre mercantis, por defini¢iio legal. Como ha previ-
siao expressa no Codigo Civil e a legislagdo sobre sociedades por agoes ¢é
especifica, seus principios, salvo raras excecoes, nio foram afetados pela
nova legislagiio civil.

Classificagao das Sociedades

As sociedades podem ser classificadas de diferentes formas, para efeitos de
pesquisa ou de estudo. Dentro dos limites deste trabalho, hi quatro impor-
tantes classificages: quanto a relagiio de vinculo entre os sécios (natureza),
quanto a personificagiio, quanto a regularidade e quanto a responsabilidade
dos sécios.

Com relagdo a primeira classificagiio, as sociedades sio classificadas em
sociedades de pessoas (quando o vinculo for mais de natureza pessoal) e
sociedades de capitais (quando for irrelevante quem sejam os sécios, mas
sim o capital empregado). As sociedades limitadas sdo classificadas como
mistas, por poderem ter caracteristicas de sociedades de pessoas ou de
capitais, conforme entendimento jurisprudencial antigo.

As novas disposigdes do Cédigo Civil aproximam a sociedade limita-
da mais das sociedades de capitais que das de pessoas, embora a
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quase totalidade das micro e pequenas empresas limitadas tenham
sido criadas para negdcios familiares, em que ainda impera o vinculo
pessoal. Nesse ponto, o novo Cédigo Civil afastou-se da nossa reali-
dade, criando regras de dificil implantagdo.

No que se refere a segunda classificagiio, as sociedades podem ser personi-
ficadas (desde que tenham existéncia perante terceiros) ou ndo-personifica-
das (quando nio existem perante terceiros, podendo gerar efeitos juridicos
apenas entre os socios). Aquelas sociedades formadas por acordo verbal,
sem documento escrito ou outra formalidade qualquer, passam a ser deno-
minadas sociedades em comum, niio tendo existéncia perante terceiros e
trazendo responsabilidade ilimitada e soliddria para os sécios pelos atos
praticados como sociedade (desde que provados) perante terceiros de boa-fé.
Se provado que o terceiro conhecia os limites de responsabilidade pactua-
dos, nio poderd exigir a solidariedade plena e haverd limite de respon-
sabilidade.

Relativamente a terceira classificagio, as sociedades podem ser regulares
(quando atendem aos requisitos e obrigacOes legais que lhe permitem
receber as vantagens previstas na lei, como, por exemplo, o limite de
responsabilidade dos sécios) ou irregulares (quando, por forga de descum-
primento de alguma exigéncia legal, perdem essas vantagens, podendo, por
exemplo, gerar responsabilidade ilimitada para os s6cios).

Quanto i quarta classificacio, hd sociedades em que todos os sécios tém
responsabilidade ilimitada (nome coletivo), limitada (sociedade limitada e
sociedade andnima) e mista (com socios com responsabilidade ilimitada e
s6cios com responsabilidade limitada: comanditas e sociedade em conta de
participagiio). Essa classificacdio perdeu importincia, pois s6 existem, na
prética, sociedades personificadas com limite legal de responsabilidade dos
sécios (sociedade limitada e sociedade andnima).

E importante para o analista de crédito observar os seguintes pontos: nas
sociedades de pessoas, havendo diivida quanto i deliberagio, deve-se exigir
uma decisdo undnime dos socios, através de documento escrito e passivel
de registro na junta comercial; quanto as outras classificagdes, deve-se notar
que a perda do limite de responsabilidade dos sécios (o que pode ser do
interesse dos credores) somente serd obtida em juizo e se a matéria for
trazida ao exame de uma lide em curso, pela parte interessada, com poderes
para tal.
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Contrato Social

O documento bdsico para a andlise societdria, em geral, é o contrato social,
assinado entre as partes por ocasilo da constitui¢iio da sociedade e alterado
formalmente, quando necessdrio. Por natureza, ¢ um ato juridico licito,
dependente da vontade humana, através do qual direitos sdo adquiridos,
resguardados, transferidos, modificados ou extintos, em decorréncia de
manifesta¢des de vontade expressa, como regra, e tdcita, em casos excep-
cionais (sociedade em comum, eventualmente).

Qualquer sociedade no Brasil tem, no minimo, dois sécios, sem limite
miximo. As tinicas exce¢des sdo as sociedades por agdes (sociedade anoni-
ma e comandita por agdes), que podem ser subsididria integral de uma outra
sociedade brasileira. As sociedades por acdes também nio tém contrato
social, sendo regidas pelos atos constitutivos, pelas assembléias de acionis-
tas e pelo disposto em seu estatuto social.

Had vicios dos contratos sociais que podem ser sanados posteriormente
(delegagdes referendadas) e que geram nulidade de cldusulas (proibigao de
distribui¢do de dividendos) ou do préprio contrato (objeto que permita a
remessa de recursos ilicitos, por exemplo). Para os credores, o exame do
contrato social indicard a regularidade juridica da sociedade, o exame de seu
processo decisério competente e a regularidade, se houver previsio, de sua
representacio. Vicios do contrato social podem representar responsa-
bilidade soliddria dos sécios, que responderdo, entdo, com seus patrimonios
pelas obrigagdes da sociedade.

O contrato social deve estar inscrito no Registro Piblico de Empresas
Mercantis (Lei 8.934/94) ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, sob pena
de se tornar uma sociedade irregular, gerando sangdes legais como a res-
ponsabilidade ilimitada dos sécios.

E de fundamental importancia a leitura do contrato social para o
exame geral das regras da sociedade, especialmente para a regulari-
dade da decisdo e da representagdo.

Sdcios

Quaisquer pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras podem
ser sécias de sociedades, formalizando por escrito (como norma geral) sua
contribuigdio para o capital e sua participagiio nos resultados da sociedade.
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O contrato social deve fixar os direitos e deveres fundamentais dos socios.
Os direitos sido;

e participar nos resultados sociais;
e participar do acervo remanescente do ativo em caso de liquidagio;
e fiscalizar os atos sociais; e

s outros, definidos no contrato ou no tipo societdrio (preferéncia, recesso,
voto etc.).

Os deveres dos socios sio, basicamente, integralizar o capital subscrito
(formalizado no contrato social) e responder subsidiariamente, nos termos
da lei, pelas obrigacdes da sociedade. Também responderdo perante tercei-
ros em casos previstos em lei, perante o comprador do direito de sécio (acio
ou quota) pela evic¢iio e perante a sociedade pela solvéncia do comprador.
Nesse aspecto, um dos temas mais importantes para ser lembrado, no dmbito
deste trabalho, € o caso da responsabilidade do socio pela integralizagio
através de bens superavaliados. Os procedimentos mais confidveis sio os
das sociedades anonimas, infelizmente sem correspondéncia automdtica,
hoje, nas sociedades limitadas.

Um erro provavel de transcricdo dos dispositivos revogados do
Decreto-Lei 2.627/40 (que tratava de sociedades dependentes de
autorizagio) e incluidos no novo Codigo Civil dd a entender que a
participagdo de estrangeiros ou sociedades estrangeiras em socieda-
des brasileiras sé pode se dar em sociedades anénimas. Como prati-
camente todas as sociedades estrangeiras preferem ter as suas subsi-
didgrias brasileiras sob a forma de sociedade limitada, criou-se um
impasse, que deve ser resolvido por meio de alteragdo legislativa,
interpretacdo das juntas comerciais ou jurisprudencial.

O novo Codigo Civil trouxe profundas mudangas para alguns conceitos
consagrados quanto aos socios de sociedades simples ou empresariais. No
caso de falecimento de sécio, foi consagrada a regra geral de que deve
prevalecer a sobrevivéncia da sociedade, com a sua dissolugio parcial para
a apuragio da quota do sécio falecido, conforme previsio do artigo 1.028,
que traz regras para a liquidagdo da quota. O novo Cédigo Civil permite que
o contrato social contenha disposiciio expressa e diversa, optando pela
dissolugdo total da sociedade ou com a realizagfio de acordo entre os sécios
e os herdeiros para a substitui¢io do sécio falecido. Os artigos 1.027 e
seguintes dispdem sobre o regime no periodo anterior a liquidagio da quota
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e as formas dessa liquidagio, tratando também da posi¢iio dos herdeiros que
nio ingressam na sociedade e da responsabilidade dos que o fazem.

A disposi¢ao do nove Codigo Civil sobre a prevaléncia da sobrevi-
véncia da sociedade extingue wmna discussao antiga, dando cardter
nao pessoal a sociedades como a limitada, que sé poderd ser alterada
por meio de disposicdo expressa no contrato social.

Pelo antigo regime juridico, de 1916, os conjuges meeiros da quota eram
associados & quota (artigo 334). Pelo novo regime, de 2001, ndo hd regra
especifica, cabendo a administragio do patrimonio comum a qualquer dos
conjuges, nos regimes de comunhiio parcial ou universal (artigos 1.667 a
1.670). Caso contrdrio (separacdo total, por exemplo), a administragiio dos bens
adquiridos durante a vigéncia do casamento € do conjuge que os adquirir.

Se houver separagio de um casal, prevalece o interesse na sobrevivéncia da
sociedade sobre o interesse do c6njuge niio titular da quota, impedindo-se a
sua liquidaciio. O conjuge fica titular do direito ao recebimento da parcela
dos dividendos relativos a quota. Salvo contrato escrito com disposiges
especificas em contrdrio, aplicam-se nas unides estdveis o regime da comu-

nhio parcial de bens.

No caso de credor de sécio, os artigos 1.026 e seguintes do Cédigo Civil
permitem a execugdio sobre dividendos e haveres do devedor, com os haveres
apurados segundo a forma do artigo 1.031. Como hé beneficio de ordem, a
quota s6 é penhordvel na insuficiéncia de outros bens.

O novo Cddigo Civil traz mudangas quanto a forma de apuragao dos
haveres de sdcio falecido, quanto a participagdo do cénjuge na
sociedade, durante e apds o casamento ou a unido estdvel, ¢ quanto
ao posicionamento dos credores de socios em caso de se impor a
liquidagdo da quota, com a apuragio de haveres. No caso de os
credores serem também socios, recomenda-se a urgente adaptacdo
dos contratos sociais existentes para prevengdo de conflitos e de
interesses.

Espécies de Sociedades

As espécies de sociedades previstas no Cédigo Civil (2001) respondem
ilimitadamente com todo o seu patrimonio pelas obrigagdes por elas mesmas
contraidas e sdo classificadas em: simples e empresdria.
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Nossa legislagio mais antiga classificava os agentes de atividades econd-
micas como comerciantes se fossem classificiveis como tal os sujeitos dos
direitos e obrigagdes contratadas. Essa disposic¢io levou a divisio entre
pessoas fisicas comerciantes e ndo-comerciantes e as sociedades  divisdo
em comerciais e civis (estas dltimas basicamente ligadas ao setor primdrio
da economia e as atividades intelectuais). Nesse aspecto, o novo Cédigo
Civil consagra a classificagio moderna de olhar mais o objeto de direitos e
obrigagbes do que seus sujeitos e classifica os agentes de atividades econ6-
micas em empresdrios e ndo-empresarios (simples — no caso de sociedades).
O foco da lei é a empresa, ou seja, a atividade organizada de capital e trabalho
para produzir ou intermediar bens e servigos, utilizando seu estabelecimento
empresarial.

Essa divisio mantém, aproximadamente, a antiga forma de classificagio das
sociedades em civis e comerciais segundo o seu objeto. As sociedades
simples, aquelas que nio forem empresdrias (artesanato, por exemplo), sao
o padrio. Entretanto, como a classificagio de empresdria trata mais da
organizacdo de capital e trabalho para produzir ou intermediar bens e
servigos com retorno econdmico (real ou potencial), vdrias atividades antes
classificadas como civis passam a ser empresdrias (por exemplo, o exercicio
de atividade rural como sendo a principal).

O tratamento legal societdrio das atividades de profissionais liberais (médi-
cos, engenheiros, advogados etc.) é especial (por serem consideradas, em
nossa cultura, atividades que tém obrigacdes além do mero objetivo de
lucro), mantendo-se mais ou menos as bases anteriores, ou seja, nio sio
tratadas como empresirias, desde que exercidas individualmente (e ndo
como parte de uma organizagio maior).

E importante chamar a aten¢éio para as dividas que podem surgir
quanto a defini¢dao exata da diferenga entre sociedades simples e
empresdrias e os riscos dai inerentes, como em qualquer situagao
ditbia para credores. Obviamente, haverd necessidade de wma cris-
talizacdo desses conceitos através da jurisprudéncia, o que deverd
levar muitos anos.

Sociedade Simples

Pode ser genericamente compreendida como aquela que tem uma finalidade
antes definida como civil, como, por exemplo, uma profissio intelectual
(médico, advogado, engenheiro etc.), de natureza cientifica (consultor,
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pesquisador etc.), literdria ou artistica (escritor, misico, ator etc.), ainda que
com a ajuda de colaboradores ou auxiliares, salvo se o exercicio da profissio
constituir elemento de uma empresa (por exemplo, empresa de ensino,
departamento de pesquisa, juridico ou de engenharia). As sociedades sao
classificadas como simples por sua natureza distinta das empresdrias, que
sdo as que tém por objeto atividade organizada de empresirio (organizagio
de capital e trabalho para produzir ou intermediar bens e servi¢os, com
destinagio precipua de retorno econémico).

As sociedades simples sdo regidas pelo Cddigo Civil, ressalvada
legislagdo especial.

As sociedades simples tém como nome uma firma, equiparando-se ao nome
empresarial para efeitos de protegilo, e passam a ter importincia pelo cardter
supletivo de suas normas no caso de omissdo da norma legal dos outros tipos
societdrios (especialmente no caso das sociedades limitadas). Os direitos
dos sécios, além dos trés direitos basicos, incluem o direito de recesso pelo
valor patrimonial nos casos previstos em lei (dissidéncia). As sociedades
simples ndo t€m previsio legal quanto a érgios sociais, embora nio haja
proibi¢iio quanto & sua criagio.

O quérum de deliberagio das sociedades simples é de 100% para as matérias
previstas no artigo 997 do Cédigo Civil — itens essenciais ao contrato social
(ver glossdrio anexo). As demais matérias podem ser alteradas por maioria
absoluta, contada de acordo com o valor das quotas e desde que o contrato
social ndo exija unanimidade. Em caso de empate, prevalece a decisiio
apoiada pelo maior nimero de socios. Persistindo o impasse, ird a decisio
do Poder Judicidrio. Sendo omisso o contrato social, o sécio pode ceder sua
quota, total ou parcialmente, a quem seja sécio, independentemente da
vontade dos demais sécios, podendo também cedé-la a um estranho, se nio
houver oposigiio de titulares de mais de 1/4 do capital.

As sociedades simples sdo registradas (mantendo o paralelo como ex-socie-
dades civis) no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Salvo disposicio
distinta no contrato social, sua administragdo deve ser dada a cada uma das
pessoas fisicas designadas no contrato social ou em ato em separado. Os
poderes conferidos a diferentes sécios podem ser impugnados pelos demais
sécios. Sdo irrevogéveis os poderes conferidos a um sécio no contrato social,
salvo por decisio judicial. Sdo revogdveis, a qualquer tempo, os poderes
dados a ndo-sécios ou por ato em separado.
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Empresaério e Sociedade Empresaria

O empresdrio (pessoa natural) e a sociedade empresdria (pessoa juridica)
tém como caracteristicas comuns o fato de serem sujeitos de direitos e
obrigagdes em exercicio de atividades econdmicas profissionais (atividade
habitual da qual se retira o sustento) organizadas, mediante remuneragdo (e
de forma niio artesanal ou eventual) para a produglo ou a circulaciio (inter-
mediacdo) de bens e servicos com retorno economico.

Tipos Societarios

Os tipos societdrios previstos no Cédigo Civil (2001) sdo:

e em nome coletivo (em desuso);

e em comandita simples (em desuso);
e em conta de participagiio; e

e |imitadas.

O Cddigo Civil ndo manteve a previsio legal da antiga sociedade de capital
e inddstria, em desuso desde a criagdo das sociedades limitadas. As socie-
dades por acgdes, previstas na Lei 6.404, de 15.12.76, sio a sociedade
andnima e a comandita por agdes (esta tltima sem uso pratico).

As normas, que regem as sociedades em uso em nossa vida econdmica,
tratam (entre outras coisas) diferentemente as relagdes entre os s6cios, o
limite de responsabilidade de sdcios e administradores, o processo de
distribui¢do de poder e a sua contestabilidade.

Deve-se destacar o risco legal de descumprimento de exigéncias le-
gais tanto para os socios como para os administradores e os credores.
Por exemplo, a irregularidade quanto ao registro ou quanto a uma
adaptagdo legal obrigatéria pode tornar os sécios ilimitadamente
responsdaveis perante obrigagoes contraidas pela sociedade.

3. Tipos Societarios

Sociedade Limitada

A sociedade limitada (ex-sociedade por quotas de responsabilidade limita-
da) é regida pelo Cddigo Civil, salvo norma especifica (por exemplo,
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empresa publica criada por lei, que adote esse tipo social), e subsidiariamen-
te pelas normas das sociedades simples e pela Lei das S/A, nesse caso
somente se houver previsdo nesse sentido no contrato social.

Como a aplicagdo subsididria das normas das companhias (ou socie-
dades anénimas) as sociedades limitadas jd se tornou praxe, prevé-se
muita confusdo na implementagdo das normas do nove Codigo e na
operacionalizagdo das sociedades limitadas. Se esse for o interesse
dos sécios, é preciso fazer constar disposigdo expressa a respeito da
aplicagdo subsididria da Lei das S/A. A falta dessa disposi¢ao fard
com que se apliquem apenas as normas das sociedades simples, bem
menos sofisticadas que as das companhias (pardgrafo iinico do artigo
1.053 do Cédigo Civil).

Quanto & natureza, a sociedade limitada pode ser simples ou empresiria,
dependendo do objeto e organizagiio. Os s6cios podem ter o nome na firma,
se ndo houver denominagio (mais objeto e a expressdo Ltda., por extenso
ou abreviadamente), e t&ém responsabilidade limitada ao valor do capital
social, & excegdo das hipdteses de desconsideragiio em casos de descumpri-
mento da lei ou do contrato social, por exemplo.

O registro das sociedades limitadas €, se empresdrias, no Registro Piiblico
das Empresas Mercantis (Junta Comercial) e, se simples, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas. Os livros sociais obrigatdrios, quando cabiveis, sio
os de atas de: Administragiio (Conselho/Diretoria), Assembléia de Socios e
Pareceres do Conselho Fiscal. As demonstragdes financeiras das sociedades
limitadas passam a exigir mais transparéncia, aproximando-se em custo e
complexidade das companhias.

A sociedade limitada tem dois sécios no minimo, admitida a forma unipes-
soal tempordria pelo prazo miximo de 180 dias, em caso de dissolugio,
conforme previsio legal. A exclusio de socios pode ser feita por justa causa
(atos de inegivel gravidade), desde que haja previsdo contratual nesse
sentido ou no caso de sécio falido, com quota liquidada por credor em
execugio singular, situagdes em que poderd haver redistribuigiio entre os
demais sécios ou terceiros das quotas do socio remisso (inadimplente).

A possibilidade de exclusdo de sicio pode afetar a avaliagdo de risco
do apoio financeiro, se calcada na credibilidade do sécio excluido
(em ato nao percebido pelo acompanhamento).
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Nome Empresarial nas Sociedades Limitadas

A questio do nome empresarial serd importante pela possibilidade de atrasos
de registro e de alteragdes em nomes jd consagrados. Entretanto, a pesquisa
feita para este trabalho demonstra que o entendimento das juntas comerciais
vem sendo razodvel, buscando ndo prejudicar empresas em andamento.

A sociedade limitada poderd ter firma, de que conste o nome civil de pelo
menos um dos sécios, ou denominagdo, que serd de livre criagio dos sécios
(podendo até constar nome de sécio, como homenagem, por exemplo). O
nome empresarial serd sempre acompanhado da expressdo “limitada”™, por
extenso ou abreviadamente, sob pena de responsabilidade ilimitada para o

administrador que assumir obrigagées sem essa observancia (artigo 1.158
do Cédigo Civil).

A denominagio deve indicar o objeto, que numa sociedade moderna fica as
vezes dificil definir com precisio o que seja. O pragmatismo que rege a
praxe empresarial faz com que designages genéricas, como magazine ou
centro comercial, bem como expressdes em lingua estrangeira (shopping
center), ji conhecidas, sejam aceitas.

As sociedades anteriores a lei, que tenham a expressio “sociedades por
quotas de responsabilidade limitada”, ndo precisam adaptar-se a apenas
“limitada”, a menos que assim o desejem. Essa interpretaciio baseia-se na
insignificincia do tema e no fato de a lei estar atendida. Sociedades civis,
anteriores ao Codigo Comercial e que passaram a ser empresdrias, também
ndo precisam alterar suas denominagdes para tirar a expressdo “sociedade
civil” ou “S/C”, somente por ser abundante. Se for esse o seu desejo, mais
tarde, quando houver necessidade de uma alteragdo de contrato social, o
aditivo poderd adequar a denominagio.

Embora a compreensao possa variar em cada junta estadual, sociedades com
objetos extensos s6 precisam indicar um deles, aquele que, a seu critério,
seja 0 mais importante. Nesse aspecto, a interpretacdo sobre qual € o mais
importante baseia-se no bom senso. Os objetos que envolvam o maior
faturamento ou os maiores riscos deverio ter a preferéncia.

Capital Social

O capital social da sociedade limitada ¢ dividido em quotas iguais ou desi-
guais (artigo 1.055 do Codigo Civil). Apesar disso, a praxe € de niio se constituir
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uma sociedade com quotas desiguais. E importante lembrar que o artigo
1.010, quando trata das sociedades simples (também aplicdvel is sociedades
limitadas), diz que “as deliberagdes serido tomadas por maioria dos votos,
contados segundo o valor das quotas” (grifos nossos). O pardgrafo tnico
do mesmo artigo fala que “para a formagdo da maioria absoluta sao ne-
cessdrios votos correspondentes a mais da metade do capital” (grifos
nossos).

E vedada a contribuigiio através de prestagiio de servigos (sécios chamados
“de industria” na legislagiio anterior). Os s6cios respondem, por cinco anos,
pela exata estimagiio dos bens usados na integralizagio. O aumento de
capital s6 pode ser feito quando o aumento anterior estiver integralizado e
com direito de preferéncia por 30 dias, o que caracteriza uma novidade
interessante introduzida pelo Cédigo Civil, assim como a que trata da
possibilidade de redugido de capital na sociedade limitada. A redugio de
capital social para reembolso (recesso) torna-se eficaz apés o prazo de 90
dias da publicagio da alteragio do contrato social.

Agentes financeiros que estejam baseando sua avaliagdo de risco em
Sfungdo do capital realizado podem ser prejudicados por uma super-
valorizagdo antiga — o que é comum.

Direitos dos Quotistas

Os direitos dos socios, além dos trés direitos bisicos, incluem também o
direito de recesso pelo valor patrimonial nos casos previstos em lei (dis-
sidéncia) e, agora, o direito de preferéncia a subscri¢do de capital na mesma
propor¢ao das quotas ja possuidas. Além desses, o exame de cada contrato
social indicard que direitos foram dados aos quotistas em funcdo das
negociagdes entre os sécios para a montagem da sociedade.

Os direitos dos quotistas sio resguardados pela regularidade de seus atos e
registros sociais. A existéncia de “‘contratos de gaveta” (sem registro da
alteracdo do contrato social na junta comercial), se provados, geram res-
ponsabilidade ilimitada para os sécios irregulares ou ocultos.

A inclusdo do direito de preferéncia para os socios das sociedades
limitadas veio aumentar a prote¢ao dos minoritdrios e aproximd-las
das sociedades anénimas.
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Administracdo da Sociedade Limitada

A sociedade limitada é dividida em dois 6rgiios deliberativos e um 6rgio
fiscalizador:

e assembléia de s6cios, que € obrigatdria se o nimero de s6cios for superior
a 10 ou se previsto no contrato social;

e reunilio de sGcios, se prevista no contrato social (ndo serd necessdria a
reuniio ou a assembléia quando todos os sécios decidirem sobre a
matéria); e

e conselho fiscal, de existéncia facultativa.

A sociedade limitada pode definir em seu contrato social uma estrutura de
administragiio semelhante 4 da sociedade anénima, com conselho de
administragiio, diretoria e conselho fiscal. Outros instrumentos das compa-
nhias, como acordos de quotistas e quérum qualificado de deliberagio em
assembléia de quotistas, também sido comuns, desde que exista previsio
contratual prévia.

Os novos dispositivos legais exigem atenc@o na andlise de deliberagoes em
sociedades limitadas por terceiros credores, interessados em contratar com
a sociedade, especialmente para aqueles jd acostumados as priticas anterio-
res ao novo Coédigo Civil. Algumas dessas novidades sio discriminadas
adiante para facilitar o seu conhecimento.

A administra¢do da sociedade limitada (ex-geréncia) pode ser dada a uma
ou mais pessoas naturais, designadas no contrato social ou em ato em
separado (por exemplo, procuracdo). Os poderes conferidos a todos os
sGcios na constituigiio ndo se estendem automaticamente aos posteriormente
admitidos. Nio-sécios podem ser escolhidos administradores, se houver
previsiio no contrato social. A reniincia do administrador torna-se eficaz,
perante terceiros, a partir de seu registro e publicagio. Podera haver a
constitui¢do de prepostos, mesmo sem previsio contratual. A sociedade
limitada respeitard a seguinte previsio de quérum de deliberagio:

e 2/3 do capital para destituigdo de administrador sécio, no contrato social,
ou mais de 50% do capital se for gerente nomeado em separado; e

* 75% do capital para a destitui¢io de administrador ndo-sécio no contrato
social e mais de 50% para administrador nomeado em separado; e

.



82 IMPACTOS DAS ALTERAGOES SOCIETARIAS PARA A ANALISE DE RISCO LEGAL

e mais de 50% dos votos dos presentes nos demais casos, salvo disposicio
diversa na lei ou no contrato social.

Na sociedade limitada, os votos siio contados de acordo com o valor das
quotas de cada um. Em caso de empate, prevalecerd a decisdao votada pelo
maior numero de socios. Se persistir o empate, cabe decisdo judicial.
Nenhum sdécio pode votar matérias que lhe digam respeito diretamente.

Esses percentuais para o quérum qualificado de deliberacdes aumentou
tanto o poder dos minoritdrios que tornou mais interessante, caso haja um
sdcio resistente aos interesses dos majoritdrios, transformar (ou constituir)
a sociedade sob a forma de uma companhia fechada. Assim, o nimero de
sécios, a sua composicio e a relagiio de poder passam a se tornar relevantes
na escolha do tipo societdrio.

A sociedade limitada pode ser administrada por:

e sicios; e

e terceiros.

A defini¢io de poderes consta do Cédigo Civil, do contrato social ou do
mandato. Quando a administraciio for dos sécios pessoas naturais (como nas
sociedades simples), salvo disposi¢iio diversa no contrato social, ela caberd
a todos individualmente. Se a administragio tiver sido dada separadamente,
cabe impugnagiio por assembléia.

Os poderes de gestiio sdo irrevogiveis, se previstos no contrato social, salvo
justa causa judicialmente reconhecida, a pedido dos sécios. Os poderes
dados por mandato ou a terceiro sdio revogdveis a qualquer momento.

O quérum de deliberagao de 75% do capital para assuntos graves na
sociedade limitada traz preocupagées com relagdo a possibilidade de
blogueio de minoritdrios para matérias do interesse de credores.

Responsabilidade dos Administradores

A responsabilidade dos administradores deve ser entendida em virios
planos. A Lei das S/A, que nesse ponto a jurisprudéncia aceita como
aplicdvel também a todas as sociedades empresariais, destaca que o adminis-
trador deve atuar na gestdo dos negécios sociais com a diligéncia e a
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probidade necessdrias, como se estivesse gerindo seu proprio negdcio. Essa
responsabilidade deveria criar a separagiio entre os interesses dos sdcios e
da sociedade, o que niio ocorre em nossa realidade. Os limites entre gestdo
e propriedade sdo, comumente, pouco precisos no Brasil.

O administrador responde pessoalmente, com seu patrimoénio pessoal, pelos
atos praticados em desacordo com a lei ou com o contrato social que gerarem
ressarcimento a terceiros. Esse aspecto € pouco ressaltado entre nés, e sé
recentemente, com a febre do uso da desconsideragiio em execugdes traba-
lhistas, tem sido apontado como um risco especial, quer para administra-
dores sécios, quer para terceiros contratados no mercado.

A lei assegura a sociedade o chamado direito de regresso. Isso significa que,
seja por agdo ou omissio, os atos dos administradores que causarem prejuizo
i sociedade, por excesso de poder, excesso de direito ou descumprimento
da lei ou do contrato, poderdo permitir, desde que provados, o pedido de seu
ressarcimento. Tal dispositivo jd existia na legislacio anterior e tem amplo
respaldo na jurisprudéncia, nio devendo ser confundido com o instituto da
desconsideracio da personalidade juridica, que, também provada em juizo
a existéncia do uso da sociedade para fraudar credores, permitird que a
execugiio de créditos contra a sociedade possa recair sobre seus socios ou
administradores, como ji é amplamente empregado nos julgados trabalhis-
tas [Borges (2000)].

A responsabilidade dos administradores e dos socios nas sociedades
limitadas, com a possibilidade de solidariedade legal, é o mais

importante item de interesse dos credores trabalhistas, fiscais ou
financeiros.

Sociedade Andnima ou Companhia

Caracteristicas Gerais

As companhias siio regidas pela Lei 6.404/76 (alterada pela Lei 10.303/01)
e tém sempre objeto mercantil (empresdria), sendo o capital dividido em
agoes (sociedade de capitais), com ou sem valor nominal (diferente de valor
patrimonial). Os sécios, que tém responsabilidade limitada ao prego de
emissdo das acdes subscritas ou adquiridas, aprovam em assembléia de
constituicdo e assembléias gerais um estatuto social, que determina os
requisitos minimos legais, como a indicagiio do capital fixo ou autorizado,
e as regras especificas negociadas entre os acionistas.
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As companhias s6 podem ter denominagio, acompanhada da expressio S/A
ou Cia. (por extenso ou abreviadamente) e do objeto social, para as novas.
Essa exigéncia de inclusio do objeto social foi mais um retrocesso resultante
da longa tramitagdo do Cédigo Civil, que fez com que ele ndo absorvesse
toda a evolugiio ocorrida na legislagio dos Gltimos 30 anos.

As companhias t€ém mais facilidade de captagio de recursos junto ao publi-
co, e as abertas mais que as fechadas, o que representa o seu maior diferen-
cial. Toda sociedade anénima ¢ fechada até que atenda aos requisitos legais
para se tornar aberta, admitindo a lei uma escala nessa classificagdo. Pode
haver fechamento de capital de uma sociedade anonima aberta, embora as
inovagoes da lei tenham vindo tentar coibir ou encarecer esse procedimento.

Acionista

O investidor torna-se acionista pela subscri¢ao direta junto & companhia ou
pela compra de agdes de um acionista ji existente. O boletim de subscrigio,
assinado pelo acionista ao adquirir a agiio da prépria sociedade (langamento
em mercado primirio), é um titulo extrajudicial que permite a execugio do
subscritor, mas ndo é um valor mobilidrio, exigindo aintegralizagdodo titulo
subscrito, até sob pena de venda for¢ada e exclusiio da sociedade anénima
em caso de niio pagamento (remissio).

O acionista pode negociar as suas agdes (ou o debenturista as suas debéntu-
res) com terceiros (mercado secundario) diretamente, utilizando ou niio uma
institui¢do financeira como intermedidria (mercado de balcdo, no primeiro
caso), ou na Bolsa de Valores do Estado de Sio Paulo (Bovespa). Natural-
mente, quanto maior a abrangéncia do mercado, maiores as obrigacoes de
transparéncia da companhia para orientar a decisdo do investidor.

Companhias abertas tém valores mobilidrios de sua emissiio admitidos i
negociag¢do no mercado de valores mobilidrios ou no mercado de balcdo (in-
formatizado). Para isso teriio que se registrar na CVM, que poderd classificar
as companhias abertas em categorias, segundo as espécies e classes dos seus
valores mobilidrios negociados no mercado, e especificard as normas apli-
civeis a cada categoria (Bovespa).

Acoes e Acdes Ordinarias

As agdes da sociedade anénima ou companhia representam a menor parte
em que se divide o capital social e dio a seus detentores direitos de sécios.
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Quanto & natureza, as agoes dividem-se em ordindrias (comuns), preferen-
ciais e de frui¢ao (estas Gltimas estdo em desuso). Ha titulos que podem ser
convertidos em agdes ou possuir o direito de preferéncia na sua subscrig¢io
(debéntures e partes beneficidrias). As agOes podem ser resgativeis, amor-
tizdveis ou reembolsdveis, hipoteses em que, ressarcido o acionista, irio para
a tesouraria da companhia, para ser revendidas ou eliminadas do capital
social.

Quanto & forma de circulaciio, as agdes podem ser nominativas simples ou
escriturais. As nominativas simples exigem registros nos Livros de Registro
e de Transferéncia de Ag¢des, enquanto as escriturais exigiriio a contratagio de
uma institui¢iio financeira para realizar a escritura¢io da propriedade e a sua
transferéncia, bem como manter esses registros e relacionar-se com os sécios.
As agdes escriturais, quanto a praticidade, vieram ocupar o lugar das a¢oes
endossiveis e das agdes ao portador, que nio existem hd mais de 10 anos.

Toda companhia tem acdes ordindrias e pode ter ou nio agdes preferenciais.
As ordindrias ddo os direitos comuns de sécio, ou seja, além dos tradicionais
jd vistos, o recesso, a preferéncia em novas emissdes e o direito de voto,
podendo ainda ser divididas em classes, de acordo com o que dispuser o
estatuto social, Cada classe dd os mesmos direitos a seus detentores. E
comum haver muitas classes de preferenciais e incomum haver mais de uma
classe de ordindrias. O valor nominal das agdes é somente utilizado em
companhias fechadas, com baixa circulagio e negociagdo. A regra nas
companhias com liquidez € niio terem valor nominal.

Acdes Preferenciais

Uma novidade importante trazida pela alteragiio legislativa recente exige
que, exceto companhias jd existentes e demais ressalvas, as agoes preferenciais
ndo podem ultrapassar 50% do capital. A tendéncia futura do legislador seria
a de introduzir o direito de voto para todas as acOes das companhias. Os
preferencialistas minoritdrios com pelo menos 10% do capital social passaram
a ter representagio minoritdria no conselho de administragiio da companhia,
se o requererem. As preferéncias ou vantagens podem consistir em:

e prioridade na distribui¢do de dividendo fixo ou minimo;
¢ prioridade no reembolso do capital, com ou sem prémio; ou

e acumulagiio das vantagens acima.

S SO e
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Outras vantagens podem ser previstas no estatuto. As preferenciais tém
direito de voto se o estatuto social ndo limitd-lo ou vetd-lo expressamente.
Como recente inovagio, essas agdes com direito de voto restrito ou vetado
somente serdo negociadas no mercado de valores mobilidrios se:

e tiverem direito ao dividendo de, no minimo, 25% do lucro (artigo 202 da
Lei das S/A), com prioridade a 3% do PL da agdo, e igualdade de
condigdes com as ordindrias;

e possuirem dividendo pelo menos 10% maior que o das ordindrias; ou

e forem incluidas em oferta pablica de alienagio de controle (rag-along),
assegurado dividendo pelo menos igual ao das ordindrias.

As acoes preferenciais podem ter direito a dividendos:

e fixos (sem participar do rateio de sobras de resultados) ou minimos
(participando desse rateio);

¢ cumulativos (ficando devidos quando nio houver lucros no exercicio) ou
ndo-cumulativos; e

* salvo disposi¢iio em contrério, o dividendo prioritdrio é nio-cumulativo.

As agoes preferenciais podem ser divididas em classes em fungdo dos
direitos especificados no estatuto social. Nas desestatizagdes, as companhias
em processo de venda de controle podem ter agdes preferenciais de classe
especial (golden shares), que conferirdo ao ente desestatizante o que for
previsto no estatuto social (por exemplo, veto em matérias especificas
votadas na assembléia geral). A doutrina entende que tal previsio abriu essa
possibilidade a todas as companhias e, se houver permissio contratual, até
as sociedades limitadas [Carvalhosa e Eizirik (2002)].

As agdes preferenciais com direito de voto vetado ou limitado poderiio
readquiri-lo se tiverem direito a dividendo prioritdrio e a companhia passar
pelo menos trés exercicios sem distribui-los, apos o periodo de instalagio
ou de conclusdo da implantagiio, sem receita.

Acionista Controlador

O acionista controlador de sociedade andnima ¢ a pessoa fisica ou juridica
que, direta ou indiretamente, isolada ou através de acordo de voto, detém,
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de modo permanente, direitos de voto que lhe permitam ter a preponderincia
nas deliberages sociais da controlada e que de fato exerca esses direitos. A
CVM considera que a participagdo em trés assembléias caracteriza os
direitos “de modo permanente’.

A lei define responsabilidade especial para o controlador, inclusive nos ca-
sos de desconsideragio da personalidade juridica. Essa possibilidade tam-
bém existe, em menor grau, para os minoritirios, como, por exemplo, no
caso de um minoritdrio que convoque uma assembléia para decidir sobre a
proposi¢ao de um pedido de autofaléncia, com o objetivo de prejudicar
a sociedade ou de ter ganhos no mercado de capitais. Responsabilidade si-
milar pode ocorrer em caso de sociedades coligadas, sendo vedada a parti-
cipagido reciproca entre controladoras e controladas (direta ou indireta-
mente), exceto nas hipéteses em que se permite a compra das préoprias agoes
pela companhia.

Acordo de Acionistas

O acordo de acionistas representa a vontade entre acionistas de uma mesma
companhia para disciplinar aspectos do seu comportamento na vida da
sociedade. Como negéeio juridico, € subordinado ao disposto nos artigos
104 e seguintes do novo Coédigo Civil, no que dispoe sobre validade e

representacdo, por exemplo. Aplica-se também as sociedades limitadas, no
que couber, o disposto nesse item.

Com o registro nos livros sociais, torna-se oponivel a outros acionistas e a
terceiros (por exemplo, promitentes compradores). E um contrato estranho
a sociedade, que deve ser por ela observado, quando registrado em sua sede,
se tratar de:

e compra e venda de acdes;

e preferéncia para adquiri-las; ou

e exercicio do direito de voto.

O acordo de acionistas permite a execugio especifica, por via arbitral ou
judicial, em relagiio a direitos patrimoniais e em relagdo a direitos politicos.

A decisio judicial pode anular a decisio tomada em assembléia ou mesmo
pedir a tutela antecipada para garantir direitos. Entretanto, ainda nilo estiio
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claras todas as suas questoes, desenvolvendo-se extensa discussio doutri-
ndria a respeito.

As disposi¢des do acordo de acionistas normalmente caracterizam o contro-
le, se for essa a sua finalidade. Mas ele pode ser feito por minoritdrios, para
permitir o exercicio de direitos em bloco e a contestabilidade da vontade dos
controladores, até limites maiores do que aqueles que seriam exercidos
individualmente (sindicato ou pacto de bloqueio).

E interessante observar que, na pritica, podem ser parte no acordo ndo so6
os acionistas atuais, mas também terceiros interessados, tal como deben-
turistas com titulos conversiveis em agdes, empresas do grupo de controle
e credores de obrigagédes de fazer ou de nao fazer, que envolvam disposi¢des
de voto.

O novo pardgrafo 92 do artigo 118 da Lei 6.404/76 estabelece um mandato
legal ticito em favor do acionista ou administrador presente, diante da
inércia de outros sujeitos do acordo, que desse modo poderiam prejudicar
sua execugiio (autotutela do acordo de acionistas). O dispositivo tem simi-
laridade no artigo 1.324 do novo Cédigo Civil, referente & administragio de
condominio.

No caso de participagdes de credores através de posi¢oes simultineas de
capital de empréstimo e de capital de risco, ¢ importante lembrar o papel
fundamental que passa a ter o presidente da mesa da assembléia de acionis-
tas, como fiscal e executor das disposi¢oes do acordo de voto.

O novo sistema do Cédigo Civil, quanto ao acordo de acionistas, tenta
trazer rapidez e independéncia ao uso do direto de voto aos adminis-
tradores e aos drgaos sociais, mas gera ainda muitas diividas quanto
a sua implementagdo, especialmente diante da desconsideragdo da
personalidade juridica, e exigird muita cautela no seu uso como ins-
trumento de pactuagao de obrigagoes de fazer ou de nao fazer refe-
rentes a colaboragoes financeiras de credores.

Orgaos da Companhia

Uma sociedade anénima é dividida em quatro érgdos: um de deliberagio
dos sécios, dois de administragio e um de fiscalizago:

e assembléia geral de acionistas ordindria e extraordindria;
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e conselho de administragio;
e diretoria; e

e conselho fiscal.

Outros 6rgios criados serdo sempre subordinados a esses 6rgdos oficiais e
nao poderdo usurpar-lhes fungdes. Uma assembléia anual, denominada
ordindria, convocada em até 120 dias do encerramento do exercicio social,
servird para deliberar sobre:

e as contas do exercicio anterior;
® a destinacio dos resultados; e

e aeleiciio da administragio da companhia e a fixagio de sua remuneragio.

Quaisquer outras matérias devem ser tratadas em assembléias gerais extraor-
dindrias, podendo haver, em seqiiéncia, assembléias gerais ordindrias e
extraordindrias ou até que contemplem itens de deliberagiio de ambas.

As demonstragoes financeiras das companhias, apresentadas apos o encer-
ramento do exercicio social ou nas outras hipdteses cabiveis (legais ou
estatutdrias), estio sendo objeto de exame para a proposigio de legislagio
nova, que incorpore 0s avancos de escrituraciio e substitua as atuais dis-
posi¢des da Lei das S/A.

As assembléias sdo convocadas por meio de editais em 6rgios da imprensa
de grande circulagido ou diretamente a todos os acionistas, quando isso for
possivel. Existem percentuais especiais de quérum de instalagiio e de deli-
beragiio, nos termos da lei, e a comprovagio da condigiio de acionista para
sua representagiio nas assembléias exige o exame dos livros de registro de
acoes ou de documento do 6rgdo custodiante das agdes, se for o caso. A
representacdo pode ser feita por procuragio dada em favor de advogados,
executivos ou outros sécios.

As assembléias devem ser realizadas obrigatoriamente na sede da sociedade,
prevista no estatuto social. A mesa diretora dos trabalhos tem poderes para
observar as disposi¢des estabelecidas nos acordos de acionistas arquivados
na sede da companhia. Serd sempre lavrada uma ata da reuniiio, que deverd
ser assinada pelos acionistas presentes, prevendo-se ainda uma lista de
presenca quando houver muitos acionistas. Se necessdrio, pode haver as-
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sembléia especial de ordinaristas minoritdrios, preferencialistas, debenturis-
tas ou outros detentores de valores mobilidrios, para permitir o exercicio de
direitos em situacdes de seu interesse, conforme previsio legal.

O conselho de administragdo de sociedade anénima € um 6rgio colegiado,
facultativo, de representagiio de acionistas e que possui delegagiio legal de
matérias para deliberagio. Isto €, nos casos em que ndo houver conselho
de administragdo, as matérias previstas em lei como de sua competéncia ori-
ginal passam a ser de atribui¢do da assembléia geral. O conselho de admi-
nistragdo, se existir, deve procurar tomar as decisdes estratégicas da com-
panhia. Seus membros, no minimo trés para um mandato de até trés
anos, permitida a reeleigdo, sio eleitos pela assembléia geral e elegem a
diretoria. O conselho de administragio ¢ um o6rgiio obrigatério em compa-
nhias abertas e de capital autorizado e nas sociedades de economia mista.
Como nos demais orgios, os conselheiros respondem pessoalmente pelos
atos praticados.

A existéncia do conselho de administracdo, no Brasil, vem servindo a
diversos propositos, desde compor interesses de diferentes participantes do
grupo de controle, prestigiar seus empregados mais importantes, associar a
credibilidade de terceiros a sociedade, até empregar parentes, em casos de
empresas familiares.

A diretoria de sociedade andnima ou companhia, érgdo colegiado obrigaté-
rio, composto por pessoas fisicas acionistas ou ndo, procura tomar as
decisdes do dia-a-dia. Seus membros, no minimo dois para um mandato de
até trés anos, permitida a reelei¢io, sio eleitos pelo conselho de adminis-
tragio ou pela assembléia geral, se ndo existir conselho de administragdo.
Embora possa tomar decisdes como colegiado, o mais comum € encontrar
estatutos (ou regimentos internos) definindo atribui¢des especificas a cada
um dos diretores (superintendente, administrativo, financeiro etc.), que,
como nos demais 6rgiios, respondem pessoalmente pelos atos praticados,
seja como colegiado, seja dentro de seu ambito estatutirio (ou regimental)
de atuagao.

As novas exigéncias legais de transparéncia, tratamento justo aos minoritd-
rios e respeito a aspectos sociais, regulatérios e ambientais recaem, espe-
cialmente, sobre os diretores, que deverio ser os administradores mais
afetados pela desconsideracio da personalidade juridica. No caso das
companhias abertas, cabe aos diretores, especificamente os de relages com
o mercado, o dever de informar fatos relevantes, que possam afetar a nego-
ciag@o de valores mobilidrios de emissao da companhia. Seriio eles também
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os mais visados pela repressio ao uso de informagdes privilegiadas (insider
trader), embora, diferentemente dos Estados Unidos, sua remuneragio nio
esteja tdo vinculada ao resultado do mercado de opgdes, como ocorre
normalmente naquele pais.

O conselho fiscal de sociedade andnima é um érgio colegiado obrigatdrio,
composto por pessoas fisicas acionistas ou ndo, eleitas pela assembléia
geral. A Lei das S/A diz que o estatuto social definird se o conselho fiscal
serd permanente ou nio, caso em que nio se instalara se seus membros ndo
forem eleitos em assembléia geral. O fato de nio ser permanente serd
obrigatoriamente expresso e faz com que ele exista mas ndo funcione, se
seus membros nio forem eleitos, que, entretanto, podem ser eleitos a
qualquer momento por assembléias gerais ordindrias ou extraordindrias. O
conselho fiscal serd obrigatoriamente permanente nas companhias abertas
e nas sociedades de economia mista, devendo fiscalizar a administragio
executiva de ambas. Possui no minimo trés e no midximo cinco membros
(com previsido de suplentes) eleitos para um mandato de um ano, permitida
a reeleicio, os quais, como nos demais 6rgios, respondem pessoalmente
pelos atos praticados ou pela omissio.

O conselho fiscal, em um pais como o nosso, onde hd confusio entre
propriedade do capital e gestio da sociedade empresiria, é um 6rgio
normalmente de baixa credibilidade, com as exce¢des de praxe. O refor¢o
do seu papel, juntamente com as auditorias independentes, é considerado
um item primordial de governanga corporativa.

A companhia pode ter outros orgios (por exemplo, consetho consultivo) niio
exigidos na lei, que, entretanto, nio poderio usurpar tarefas confiadas aos
orgdos previstos na lei. Ela pode/deve ter auditoria interna e/ou externa de
acordo com suas caracteristicas, para dar credibilidade a suas demonstragoes
financeiras e informag¢es piblicas. Pode haver érgdos de representacio de
comunidade ou ouvidores, o que atenderia a principios de governanga
corporativa, embora nio exista obriga¢do nesse sentido.

O reforgo da transparéncia da escritura¢io das companhias e a exigéncia de
um papel mais proativo da auditoria interna e isento da auditoria externa
(que processa o material que recebe, muitas vezes sem questionar a sua
qualidade) sdo também elementos fundamentais de governanga corporativa.
A CVM vem tentando regular a atuagio dessas prestadoras de servigos,
procurando limitar a venda de outras consultorias pelos grupos que auditam
os dados contdbeis das companhias.
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Os administradores de sociedade por agdes tém obrigacdes de diligéncia,
lealdade, cumprimento de suas atribui¢des e sigilo, podendo ser acionistas
pessoas fisicas (conselho de administragiio), diretores pessoas fisicas
(acionistas ou nao) ou membros de outros 6rgios sociais, com fung¢ao técnica
e/ou aconselhamento dos administradores. A repressio ao individuo que
aplicano mercado de valores mobilidrios detendo informagdes privilegiadas
(insider trader) foi reforcada na nova redagio da Lei das S/A, que procurou
regular toda atividade que afete a credibilidade desse mercado.

Debéntures

As sociedades por agdes podem captar recursos de empréstimo junto ao
piblico emitindo valores mobilidrios. Embora nosso mercado use ins-
trumentos sofisticados de negociagio de capitais, como derivativos, na
priatica somente dois valores mobilidrios sio lancados com escala para
captacdo de empréstimos: debéntures e commercial papers. Como os com-
mercial papers sdo notas promissorias comerciais, emitidas sem garantia e,
normalmente, para captagio de giro no curto prazo, trata-se de um mercado
limitado, sem negociagiio secunddria organizada, e €, entre nds, privativo de
grandes grupos industriais ou financeiros, sendo muitas vezes utilizado
como empréstimo-ponte de curtissimo prazo ou como um sistema de aber-
tura de crédito automatico.

As debéntures sio valores mobilidrios extremamente comuns entre nés e
bastante utilizadas para operactes de empréstimo, especialmente para compa-
nhias abertas, merecendo maior detalhamento niio s6 em seus aspectos formais
como em sua operacionalizac@io (underwriting, classificacdo de risco/ra-
ting, Sistema Nacional de Debéntures etc.), conforme glossério anexo.

S6 as sociedades por agdes podem emitir debéntures (Lei 6.404/76). Por
captarem recursos de forma massiva junto ao piblico, através de colocagio
privada (sem ser aberta a qualquer comprador interessado) ou publica (nesse
caso com uso de underwriting — garantia contratual de colocagio), as
debéntures sido definidas como valores mobilidrios na Lei 6.385/76, que
criou a CVM. Ao representarem empréstimos através de captagiio de recur-
sos diretamente junto ao publico investidor mediante escritura de emissio
com suas condi¢oes de langamento, buscam reforgar a autonomia do setor
produtivo, sem necessidade de empréstimo de institui¢des financeiras.

A emissdo de debénture é o instrumento mais comum de securitizagio
(transformagdo de receita futura em titulo negocidvel) de obrigactes de
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médio e longo prazos para operagdes de captagiio de recursos para socieda-
des por agdes no mercado de capitais nacional e um instrumento adequado
para operagoes de project finance. Representa um mutuo, com fracionamen-
to do empréstimo em titulos negocidveis, reembolso gradual de médio e
longo prazos, acrescido das vantagens prometidas. Embora também sejam
instrumentos de securitizagdo, as cédulas pignoraticias de debéntures ndo
siio objeto deste estudo (ver glossario anexo). Quanto a forma de circulagio,
tal como as agdes, as debéntures podem ser:

e nominativas (propriamente ditas) — consta o nome do titular no certifica-
dose

e nominativas escriturais — ndo hd certificado (siio mantidas em contas de
deposito em nome do titular, em institui¢cio financeira depositdria, desig-
nada pela emissora).

A assembléia de debenturistas pode tratar de qualquer assunto de interesse
dos debenturistas (tratamento de inadimpléncia, garantias usuais em valores
mobilidrios etc.) e ser convocada por debenturistas, pelo agente fiducidrio
ou pela sociedade emissora. As regras de instalagio seguem as das as-
sembléias de acionistas, e as deliberacoes sdo tomadas por maioria absoluta,
exigindo livros de presenga e de atas, escrituragio em livros proprios, bem
como arquivamento na junta comercial.

Comparacédo Esquematica e Histdrica entre Sociedade Limitada e
Sociedade Andnima

A sociedade limitada tem como caracteristicas:

e ser regida pelo Cédigo Civil (2001), originalmente pelo Decreto 3.708,
de 10.01.19;

e originalmente, ser sociedade de pessoas ou capitais e, hoje, mais de
capitais que de pessoas;

* hoje, ser simples ou empresdria;

¢ originalmente, ser mais simples, baratas e flexiveis (englobando desde a
tradicional sociedade familiar até as mais complexas holdings de grupos
econdmicos ou grupos de sociedades);

e hoje, ainda ndo ter definida uma posigio pritica e clara quanto aos custos
continuarem baixos ou quanto a complexidade ora exigida;

55 s
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¢ originalmente, ser mais ficil de gerir e, hoje, ser bem mais formal, com
veto de minoritarios para decisdes de importincia;

* nio emitir valores mobilidrios; e

» oferecer menos vantagens fiscais para os socios.
A sociedade an6nima tem como caracteristicas:

e serregida pela Lei 6.404, de 15.12.76 (Lei das S/A), originalmente pelo
Decreto-Lei 2.627/40;

¢ ser s6 sociedade de capitais;
® ser sO empresdria;

e ser complexa e sofisticada como sociedade e como instrumento de
composi¢io de interesses entre 0s s6cios;

e ter a administragiio através de 6rgios definidos em lei (assembléia geral,
conselho de administracio, diretoria e conselho fiscal);

e ter a possibilidade de emissido de valores mobilidrios; e

oferecer mais vantagens fiscais aos acionistas.

As sociedades limitadas e as sociedades andnimas tornaram-se as mais
usadas no Brasil pelo limite claro de responsabilidade para os sécios. No
caso das sociedades limitadas, o limite de responsabilidade dos sécios é
restrito ao valor de suas quotas, mas todos respondem pelo capital social ndo
integralizado perante terceiros. No caso das sociedades andnimas, o limite
de responsabilidade é até o prego de emissdo das agdes subscritas ou
adquiridas, individualmente.

O principio da desconsideragdo da personalidade juridica trouxe
incerteza quanto ao limite de responsabilidade dos sécios, diminuindo
essa vantagem e privilegiando a posigdo de credores em detrimento
daquela dos sécios controladores.

Outros Tipos Societarios

As antigas sociedades em nome coletivo ¢ em comandita simples cairam em
desuso, especialmente pela caracteristica de exigirem solidariedade dos
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sécios (ou dos administradores), e nio merecem exame mais detalhado neste
trabalho. Entretanto, as sociedades em conta de participagiio e em comandita
por agdes devem ser estudadas por suas potencialidades.

Sociedade em Nome Coletivo (SNC)

Os sécios constituem a SNC através de contrato social, registrado na junta
comercial, possuindo obrigatoriamente uma firma, composta pelo nome dos
sécios (todos pessoas naturais). A administrago terd que ser feita obrigato-
riamente por sécio(s), vedada a delegagio (exceto para atos especificos). A
quota social € impenhordvel e niio poderd existir apuragio de haveres a
pedido de um credor de sécio, antes da dissolugido da sociedade.

A responsabilidade de todos os socios é subsididria, soliddria e ilimitada
perante terceiros, embora possa haver disposic¢iio contratual estabelecendo
a limitacdo de responsabilidade entre os s6cios. Essas caracteristicas tornam
as SNCs interessantes para os credores pela inexisténcia de limites entre o
risco empresarial da sociedade e dos sécios. Pela mesma razio ela desapa-
receu de nossa pratica empresarial, substituida pela sociedade limitada.

Sociedade em Comandita Simples (SCS)

A SCS é constituida por meio de contrato social, registrado na junta comer-
cial, possuindo dois tipos de socios: os comanditados, que funcionario entre
si como em uma sociedade em nome coletivo, e os comanditdrios, que nao
administram (a ndo ser como procuradores para atos especificos, como
quaisquer terceiros o fariam) e tém responsabilidade limitada aos valores
com que contribuiram para a sociedade. A reversio a apenas um tipo de
socio, comanditado, implicard a dissolugio, em até 180 dias, da sociedade.

A SCS obrigatoriamente terd uma firma, composta pelo nome dos sécios
comanditados (todos pessoas naturais). A quota social € impenhordvel e nao
poderd existir apuragiio de haveres a pedido de um credor de sécio, antes da
dissolugiio da sociedade. Esse tipo social também desapareceu de nossa
pritica empresarial, substituido pela sociedade limitada.

Essas caracteristicas tornam as SNCs interessantes para os credores pela
solidariedade plena entre a sociedade e os sécios comanditados. Elas foram
usadas na Europa em diversas épocas e situagdes e, também, nas mesmas
hipdteses descritas adiante para as sociedades em comandita por agdes.



96 IMPACTOS DAS ALTERAGOES SOCIETARIAS PARA A ANALISE DE RISCO LEGAL

Sociedade em Conta de Participagdo (SCP)

A SCP ¢ o outro tipo ainda em uso entre nés, regida pelo Cédigo Civil. Tem
socios ostensivos, que agem como empresarios individuais, com sua firma,
se houver, e t€m responsabilidade ilimitada. Os sécios participantes (ndo
mais chamados de ocultos) ndo aparecem a terceiros e tém responsabilidade
limitada aos valores entregues aos ostensivos. A SCP ndo existe perante
terceiros e é administrada pelo sécio ostensivo. A responsabilidade é integral
para os administradores e nenhuma para os participantes (exceto pela perda
dos valores investidos). Os 6rgidos sociais, se existirem, sdo virtuais, por
exemplo, com fungiio diretiva ou técnica.

As obrigagdes perante credores serdo sempre assumidas pelo sécio os-
tensivo, que terd ainda os deveres de diligéncia, lealdade, sigilo e, no ambito
de suas atribuicoes, prestagdo de contas aos sécios participantes (ex-ocul-
tos). As obrigagdes reciprocas entre os sécios sio regidas pelo contrato
social, mesmo se feito por escrito, o qual nio poderd ser registrado na junta
comercial, mas sim em cartério de titulos ¢ documentos de onde atuar o
sOcio ostensivo, se assim desejarem os socios.

E criado um patrimdnio especial, mas nio autonomo, pois a sociedade nio
¢ dotada de personalidade juridica, nem o seu patriménio tem natureza de
condominio. Trata-se de um patrimoénio de afetaciio, que pertence ao sécio
ostensivo.

A faléncia do sécio participante ndo dissolve a sociedade. Os haveres
apurados serdo parte integrante da massa falida. Ja a faléncia do sécio
ostensivo dissolverd a sociedade, tornando-se o sécio participante um credor
quirografirio na liquidagio da massa.

Esse tipo societdrio € largamente usado entre nés, como forma de composi-
c¢io de interesses. E importante que seja reconhecida sua existéncia, ainda
que ndo venha a aparecer formalmente nos instrumentos contratuais de
qualquer operagio de crédito. E também importante no estudo de parcerias
domésticas ou internacionais. Naturalmente, embora objeto de estudo aca-
démico, seu uso para fins ilicitos (lavagem de dinheiro e remessa de recursos
disfargada, por exemplo) nao € considerado no @mbito deste trabalho.

Sociedade em Comandita por Agdes (SCA)

O Codigo Civil prevé que a SCA ¢é regida pela Lei 6.404/76 (alterada pela
Lei 10.303/01), apenas definindo melhor o veto dos administradores sobre
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as deliberacdes em assembléia. Exceto por suas diferengas caracteristicas
(equiparagdes de poderes entre assembléia geral e diretoria, inexisténcia de
conselho de administragio e de capital autorizado etc.), funciona como uma
sociedade anénima.

Os sécios diretores ou administradores podem ter o nome na firma, se nao
houver denominagiio (mais a expressio comandita por a¢oes, por extenso
ou abreviadamente), administram e podem exercer o poder de veto sobre
certas decisoes da assembléia geral. Em contrapartida, tém responsabilidade
ilimitada. Os sécios investidores ou acionistas participam através da as-
sembléia geral e tém responsabilidade limitada igual & dos acionistas da
sociedade anénima.

As SCAs ja foram utilizadas em outros paises para diferentes fungdes, como,
por exemplo, gerir fortunas, ficando o gestor com liberdade de inves-
timentos, mas respondendo solidariamente pelos prejuizos causados aos
detentores das a¢oes (herdeiros, fundagoes, legatdrios etc.). Também foram
usadas em paises da Europa, entiio preocupados com fusdes e aquisi¢des por
estrangeiros, para garantir o controle nacional através da eleigiio de diretores
com normas extremamente rigidas de substitui¢io. Hd casos, ainda, de seu
uso em fundos de investimento, em que o diretor é o administrador e os
investidores sdo os acionistas.

No Brasil, as SCAs nunca encontraram um papel que jd nio estivesse
ocupado pelas sociedades andnimas e pelas sociedades limitadas. Com o
novo rigor trazido pelo Cédigo Civil para estas Gltimas, € possivel que lhes
sobre espago em nossa cultura empresarial.

4. Alteragoes Legislativas

Foram escolhidos para ser desenvolvidos aqui alguns dos temas que se

julgou deveriam ser detalhados, por preocuparem mais os analistas de
crédito.

Obrigacoes

Embora existam em todo o campo das sociedades, as obrigagoes tém
particular importancia no estudo do contrato social, do acordo de acionistas
e da escritura de emissio de debéntures.
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A parte de sociedades no novo Codigo Civil estd inserida no seu Livro [ da
Parte Especial (Direito das Obrigagdes), pois trata de contratos. Houve um
aperfeigoamento da teoria geral dos contratos, ocupando-se de sua base,
formagio e extingdo, com uma série de avangos importantes, como a incor-
poragdo de valores essenciais, como eticidade, sociabilidade e operabilida-
de. Também € digna de elogio a previsio de enriquecimento sem causa e de
responsabilidade objetiva, apesar de toda a discussio doutrindria existente.

O novo Cadigo Civil deu um tratamento unificado as obrigacgoes civis ¢
comerciais. Uma defini¢do cldssica de obrigacio seria constituir-se de uma
relacdo juridica de cardter transitorio, estabelecida entre credor e devedor,
que tem por objeto uma prestagio pessoal econdmica, positiva ou negativa,
cujo adimplemento € garantido pelo patriménio do devedor.

A substitui¢io da idéia de que a vontade representa a Ginica fonte de obriga-
¢Oes para as partes no contrato € fruto de uma interpretagio intervencionista
do Estado, como representante da sociedade brasileira, nas relagdes de
direito privado. Essa interpretacio e a percepgio cultural de nossa sociedade
de que o setor financeiro € o vilio da economia poderio vir a gerar um
aumento do risco dos credores nos julgados de primeira instancia, até que
haja uma jurisprudéncia firmada, que permita realmente medi-lo.

Representacao

A representagio € o instituto pelo qual uma pessoa, pela lei ou pela vontade,
acha-se legitimada a praticar um ato ou negdcio juridico em nome e por
conta de outra, em condigdes em que os efeitos se produzem direta e
imediatamente sobre o representado, como se ele proprio o tivesse praticado
(Codigo Civil, artigo 116). As espécies de representagiio, segundo o artigo
115 do Cédigo Civil, sio:

* legal: os poderes do representante advém da lei (Cédigo Civil, artigo
1.690, e Lei das S/A, artigo 118, pardgrafo 99); e

e voluntiria ou convencional: decorre da vontade do interessado, como no
mandato (Cdédigo Civil, artigo 635).

O Cdédigo prevé a anulabilidade do negécio celebrado em conflito de
interesses entre o representante e o representado, se tal fato era ou devia ser
do conhecimento da outra parte. Seguindo a nova técnica do Cédigo, o prazo
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decadencial serd de 180 dias a contar do ato ou da cessa¢do da incapacidade
(Cédigo Civil, artigo 119).

A regra geral do artigo 117 do novo Cdédigo determina a anulabilidade do
autocontrato ou contrato consigo mesmo, presumindo-se o conflito de
interesses, inclusive no negécio celebrado pelo substabelecido, salvo
permissio legal ou convencional, como, por exemplo, 0 mandato em causa
prépria (artigo 685) e o mandato cambial implicito (artigo 891).

O Superior Tribunal de Justi¢a considerava nulo o negécio celebrado com
a clausula-mandato (Simula 60), na mesma linha do Cédigo de Defesa do
Consumidor (artigo 51, inciso VIII). Com o novo Cédigo Civil, porém, fora
das relagdes de consumo, o negdcio serd anuldvel, no prazo decadencial de
dois anos do artigo 179.

Registro

O registro na junta comercial (Registro Piblico de Empresas Mercantis) ou
no cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ), bem como no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sio formalidades es-
senciais. O Registro de Comércio vem sendo chamado também de Registro
Empresarial, uma vez que desapareceu seu cardter de atender s sociedades
com fins mercantis. Hoje, as antigas sociedades mercantis e as antigas
sociedades civis sdo todas registradas nas juntas comerciais, se forem
sociedades empresdrias.

Salvo disposi¢do em contrdrio do Departamento Nacional de Registro de
Comércio (DNRC), érgio federal ao qual estdo subordinadas tecnicamente
as juntas comerciais estaduais, nio devera haver transferéncia do acervo do
RCPIJ para as juntas comerciais, que passam a cuidar de virias sociedades
que, antes, eram por ele reguladas. Os atos registrados pela primeira vez na
junta comercial, seja por constituigiio, seja por transferéncia de competéncia
do RCPJ para a junta comercial, deveriio trazer todas as formalidades de
uma constitui¢io, além da declaragio do RCPJ sobre seus langamentos
anteriores.

A antiga defini¢io de sociedades regulares ou irregulares foi substituida pela
de sociedades personificadas e nio-personificadas. Nas sociedades em co-
mum, nio-personificadas pela auséncia do registro competente, mesmo que

it
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tenham documento escrito de constitui¢io, a responsabilidade dos sécios
serd soliddria e ilimitada. Naturalmente, as regularidades fiscal, previden-
cidria, de posturas municipais e trabalhista dependerio do registro no érgio
proprio.

Uma sociedade estrangeira deverd indicar seu CNPJ, obtido apés a autori-
zaciio do Poder Executivo federal, no ato constitutivo da sociedade, a menos
que seja sua lnica participagio em atividades empresariais, quando no tera
ainda CNPJ. A Secretaria da Receita Federal exige o registro no CNPJ, que,
se ja tiver sido solicitado, deverd constar das futuras alteragdes do contrato
social. Se o sécio for pessoa natural, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
nao serd, também, obrigatério, com as mesmas condicionantes.

A Instrugdo Normativa 76 do DNRC, entretanto, exige que o registro da
procuragio dada pelo sécio estrangeiro seja feito em cartério de registro de
titulos e documentos, nos termos da Lei de Registros Pablicos, para ter valor
contra terceiros, ¢ também na junta comercial da sede da sociedade a ser
constituida ou que terd seu contrato social alterado, como requisitos para a
regularidade do cumprimento do mandato. E de boa técnica que a procuragao
defina que as assinaturas nos documentos sociais referem-se, se for o caso,
ao exercicio da profissio de advogado, nos termos do estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Os operadores do direito devem entender que a aplicagiio das novas dis-
posi¢des do Cédigo Civil trouxeram muita perplexidade aos oficiais de
cartério, 4 administragiio das juntas e a seus vogais. Declaragoes recentes
de diretores da Jucesp informam que comecaram a se adaptar ao novo
Cadigo em agosto de 2002 e que, em fevereiro de 2003, ainda persistiam
davidas ndo resolvidas. Essa informacdo, vinda do estado mais rico da
Federagio, dd conta das dificuldades para a aplicagiio do novo Cédigo Civil,
o que exigird freqiientes consultas a0 DNRC, recursos de suas decisoes e,
prevé-se, aumento nos prazos e custos de registro societdrio.

Como a maioria absoluta das sociedades era composta de sociedades limi-
tadas, as normas do Decreto 3.708/19 estavam bastante flexibilizadas em
seus atos de registro e definidas pela jurisprudéncia O novo Cédigo Civil
trouxe toda essa estrutura de entendimento legal i estaca zero. As instrugoes
normativas do DNRC emitidas ap6s janeiro de 2003 devem ser observadas
para defini¢ido de procedimentos em todos os estados da Federagio.
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Normas Gerais sobre Sociedades

As normas gerais sobre sociedades (por exemplo, dissolug¢do, partilha,
liguidagao e extingdo) passam a ser regidas pelo Cédigo Civil, exceto o que
estiver disposto em legislagio especial (por exemplo, para as companhias).
Ficaram revogados o Cédigo Civil de 1916 e a parte geral do Codigo
Comercial que trata da matéria. Também foi revogada a parte remanescente
do Decreto-Lei 2.627/40, que tratava das sociedades dependentes de auto-
rizagdo para funcionar.

Assim sendo, serd necessdrio observar o Cédigo Civil sobre associagées,
incorporagées, fusées, cisoes e transformagdes (para a maioria das socie-
dades). Toda a parte referente a contratos € regida pelo Cédigo Civil, sejam
financiamentos (mituo e abertura de crédito), prestacio de servigos (inte-
lectuais ou manuais), garantias (hipoteca, penhor, alienagio fiducidria etc.),
responsabilidade civil etc.

Continuam regidas pela Lei das S/A (Lei 6.404/76) as normas sobre acionis-
ta controlador, debéntures (agente fiducidrio, cédulas pignoraticias, as-
sembléias de debenturistas etc.), protocolo prévio, incorporagoes, fusaes,
cisdes e transformagoes (para as sociedades por ac¢oes).

Faléncias e Concordatas

Estd em fase de discussio no Congresso uma nova lei de faléncias (e
concordatas), que deve privilegiar a manutengdo da empresa em detrimento
da gestdo patrimonial de pagamentos, tal comona lei atual (decretode 1945),
que imaginava um ambiente empresarial extremamente mais simples que o
de hoje, tornando virias de suas orientagdes incabiveis (como a obriga¢ao
de o falido realizar todas as suas operagdes em dinheiro vivo). Atualmente,
a lei entrega a gestdo da massa falida a um sindico nomeado pelo juiz entre
os trés maiores credores da massa. Torna-se o sindico a pessoa mais
importante para a recuperagio de crédito.

O sistema de classificagdo de créditos na faléncia privilegia os credores
trabalhistas e fiscais, em detrimento dos fornecedores e dos credores com
garantias ou financiadores do giro, o que, na pritica, torna invidvel a conti-
nuagio dos negécios e leva ao fechamento da empresa e ao desemprego. O
novo projeto de lei permite a preferéncia de pagamentos a credores es-
senciais ao prosseguimento dos negdcios.
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Mudancas Patrimoniais ou Reorganizacdes Societarias

Incorporagdes, fusoes e cisdes também foram reguladas no Cédigo Civil.
Toda a parte chamada pelos operadores do direito (advogados, magistrados
etc.), modernamente, de direito corporativo passa a ser profundamente
influenciada pelas novas normas de interpretagio contratual. No novo
Codigo Civil houve uma alteragdo do principio do cédigo antigo que
mandava aplicar o que dissesse o contrato (pacta sunt servanda) em troca
de uma interpretaciio que busca encontrar a fungiio social do contrato,
aumentando o poder do Judicidrio na interpretagio de seus dispositivos.

Autarquias, licitagdes e empresas piiblicas na parte de controles do Estado
continuam sendo regidas pelas normas de direito administrativo, que, como
parte do direito piblico, estabelecem a prevaléncia da parte que representa
o Estado sobre o particular.

‘Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Recentemente, a Lei 6.385/76, que criou a CVM, teve diversos artigos
alterados pela Lei 10.303, de 21.10.01, e pelo Decreto 3.995, de 31.10.01,
que promoveram uma ampliacdo substancial do seu poder de regulagio e
fiscalizagdo, incluindo as Bolsas de Mercadorias e de Futuros. A CVM foi
caracterizada como uma agéncia reguladora com autonomia em relagdo ao
Ministério da Fazenda, com mandato de cinco anos para seus dirigentes e
transferéncia de alguns poderes regulatérios e atribui¢des antes de res-
ponsabilidade do Conselho Monetirio Nacional.

A atribui¢iio da CVM passa a estender-se a todas as sociedades emitentes
de titulos de captagio de massa, mesmo os pecunidrios, desde que haja dis-
tribui¢dio piblica desses ativos, independendo, pois, do tipo de sociedade que
os emitir (podem ndo ser companhias). Os valores mobilidrios, além dos de
emissiode sociedades por agdes (agOes, debéntures, partes beneficidrias, bonus
de subscrigdo e conunercial papers), sio também derivativos sobre valores
mobilidrios, quotas de fundos imobilidrios, certificados de investimento
audiovisual, certificados de investimentos em pecudria e commodities.

Uma das atribui¢des da CVM é assegurar o acesso do publico a informagdes
sobre valores mobilidrios, perseguindo um mercado de valores mobilidrios
eficiente que, para tanto, precisa ser livre, competitivo e informado. A CVM
nio exerce qualquer juizo quanto A qualidade do valor mobilidrio colocado
Jjunto ao publico investidor. A responsabilidade pelas informacdes referen-
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tes aos titulos prestadas ao mercado € da companhia emissora, bem como
do auditor independente e da instituigio lider da distribuicio de valores
mobilidrios, que tém obrigacio de diligenciar para verificar a qualidade das
informacdes fornecidas.

5. Impactos Mais Importantes da Nova Legislacao
de Obrigacoes sobre o Risco Legal

As consideragdes a respeito da andlise de risco legal desta parte do artigo,
tratando da fragilidade das medidas de recuperaciio de crédito e da visdo
distorcida do papel dos fornecedores de crédito no pais [Borges e Bergamini
Jr. (2001)], servem de introdugdo para a andlise das figuras do “estado de
perigo”, da “lesiio” e da “funciio social da propriedade”, bem como do ilicito
“abuso de direito”, e colocam em seu contexto os comentdrios sobre a nova
visiio do Cédigo Civil.

A concessiio de crédito no mercado financeiro nacional € influenciada pela
visdo equivocada, até no Poder Judicidrio, do papel da intermediagio
bancdria na economia, exagerando a proteciio aos devedores, tornando as
relagbes econdmicas mais imprevisiveis, aumentando o grau de incerteza
do retorno do crédito concedido e encarecendo o custo do crédito, em vez
de barated-lo.

Sabendo da possibilidade de quebra das regras de risco pactuadas, promo-
vidas por devedores de boa ou de mid-fé com o objetivo de obter vantagens
nido contratadas, os intermedidrios financeiros reagem através da cobranga
de elevadas taxas de risco, da manutengio de prazos reduzidos em suas
operagdes de crédito e da diminuigio da atividade de concessio de crédito.
Isso vem contribuindo para que eles nio cumpram a contento a sua fungio
de fornecer crédito acessivel para o desenvolvimento dos negécios.

As leis e os tribunais no pais proporcionam uma prote¢do fraca contra
comportamentos oportunistas de devedores que entram em curso proble-
mitico. Nos casos de reestruturagiio da empresa, é praticamente impossi-
vel que os credores participem desse processo sem o consentimento dos
controladores, mesmo que, tecnicamente, a lei permita essa possibilidade.
Os procedimentos legais, que balizam a execugio judicial, sio considerados
complicados e acabam permitindo uma sucessiio de manobras visando
postergar decisdes, o que cria um forte incentivo para que os devedores em
curso problemdtico procurem renegociar ou mesmo nao honrar os seus
COMPromissos.
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Ademais, as decisoes favordiveis aos devedores mobilizam escritérios de
advocacia e associacoes nacionais de devedores mais rapidamente do que
as favordveis aos credores, disseminando jurisprudéncia pelos diferentes
estados da Federagdo. Essa visdo do risco de crédito deve servir para a
defini¢do do impacto dos institutos de relevo obrigacional no novo Cédigo
Civil para o risco legal no ambito deste trabalho. Alguns desses institutos
podem levar a uma inadimpléncia legalmente consentida:

o abuso da personalidade juridica (artigo 50);
e o estado de perigo (artigo 156);

e alesilo (artigo 157);

e 0 abuso de direito (artigo 187); e

e a fungiio social dos contratos (artigos 421 e 2.035).

O abuso da personalidade juridica ji vem sendo objeto de andlise neste
estudo e em outros recentes [Borges (2000)], tratando-se de reforco a
posigiio de credores. Entretanto, o préprio uso de sociedades de propdsito
especifico pode ser encarado por magistrados ndo familiarizados com as
técnicas de parceria publico-privado como uma forma de fraude, o que
levaria a desastrosas conseqiiéncias para os investimentos necessdrios ao
Estado. Deve, pois, o representante do poder publico que vier a utilizar esse
instrumento esclarecer de forma inequivoca sua vinculagio ao interesse
publico e a sua regularidade administrativa e fiscal.

Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido pela necessidade
da salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra
parte, assume obrigacio excessivamente onerosa (artigo 156 do Cédigo
Civil).

Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestagio manifestamente desproporcional ao
valor da prestagio oposta. Aprecia-se a desproporg¢io das prestagoes segun-
do os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado o negéeio juridico.
Nio se declarard a anulag@o do negdcio, se for oferecido suplemento sufi-
ciente, ou se a parte favorecida concordar com a redugio do proveito (artigo
157 e pardgrafos do Cédigo Civil).
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O artigo 187 do Cédigo Civil define como ato ilicito o titular de um direto
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé e pelos bons costumes (grifos nossos).

Analisam-se agora dois temas ligados do Cédigo Civil, a fun¢do social da
propriedade e dos contratos (artigos 421 e 2.035, pardgrafo tnico) e a boa-fé
objetiva (artigo 422).

O principio da boa-fé objetiva representa o alicerce €tico das obrigacdes e
impde o dever de as partes agirem com lealdade, cooperagio, empenho a
palavra dada e confianga reciproca, antes, durante e apds a formacgio do
contrato (Cédigo Civil, artigos 113, 422 e 2.035). Hd uma exigéncia ético-
social de respeito a personalidade alheia e de colaboragiio entre os contra-
tantes (respeito aos interesses e expectativas das partes).

A boa-fé implica a criagiio de deveres secunddrios de esclarecimento,
protegiio e lealdade, independentemente de expressa vontade das partes,
excedendo o mero dever de prestagio. Sdo deveres laterais que, sem interes-
sar diretamente a obrigagio principal, se tornam necessirios a plenitude da
realidade obrigacional em que a prestagiio se integra.

O principio da boa-fé objetiva tem as seguintes fungoes:

e interpretativa: interpretacdo consoante seu sentido objetivo, aparente,
ordindrio ou mais razodvel, salvo se conhecida a vontade real diversa,
dentro de uma perspectiva total voltada ao adimplemento;

e integrativa: criagio de deveres juridicos secunddrios nio estipulados
pelas partes, superando a vontade como tnica fonte de obrigagdes; e

¢ de controle: limitagio a cldusulas e condiges abusivas.
A dtica da boa-fé objetiva compreende:

e conservacdo do contrato;
e menor sacrificio ao devedor; e

e interpretagdo contra o predisponente.

o —r—
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Pelo principio da revisido ou onerosidade excessiva, a forga obrigatéria nao
impede que o contrato seja judicialmente revisto, em decorréncia de altera-
¢oes profundas e supervenientes em seu ambiente econdmico, quando
acarretarem acentuado desequilibrio entre as obrigacdes das partes, por
aplicacio renovada da cldusula rebus sic stantibus (artigos 478/480 do novo
Cédigo Civil e artigo 62, inciso V, do Cédigo de Defesa do Consumidor).
Ela busca impedir o enriquecimento sem causa.

Entre a resolugiio e a manutengio do contrato, a lei manda prestigiar esta
altima, pelo principio da preservagio dos contratos, decorrente da conser-
vagio dos negéeios juridicos, os quais existem para serem cumpridos, salvo
se houver inviabilidade da prestagio.

O estudo dos covenants [Borges (1999)] como elemento fundamental da
medigdo e mitiga¢ao de risco em operagoes de crédito modernas e o estudo
das obrigagGes e contratos na faléncia [Santos (2003)] recomendam que se
dé atengdo especial as questdes relativas as obrigagdes de fazer e de nio
fazer no novo Cédigo Civil. O inadimplemento de obrigagio de fazer pode
gerar:

¢ perdas e danos (Cédigo Civil, artigos 247 ¢ 249, in fine),

e execugdio por terceiros (obrigagdo fungivel — Cédigo Civil, artigo 249,
caput, e Cédigo de Processo Civil, artigo 634);

* sentenca substitutiva da vontade (Cédigo de Processo Civil, artigos 639
ebdl); e

e adog¢io de meios coercitivos indiretos para for¢ar o devedor a cumprir a
obrigacio (astreintes — Codigo de Processo Civil, artigos 461, pardgrafo
59 644 e 645).

No inadimplemento de obrigagiio fungivel, a op¢io do credor de execugiio
por terceiro pressupunha decisio judicial, nos moldes do artigo 634 e
pardgrafos do Cédigo de Processo Civil, sob pena de ser considerado como
justica por mdo prépria. O pardgrafo tnico do artigo 249 do Cédigo Civil
inova ao permitir que, em caso de urgéncia e independentemente de ordem
judicial, o préprio credor execute ou mande executar o servico mediante
ressarcimento posterior (autotutela). O inadimplemento de obrigagio de nio
fazer caracteriza-se de pleno direito com a pritica do ato proibido (Cédigo
Civil, artigos 390 e 397), podendo o credor pleitear:
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o desfazimento do ato; e

e perdas e danos.

Assim como sucede com a obrigagiio de fazer, o pardgrafo tnico do artigo
251 do Cédigo Civil assegura ao credor, em caso de urgéncia, a autotutela,
podendo realizar ele préprio o desfazimento do ato, independentemente de
autorizagio judicial, sem prejuizo da indenizagao cabivel.

Embora nio seja novidade, outro importante elemento de pressio sobre
inadimplentes € a utilizacdo mais freqiiente de astreintes, que significa a
imposi¢do de um pagamento pecunidrio a raziio de um valor por unidade de
tempo definida de atraso, sem natureza ressarcitoria.

6. Conclusao

As alteragdes trazidas pelo novo Cédigo Civil e pela Lei 10.303/01 permi-
tem algumas generalizacdes. As sociedades limitadas tornaram-se mais
formais do que o padrio jd aceito na jurisprudéncia com relagiio a elas e,
conseqiientemente, com custo maior para os socios e mais sofisticacio na
redacio de seus contratos sociais.

Nas sociedades limitadas, a questio da regularidade da deliberagiio e da
representagiio tornou-se mais complexa, exigindo exame caso a caso, sem
generalizagdes. Isso implicard um aumento de custo para os agentes finan-
ceiros e a necessidade de critérios mais firmes para a concessao de crédito,
a classificacio de risco e a sua mitigagdo.

As companhias tém exigéncias novas quanto a governanga corporativa,
especialmente quanto a normas de transparéncia mais firmes, com aumento
da capacidade de fiscalizac@io, quer do Poder Executivo, quer através de
demandas ao Judicidrio, ndo s6 junto as sociedades como também junto as
auditoras e consultoras. A davida que pode surgir ¢ se essas disposi¢oes
terao realmente algum efeito de restaurar nosso frigil mercado de capitais,
independentemente de alteragdes legislativas tributdrias ainda ndo efetua-
das. Ai também as normas sobre a representagiio tornaram-se mais res-
tritivas, embora levando mais em consideraciio o equilibrio contratual e o
carater de eqiiidade nos contratos.
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Esse ambiente sugere uma convergéncia de interesses entre a CVM, os
acionistas minoritdrios e os credores, sejam debenturistas, sejam agentes
financeiros, através do estabelecimento de covenants definidos pela pritica
do mercado, que transformardio nossas operagdes de captagio mais sofis-
ticadas em instrumentos de parceria corporativa, exigindo padrdes comuns
de informagiio para a concessiio ou a continuagio de crédito.

A andlise dos tipos societdrios indica, ainda, novas formas de distribuicio
de poder, com aumento da contestabilidade pelos minoritdrios e exigéncias
de maior distribuiciio de resultados, tanto nas sociedades limitadas como
nas companhias. A responsabilidade dos sécios controladores e dos adminis-
tradores aumenta com a extensdo, ainda nio claramente definida, do instituto
da desconsideraciio da personalidade juridica.

A prépria promulgagio do novo Cédigo Civil deve chamar a atencio dos
analistas de crédito para o risco legal decorrente do acompanhamento dos
trabalhos no Legislativo, que tdo profundamente podem alterar visdes de
risco jd consolidadas e mesmo em operagdes jia contratadas. Haverd um
aumento natural do risco das partes pela nova forma do Cédigo Civil de
interpretar contratos, que permite maiores interferéncias externas e deve
levar em conta o fator de beneficio social (estado de perigo, lesio, abuso de
direito e fungdo social de contratos), normalmente com uma visao implicita
hostil aos ofertantes de crédito.

H4, ainda, virias formas de se encarar a nova legislagio, na visio de risco
legal ndio corporativo. Devido s incertezas geradas a partir de uma legisla-
¢do ainda sem jurisprudéncia firmada, a preponderincia da sua andlise
desloca-se para a percepgio de perdas esperadas em fungio de uma relagiio
juridica indefinida, de um litigio ainda mais demorado ou que consagre uma
interpretagiio prejudicial aos interesses da parte credora. Hi um aumento
natural de risco financeiro pela nova visdo do poder discriciondrio dos juizes
ao avaliar a fungio social dos contratos e a auséncia de jurisprudéncia (por
cerca de 10 anos) para dar conforto a andlise de risco.

Por um lado, a comparagio de posigdes de risco na situagdo anterior e na
atual € claramente favorivel aos credores, nos aspectos referentes ao aumen-
to da exigéncia de transparéncia e pela difusio de institutos como a descon-
sideragdo da personalidade juridica, que ampliam as possibilidades de
recuperagiio de crédito além dos ativos das beneficidrias de colaboracio
financeira. No outro lado da moeda, os credores (bancos, fornecedores etc.),
que interferem na gestiio das operagdes apoiadas, como € o caso das estru-
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turacdes sob a forma de project finance, podem ser responsabilizados em
juizo por dividas de credores trabalhistas ou originadas de responsabilidade
ambiental, por exemplo. Também operacdes de repasses, tio comuns em
nosso ambiente financeiro, poderdo gerar solidariedade pela imposicio de
regras de um comitente sobre um comissario.

A conclusio final deste trabalho refere-se ao que nio estd na nova legislagio
de direito privado. O novo Cédigo Civil e mesmo a nova redaciio da Lei das
S/A ndo tocam na questio das operacdes financeiras estruturadas, das
parcerias publico-privadas domésticas ou internacionais (envolvendo es-
tatais), dos project finances, das parcerias internacionais entre grupos em-
presariais, dos consorcios de agentes, das remessas de recursos etc., limitan-
do-se aos aspectos societdrios e desconhecendo as sofisticadas engenharias
financeiras e os negéeios juridicos complexos, que caracterizam o moderno
direito econdmico. Talvez seja melhor assim, permitindo que uma discussido
mais ampla antecipe definicdes tio importantes e complexas.

7. Glossario Tematico

Acionista controlador — Além da defini¢iio legal, que consta do corpo do
texto, numa visio mais simplista pode ser identificado como aquele que
detém em assembléia 50% mais uma aciio do capital votante, presente i
assembléia e que vota, permitindo-lhe ter a preponderincia sobre as delibe-
ragdes sociais, eleger a maioria dos administradores e exercer, de fato, esse
poder. Suas demonstragdes financeiras deveriio conter as posi¢des consoli-
dadas de seus investimentos em sociedades controladas e coligadas.

Agente fiducidrio — E representante legal de uma comunhio de terceiros
com direitos a serem defendidos, uma adaptagdo da figura do trustee do
direito anglo-saxdo. E previsto na Lei 6.404/76, como obrigatério na escri-
tura de emissdo de debéntures, podendo ser substituido por assembléia de
debenturistas. Deve ser pessoa natural ou instituicdo financeira e atender
aos requisitos definidos pela CVM e aos deveres definidos na escritura. O
edital fixard a remuneragio e a cobertura de seguros. Podera haver falta de
legitimagdo se jd atuar em outra emissao ou em coligada, se for credor ou
de qualquer forma interessado, caracterizando conflito de interesses.

Associacoes — No novo Cdodigo Civil, sdo as unides de pessoas que se
organizam para fins (licitos) nio econdmicos (artigo 53). Preenchem, pois,
diferentes fungdes, tais como religiosas, pias, desportivas, literdrias, defesa

—ermeE—
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e prote¢io de determinado bairro etc. Sio geridas por assembléias gerais e
tém disposigoes especificas sobre deliberagio, participacio e exclusio de
associados (garantido o amplo direito de defesa, por exemplo). Nio se
presume a solidariedade entre os associados, salvo disposi¢do expressa no
contrato de associagio.

Nio é impossivel, pois, que, embora clara a finalidade nio econdmica, 0s
analistas de risco se vejam analisando atuagdes de associagbes nas dreas
sociais, corporativas ou de composi¢io de interesses locais. Sociedades
podem participar de associacdes, desde que autorizadas pelo 6rgao compe-
tente e com devida representagio legal.

Astreintes — E a imposigio pecunidria proferida em razio de tanto por dia
de atraso (ou qualquer unidade de tempo, conforme as circunstincias),
destinada a obter do devedor o cumprimento de uma obrigacao de fazer pela
ameaga de uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente. Originadas
do direito francés, as astreintes constituem um meio coercitivo indireto que
tem por objetivo compelir o devedor a cumprir a obrigagio.

A cldusula penal tem natureza ressarcitdria, tanto que, ao referir-se a obri-
gacdo que visa assegurar, ndo pode ultrapassar o valor desta. Ja as astrein-
tes objetivam compelir o devedor a satisfazer a prestagdo, atuando como pres-
sdo moral e econdmica. Sua natureza € coercitiva, coativa, e ndo indeni-
zatdria, ndo guardando, por isso, relagiio com o valor da obrigagio descum-
prida.

Autarquias — Sdo entes de direito piblico, distintos da administracao direta
(ministérios, departamentos piblicos etc.), com autonomia administrativa e
orgamentdria, como regra, de acordo com sua lei de criacdo. Podem existir
autarquias chamadas de especiais, por suas caracteristicas estarem mais
distantes do modelo piblico (como a CVM, por exemplo).

Cédula pignoraticia de debéntures — E um instrumento de captagio
garantido por penhor de debéntures emitidas por outras sociedades. Pode
haver problema se ocorrer descasamento entre instrumento creditorio e con-
digoes dos titulos que servem de garantia, pois hd transferéncia de risco da
emissdo das companhias para a instituicdo financeira emissora da Cédula.
Nesse caso, hd uma dupla prote¢do para o tomador, através do penhor das
debéntures e da credibilidade da emissora. S6 podem ser emitidas por bancos
comerciais, multiplos, de investimento ou desenvolvimento.
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Cisdo parcial — E a versio de parte de patriménio da cindida (sem extingiio)
para criar nova sociedade ou ser incorporada a outra jd existente. Regéncia
dos artigos 1.113 e seguintes do Cédigo Civil.

Cisdo total - E a divisio de uma sociedade em duas ou mais (com extingio
da cindida) e a versdo total de seu patrimonio nessas sociedades, que a
sucederido em todos os direitos e obrigacdes.

Classificacio de risco (rating) — E um sistema de aferi¢io de risco que
serve como instrumento de decisdo, identificando grau de risco diferenciado
segundo conceitos definidos (AAA, BB, C, +, -). Normalmente, a classifi-
cagio € feita por agentes independentes, que orientam socios, investidores,
credores ou terceiros interessados sobre riscos, em troca de uma remunera-
¢do compativel, sendo utilizada também como um sistema de informagdes
que pode medir risco de crédito (capacidade de pagamento, governanga
corporativa etc.) e qualidade de risco de portfélios de investidores (especial-
mente institucionais), formar o preco de titulos para underwriters e corre-
tores e ajudar a fixar a taxa de juros compativel com a seguranga oferecida.

Coligadas — Sio sociedades em que uma participa com 10% ou mais do
capital da outra, sem controld-la. Ha obrigacido de consolidagio contébil da
participagio no balanco da detentora dos direitos de socio.

Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) — E uma autarquia especial
federal, com competéncia circunscrita aos atos praticados no dmbito do
mercado de valores mobilidrios (MVM), possuindo poder de policia nos
negéeios do mercado financeiro que tenham negociagio piblica de valores
mobilidrios. Tem natureza juridica de titulo de crédito: literal, auténomo,
causal e cartular (exceto as escriturais). As fun¢des da CVM sio:

* proteger os investidores contra fraude, manipulagio e condigoes artifi-
ciais de oferta, demanda e pregos;

e assegurar o funcionamento eficiente, justo e ordenado do MVM;

e assegurar a ampla divulgacdo de informagdes;

e promover a expansio do MVM visando a capitalizagio das empresas;
» estimular a formagdo de poupanga e o investimento de longo prazo;

e especificar informagdes a serem prestadas;
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» estabelecer procedimentos de registro;
e zelar pela pronta veiculagio das informagdes; e

e fiscalizar e inspecionar companhias abertas.

Commercial paper — E um valor mobilidrio negocidvel, representado por
uma nota promissoria, emitido por sociedades por agdes e destinado i oferta
ptblica. E um titulo cartular, literal, autbnomo e abstrato. Sua fungiio é
permitir ao setor produtivo a captagio de recursos no mercado. Quando uma
companhia financeira ou industrial, uma holding ou mesmo um governo
estadual ou municipal necessitam de recursos de curto prazo, de forma e
condigdes convenientes, podem colocar (vender) no mercado commercial
papers.

Concordata — E a insolvéncia financeira de um empresdrio ou sociedade
empresdria, que tem ativo para cobrir seu passivo mas nio dispde de tempo
ou de condigdes para pagar seus compromissos financeiros. O interessado
pode solicitar ao juiz a dilatagdo de seus prazos de pagamento e eventual-
mente um perdio de parte de suas dividas, em um prazo de até dois anos. O
concordatdrio continua na gestdo de sua empresa, fiscalizado por um comis-
sdrio, indicado entre os credores. O objetivo € privilegiar a continuagio de
negdeios, em detrimento do pagamento dos credores quirograférios (ver
faléncia), que sio os tinicos atingidos pela concordata.

Condominio — Segundo os artigos 1.314 e seguintes do Cédigo Civil,
representa o direito de propriedade comum, indivisivel, simultaneamente
tido por virias pessoas sobre um mesmo objeto, incidindo tal direito sobre
um quinhdo ideal (quota) e nio sobre uma parte determinada. O condémino
pode dispor de sua parte ideal dando o direito de preferéncia aos demais
co-proprietdrios. A administragio do condominio serd feita nos termos de
seu contrato, podendo a deliberacio ser através da maioria.

O condominio nido chega a ganhar personalidade juridica, por lhe faltarem
requisitos imprescindiveis, embora possa ter representagiio processual atra-
vés de seu sindico, bem como contratar, empregar e pagar tributos. Trata-se
de uma personifica¢do anbmala, como no caso da massa falida e do espdlio.
E um instrumento muito comum de composi¢io de interesses empresariais.

Os cuidados do analista de crédito ao lidar com o condominio estdo centra-
dos, inicialmente, na verificagiio dos termos de seu contrato de constituigio
e de seu registro, na aprovagio correta da autorizagdo para seus participantes
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dele tomarem parte e na representagio competente. Também devem ser
objeto de cautela as normas sobre gestio, deliberagio, representagio em atos
com terceiros e responsabilidades dos condéminos.

Consoéreios — Sio definidos na Lei 6.404/76 como sendo o contrato median-
te o qual sociedades, sob controle comum ou nio, compromeltem-se a
executar determinado empreendimento, sem personalidade juridica prépria
e respondendo cada uma individualmente pelas obrigactes assumidas e sem
presuncio de solidariedade. O contrato de consércio deverd ser registrado
no Registro de Comércio ou Empresarial da sua sede ou, se este nio existir,
da sede da sociedade lider. Ao contrdrio das sociedades, os consércios
tendem a ser formas transitérias de atuagiio empresarial.

Contrato social — O contrato social deve conter os seguintes elementos:
consentimento manifesto (viciado por erro, dolo e coagio, bem como simu-
lacdo e fraude a credores), capacidade das partes, objeto licito e idéneo e
forma especial (quando exigida por disposi¢io legal em decorréncia de sua
natureza).

A redagio do contrato social deve apontar as suas caracteristicas através de
documento escrito (como regra), as formalidades referentes aos sdcios (qua-
lificagdo no predmbulo e, ao final, sua assinatura, com testemunhas), a firma
ou a denominagiio social, a sede, o prazo de duragdo, o capital social em
moeda corrente, indicando o valor total, as quotas subscritas individual-
mente e 0 modo de realizd-las (através de qualquer espécie de bens, susce-
tiveis de avaliagiio pecunidria), o objeto social determinado, nio sendo
necessdrio incluir a possibilidade de participagio em outras sociedades
(artigo 997 do Cddigo Civil), as pessoas naturais incumbidas da adminis-
tragdo da sociedade, as retiradas de resultados (se nio forem proporcionais)
e as regras de solidariedade.

A qualificacio das pessoas naturais deve ser compreendida por nome,
nacionalidade, estado civil, profissio e residéncia dos sécios. Se juridicas,
pela denominacio, nacionalidade e sede. Como ji acontecia na legislacdo
anterior, normas de outras fontes recomendam o acréscimo de nimero da
carteira de identidade e do cadastro de pessoas fisicas ou do cadastro
nacional de pessoas juridicas.

Controladoras e controladas — Sio controladas as sociedades em que a
sociedade controladora detenha direitos de sécio, que Ihe permitam, em ca-
rater permanente (por pelo menos trés assembléias — CVM), deter a prepon-



114 IMPACTOS DAS ALTERAGOES SOCIETARIAS PARA A ANALISE DE RISCO LEGAL

i A 2 A AN AN 5 et -

derdncia nas deliberagdes, eleger a maioria dos administradores e exercer
de fato esses direitos.

Cooperativas — Sdo sociedades constituidas para prestar servicos aos
cooperativados. Tém caracteristicas definidas no artigo 1.094 do Cddigo
Civil e no seu contrato (por exemplo, pode ter ou nio capital social, a
responsabilidade dos s6cios podera ser limitada ou ilimitada etc.). Aplicam-
se ds cooperativas, subsidiariamente, as regras das sociedades simples.

Covenant — Constitui um sistema de garantia indireta, préprio de financia-
mentos, representado por um conjunto de obrigagdes contratuais acessorias,
positivas ou negativas, ou seja, ¢ um compromisso ou promessa em qualquer
contrato formal de divida, reconhecido em lei, protegendo os interesses do
credor e estabelecendo que determinados atos ndo devem ou devem cum-
prir-se, podendo ser compromissos restritivos ou obrigacoes de protecio.

Debéntures — Sio valores mobilidrios emitidos por sociedades por acoes,
representativos de um empréstimo por elas contraido. Cada titulo dd aos
portadores da mesma série idénticos direitos contra a sociedade e cada uma
representando uma fragdo do mituo. E obrigatdrio o registro na CVM para
langamento no mercado aberto ou de balcio informatizado. As debéntures
podem ser classificadas, ainda, como:

* simples — ndo conversiveis em agdes;

e conversiveis — escritura prevé conversio em agdes da emissora (prefe-
réncia para debenturistas); e

® permutdveis — permite permuta por a¢des de propriedade da companhia
emissora.

Como outros valores mobilidrios, as debéntures podem ter um contrato de
colocagdo no mercado (underwriting) com garantia de melhores esforgos
ou de compra das sobras (garantia firme). Quanto a garantia, elas podem
ser:

e com garantia real: até 80% do gravame, proprio ou de terceiros, acima
do capital;

* com garantia flutuante: até 70% do valor contdbil do ativo da emissora,
sem os Onus;
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e quirografdrias: limitadas ao capital social; e

e subordinadas: sem limite de emissio (CVM).
Acessoriamente, elas podem ter:

¢ garantia fidejusséria através de fianga/aval (controladores ou terceiros);

» privilégios e preferéncias, representando uma posicio crediticia no ativo
da companhia;

e covenants (conjunto de obrigagdes que asseguram, direta ou in-
diretamente, o pagamento da divida);

e preferéncia para subscrigiio por acionistas ou por outros debenturistas; e

e veto para certas deliberacdes dos acionistas através de assembléia de
debenturistas.

Outras vantagens e caracteristicas das debéntures sio:

* remuneragio repactuada ou reprogramada;

e desdgio (ndo proibido em lei);

e correciio monetiria;

¢ indexagido cambial vedada;

e resgate facultativo (a qualquer tempo, segundo critérios prefixados);

e resgate programado (mecanismo fixado na escritura);

* amortizagiio parcelada (reduz o valor delas por pagamento, sem resgate);
» fundo de amortizagio (constituido pela emissora);

e emissoes em séries (com diferentes vencimentos — programacio na
pritica);

® pagamento no vencimento ou antecipado;
* prazo determinado/indeterminado (perpétua);

e amortizagio parcial e resgate parcial;
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® compra;

® outros (prescri¢do, faléncia, permuta, compensagio, confusio ou dis-
solugio); e

e manuten¢do dos registros por ¢inco anos.

Demonstracoes financeiras — Neste estudo niio contdbil, podem ser defi-
nidas como sendo os instrumentos contdbeis de prestagio de contas dos
administradores para os detentores do capital e para terceiros interessados.
Demonstragdes financeiras consolidadas sio aquelas que abrangem todos
os investimentos diretos na sociedade que os apresenta e indiretos em
controladas e coligadas.

Denominagdo — E o nome de sociedade composto por qualquer nome (até
pelo nome de seus sécios), acompanhado do objeto social. O administrador
ndo pode assinar a denominag@o social, mas sim seu préprio nome, para
assumir direitos e obrigagdes em nome da sociedade. Aplica-se o principio
da livre escolha, desde que nio haja registro igual anterior.

Desconsideraciao da personalidade (ou da pessoa) juridica — E uma
construgao juridica de origem anglo-saxonica, que responsabiliza o patri-
monio do sécio por obrigagdes contraidas por sociedade sob seu controle,
prevista originalmente na nossa jurisprudéncia e hoje consagrada em lei.

Direito publico — Para os fins deste trabalho, ¢ a parte do direito em que
existe uma prevaléncia do interesse do Estado sobre o dos individuos. Sdo
parte dele o direito tributdrio e o direito administrativo, por exemplo. No
ambito deste estudo, caracteriza-se pela possibilidade da imposigio de
normas desfavordveis ao individuo, em favor do bem comum da sociedade.

Direito privado — Para os fins deste trabalho, € a parte do direito em que hd
uma igualdade de posi¢des entre as partes. Se houver algum desequilibrio
original, cabe ao Estado corrigi-lo, tratando desigualmente os desiguais. Sdo
parte dele o direito comercial e o direito civil na parte das obrigagoes.

Dissolugiio — E o fim da sociedade (artigo 1.033 do Cédigo Civil), sem
representar o fim da empresa (atividade), que poderi continuar atuando até
que ocorra o fim da liquidagio, quando serd gerida por um liquidante ou
sindico. A dissolugiio pode ser de pleno direito (pela vontade das partes),
por sentenga judicial ou através de ato de autoridade administrativa compe-
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tente (liquidagio de institui¢@o financeira pelo Banco Central do Brasil, por
exemplo).

Empresa —E a atividade em si (por exemplo: coméreio de géneros, indiistria
petroquimica, prestaciio de servicos de consultoria) e pode ser objeto de
direitos e obrigacoes. No caso de dissolucdo da sociedade, a personalidade
juridica adere i empresa (personificaciio andmala) até a extingio.

Empresirio(a) — E a pessoa natural, sujeito de direito e obrigagdes em
atividades organizadas para a produgio, como um instrumento de trabalho
dirigido para a atividade econdmica. Um empresirio pessoa natural respon-
derd ilimitadamente com seu patrimonio empresarial e com seu patrimonio
pessoal pelas obrigagdes contraidas, sejam negociais, sejam pessoais. Caso
nio possa fazé-lo, estard sujeito a faléncia, se nao puder obter o favor legal
da concordata. As obrigagdes genéricas do empresdrio sdo:

¢ registro no Registro Publico de Empresas Mercantis (Registro de Comér-
cio, que deveria ser agora mais propriamente denominado de Registro
Empresarial);

e escrituragiio regular de seus negécios; e

e demonstracdes contdbeis periddicas e sua publicidade aos agentes do
Estado.

Os direitos genéricos dos empresarios sio:

e sigilo empresarial;
e fé publica em sua escrituracio regular; e
e emissdo de duplicatas mercantis ou de prestagiio de servicos.

Empresas publicas — Sio criadas por lei e com a totalidade do capital
pertencente a ente juridico de direito pablico. Terfio a forma social definida
em sua lei de criaciio, que se equipara a prépria Lei 6.404/76, por exemplo.
Normalmente, adotam principios das sociedades andnimas, com particula-
ridades de acordo com o setor ou seu objeto.

Escrituraco — E o sistema de contabilidade, mecanizado ou nio, com base
nos lancamentos uniformes em livros, em correspondéncia com a documen-
tacdo respectiva, previsto nos artigos 1.179 e seguintes do Cédigo Civil, que
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consiste em uma das obrigagdes bdsicas dos empresirios e das sociedades
empresdrias.

Estabelecimento empresarial (ex-comercial) — Segundo os artigos 1.142
e seguintes do Codigo Civil, é todo complexo de bens organizado, para
exercicio de empresa, por empresdrio ou sociedade empresdria. Também
pode ser definido como o objeto unitdrio de direitos e de negdeios juridicos,
translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza.
Pode ser objeto de 6nus ou de transferéncia de propriedade. O estabele-
cimento empresarial tem por caracteristica ser um complexo de bens corpé-
reos e incorpdreos, de natureza patrimonial, representando um instrumento
de trabalho para a atividade econdmica, com uma relagio de funcionalidade
(destinagdo unitdria).

Ha virias teorias a respeito do estabelecimento comercial (agora empresa-
rial). Para efeitos deste trabalho, ele tem elementos corpéreos (protegidos
pela lei civil), tais como mdveis, mdquinas e equipamentos, e incorpéreos
(protegidos pela lei comercial), tais como patentes, marcas € nome empre-
sarial.

Estatais — E uma designagiio genérica, niio existente no direito societirio,
que define todas as empresas que sejam controladas pelo Estado e subme-
tidas a alguma modalidade de controle piblico externo. Como termo gené-
rico (além de atender aos casos da empresa publica e da sociedade de
economia mista), define empresas de controle piblico, mas niio criadas por
lei. Por exemplo, sociedades que ficaram sob o controle do Estado por in-
solvéncia ou encampagio.

Exercicio social - E o periodo em que devem ser prestadas contas aos
interessados e ao Estado pelos resultados sociais. Originalmente, era o
correspondente ao ciclo produtivo da empresa, embora hoje o normal seja
fazé-lo coincidente com o ano civil. Anualmente e ao final do exercicio
social, o empresirio e a sociedade empresdria devem levantar o balango
patrimonial e o de resultado econdmico. Regéncia dos artigos 1.179 e
seguintes do Cédigo Civil.

Extingiio — E o fim da empresa (atividade), pelo arquivamento da ata que
tiver aprovado as contas da liquidagio de sociedade dissolvida e a respectiva
baixa do registro empresarial ou civil. Com a extingio, hd o fim da perso-
nalidade juridica.
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Faléncia — E a insolvéncia econdmica, quando o empresdrio ou a sociedade
empresiria ndo tém ativo para cobrir o seu passivo. A decretagio de faléncia
¢ feita exclusivamente em juizo, e a gestio do ativo e do passivo (massa
falida) passa a ser feita por um sindico nomeado pelo juiz entre os trés
maiores credores da falida. Todas as agdes em que a falida for ré serdo
trazidas para serem julgadas no juizo que estiver processando a faléncia. Os
gestores originais perdem a administragdo e devem auxiliar o sindico. Todos
os credores deverio provar seus créditos nos autos da faléncia e serdo pagos
de acordo com o seguinte quadro:

Classificacdo dos Credores na Faléncia para Pagamento
Ordem Credores

32 Trabalhistas

2 Fiscais (Unido, Estados e Municipios)

a3 Com Garantias Reais

42 Com Privilégio Especial (CCl)

5% Com Privilégio Geral (ex. Garantia Flutuante)
A concordata atinge os credores a partir da sexta posi¢ao:
62 Quirografarios (Sem Preferéncia)

7, Tomadores Subordinados S/A

a8 Sécios

Firma — E o0 nome de sociedade composto pelo nome (civil, no caso de
pessoas naturais) de seus socios. No caso das sociedades com responsa-
bilidade ilimitada, o administrador assume direitos e obrigagdes assinando
a firma social. Aplica-se o principio da veracidade, desde que nio haja
registro igual anterior.

Fundacoes — Para os fins deste trabalho (artigo 62 do Cédigo Civil), sdo
pessoas juridicas de direito privado (as publicas t¢ém normas proprias, na lei
de constitui¢do) que ddao autonomia de gestdo a um patrimdnio (ndo ha
socios e, portanto, ndo hd distribui¢io de resultados) destinado a um fim
especificado no ato de sua constituigio, através da dotagio de bens livres, e
(se houver) a maneira de administra-lo. S6 podem destinar-se a fins religio-
sos, morais, culturais ou de assisténcia. Entretanto, podem ser usadas na
pritica como participantes no meio empresarial e, assim, ser objeto de
andlise de crédito.

Fusio - E a unido de duas ou mais sociedades (que se extinguem) para a
criagido de uma sociedade nova, que sucederd as fusionadas em todos os
direitos e obrigacdes. Regéncia dos artigos 1.113 e seguintes do Cédigo
Civil.

A
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Garantias usuais em emissoes de valores mobilidrios — As garantias sio
pactos acessorios a uma obrigagio principal, através da qual bens ou direitos
do garantidor ou de terceiros podem ser demandados judicialmente para
ressarcir o credor pelo inadimplemento do devedor. Exemplos:

¢ penhor (Registro de Titulos e Documentos — RTD);
¢ hipoteca (Registro Geral de Imoveis — RGI);

e alienacdo fiducidria (RTD ou RGI);

o usufruto (RTD);

e fideicomisso (RTD);

¢ promessa de compra e venda (RTD);

e recebiveis (RTD); e

o cldusulas de: @) inalienabilidade, b) incomunicabilidade ou ¢) impe-
nhorabilidade.

Geréncia — E a administragio da empresa pelo preposto permanente, na sua
sede, sucursal, filial ou agéncia.

Governanga corporativa — Compreende o estudo do sistema de poder
dentro das sociedades, especialmente nas andnimas, do sistema de controle
desse poder, das informagdes a serem disponibilizadas e dos interesses a
serem observados — shareholders (acionistas) e stakeholders (interessados
externos, como credores, fornecedores etc.).

Grupos de sociedades — Sio definidos na Lei das S/A como uma forma
contratual de se unir em que as sociedades assinam uma convengio de grupo,
ap6s aprovacio em suas assembléias gerais, subordinando seus objetos
sociais aos objetivos do grupo. Nio presumem a solidariedade.

Grupos economicos — Nio tém existéncia no direito societdrio, sendo
reconhecidos apenas para efeitos econdomicos de consolidagio contabil ou
de responsabilidade trabalhista ou fiscal.

Holding - E o mesmo que ccntroladora. Pode-se falar em holding direta e
indireta. Holding pura € a que s6 detém participagio em outras sociedades.
Holding mista € a que, além disso, também tem atividade operacional
propria.
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Incorporaciio — E a absorgiio de uma ou mais sociedades por outra, que a(s)
sucederd(@o) em todos os direitos e obrigagdes. Ocorre a extingio da
incorporada e o aumento de capital para a incorporadora, com o patriménio
da incorporada. Regéncia dos artigos 1.113 e seguintes do Cadigo Civil.

Joint-ventures — Nao tém defini¢io formal em nosso direito. Sao sociedades
empresdrias (limitadas ou companhias) com capital dividido e com algum
grau de reparti¢io de controle (estatutdrio, acordo de acionistas etc.). SO
existem entre entes de direito privado, de controle piblico ou privado.
Podem ter como objetivos vantagens de natureza fiscal, bem como conso-
lidagio de talentos (know-how) ou de capacidade produtiva, para a satisfagiio
de objetivos especificos e estratégias adequadas. O aspecto estratégico € o
bisico e determinante, a formalizagio juridica como protecio de direitos e
o operacional como caudatdrio e determinado e acessério, embora interagin-
do com o estratégico. Serve, em geral, a realizacdo de macrometas expan-
sionistas, ou de acesso a tecnologias ou mercados especiais.

Junta comerecial — E o érgio estadual responsivel pelo registro piiblico de
empresas mercantis a que estdo vinculados os empresdrios e as sociedades
empresdrias. As juntas comerciais tém subordinagio técnica ao Departa-
mento Nacional de Registro de Comércio, que € 6rgio federal, responsivel
pela uniformizagiio nacional dos procedimentos de registro.

Liquidaciio — E a fase pés-dissolugiio da sociedade, que consiste na reali-
zagao do ativo e no pagamento do passivo, conforme disposto nos artigos
1.102 e seguintes do novo Cédigo Civil.

Mudangas pawrimoniais (ver reorganizacoes societirias).

Nome empresarial — E a firma ou a denominagio adotadas pelos empresa-
rios ou sociedades para o exercicio da empresa (atividade), previsto noartigo
1.155 do novo Cddigo Civil. A firma segue o principio da veracidade, ou
seja, serd composta pelo nome civil, completo ou abreviado, acrescido de
apelido ou género de atividade, se assim o desejar (artigo 1.156). A deno-
minagido segue o principio da novidade (ninguém mais pode usi-la), sendo
constituido por qualquer palavra, desde que acompanhada do objeto social.

Obrigagiio de fazer — E a obrigagio positiva de realizar um servigo ou
atividade, do préprio devedor ou de outrem, em beneficio do credor ou de
terceiro. Tem por objeto a prestagdo de um trabalho material ou imaterial,
podendo ser intelectual, artistico ou cientifico:

e
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e infungivel (ou personalissima): aquela que, por sua natureza ou pelo
contrato, somente admite o cumprimento pelo préprio devedor (artigo
247 do Codigo Civil), passando a ser a regra geral pelo novo Cédigo; e

» fungivel: pode ser satisfeita indiferentemente pelo devedor ou por tercei-
ro (artigo 249 do Cadigo Civil).

Obrigacio de nio fazer — Obrigaciio negativa de abstengio de um ato que
poderia ser livremente praticado pelo devedor, em beneficio do credor ou
de terceiro.

Parceria — E um complexo de relagdes juridicas de cardter obrigacional,
com ou sem personalidade juridica propria e solidariedade, que procura
compor interesses aparentemente antagonicos de diversos agentes (patroci-
nadores, investidores, vendedores de insumos, compradores da produgio
etc.) de forma convergente, em cardter transitorio ou permanente. Nio hd
defini¢ao legal de parceria em direito societdrio. E muito comum na elabo-
racdo de propostas de colaboragio financeira, requisito para concessio de
garantias, fianca (normalmente por carta) ou aval em titulos de crédito, bem
como em operagdes de underwriting e estruturagio de operagOes para
projetos. Normalmente, procura limitar a responsabilidade dos sécios ou
patrocinadores pelo empreendimento a qualidade dos créditos de que ele for
titular, mensurando o risco dos investidores e financiadores pela realizagio
de seu fluxo de caixa.

As vantagens da parceria sio a praticidade, a simplicidade e a flexibilidade
juridica. Podem ser utilizadas por participagdes de estatais para fugir de
rigores do direito administrativo, comono caso das licitagdes (Lei 8.666/93),
por exemplo. A protegio de direitos dos parceiros € feita por meio de registro
proprio em titulos e documentos ou na junta comercial. Podem também
transcender jurisdigdes nacionais, servir ao planejamento estratégico local
ou externo e permitir a administraciio de vdrios veiculos a0 mesmo tempo.
Sdo modalidades de parceria os conséreios, condominios e associagdes. Mas
também podem ser definidas como parcerias as operagdes estruturadas (por
exemplo, project finance) e as mudangas corporativas (aquisigdes, incorpo-
ragoes, fusoes e cisoes).

Participacio reciproca — E a possibilidade de uma controlada direta ou
indireta deter parte do capital de sua controladora. A participagio reciproca
s6 € aceitdvel estritamente nos casos em que se exigiria o recolhimento das
agoes a tesouraria.
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Partilha — E o pagamento da tltima conta de liquidacio do passivo (patri-
monio liquido), através do partilhamento dos valores remanescentes entre
o0s antigos socios. Seu encerramento permite o encerramento da liquidagio
e a extingdo da empresa/sociedade.

Prepostos — Sio os substitutos com poderes legais para a pritica de atos em
nome de outrem (preponente), conforme disposicoes dos artigos 1.169 e
seguintes do Caodigo Civil.

Project finance — E um sistema complexo de parceria, através de um projeto
estruturado, com baixa ou nenhuma solidariedade dos patrocinadores, foca-
do por todas as partes envolvidas no atendimento das condigdes para se
atingir um fluxo de caixa projetado, utilizado principalmente na andlise de
grandes projetos industriais ou de infra-estrutura, baseado em obrigagoes
contratuais e ligado a um contexto internacional. Do ponto de vista de um
credor, ¢ uma modalidade de financiamento cujo processo de avaliagio,
estrutura¢do e concessdo dos recursos estd calcado, primordialmente, na
capacidade financeira do projeto e nos seus ativos [Borges (1999 e 2000)].

Protocolo prévio — Para mudangas patrimoniais ou reorganizagdes socie-
tarias, € um pré-contrato assinado pelas partes interessadas, que define as
bases em que seriio feitas as mudangas patrimoniais até as assembléias gerais
extraordindrias finais. Define também os passos do processo, como avalia-
¢io patrimonial da incorporada ou das fusionadas, futura composigio de
capital, nome comercial, administradores e poder de controle partilhado.

Recesso — E o direito de o sécio retirar-se da sociedade de acordo com
permissio legal, recebendo o valor patrimonial de sua participagio na
sociedade (quota ou a¢iio), em caso de discordar de alterag@o contratual ou
deliberagdo da maioria dos sécios.

Registro — E um instituto complementar & matéria societdria, regido no
artigo 1.150 do novo Cédigo Civil. O registro protege o empresirio, pois
torna seu objeto oponivel a terceiros, que nio podem alegar o seu desco-
nhecimento. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro,
verificar a autenticidade e a legitimidade do signatirio do requerimento, bem
como fiscalizar a observincia das prescri¢des legais concernentes ao ato e
aos documentos apresentados (artigo 1.153 do Codigo Civil).

Registro Civil das Pessoas Juridicas — E o 6rgio estadual a que estio
vinculados os registros das sociedades simples (que ndo tém cardter empre-
sdria).

e
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Registro piiblico de empresas mercantis — Exceto para a sociedade em
conta de participacio, engloba documentos de constituigio, alteragio, dis-
solugiio e extingdo de:

e firmas empresariais individuais;

e sociedades empresdrias;

e cooperativas;

* atos relativos a consorcios e a grupos de sociedades; e

» atos referentes a empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no pais.

Remessas de recursos — Toda operacio de remessa ou envio de recursos
ao exterior com fins de investimento em quotas de fundos ofertados por
instituicOes estrangeiras caracteriza-se por uma operagio simples de fecha-
mento de cimbio que, por medida de prevengio a evasio de recursos e fiscal,
tem sobre ela a a¢iio de fortes instrumentos de governanga corporativa. Seus
aspectos operacionais versam sobre a a¢io do Banco Central do Brasil e da
Secretaria da Receita Federal, principais mecanismos de governanga exis-
tentes no mercado financeiro e érgios do governo federal com instrumentos
dispositivos sobre as remessas em questao.

Reorganizagoes societarias — E uma denominagdo genérica para alteragoes
como incorporagao, fusio e cisio.

Risco — E um fator mensurdvel na andlise de um projeto, através de
probabilidade de sua ocorréncia. Normalmente, o risco financeiro é mitiga-
do pela cobranga de uma taxa de juros compativel com essa probabilidade.
E diferente da incerteza, que ¢ o risco ndo mensurdvel e que deve ser
prevenido pela obtengio de garantias [Borges e Bergamini Jr. (2001)].

Sistema Nacional de Debéntures (SND da Cetip) — Sistema automatizado
para registro, negociagio, custédia e liquidagdo financeira de operagdes com
debéntures no Brasil, garantindo seguranca, agilidade e transparéncia e
facilitando o mercado secunddrio.

Sociedade de capitais — E aquela em que o vinculo mais importante entre
os sécios € a participagiio sob a forma de capital. O afastamento de qualquer
deles (por venda, por exemplo) niio afeta o prosseguimento dos negdcios.
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Sociedade de economia mista — E uma sociedade andnima criada por lei e
com controle exercido, direta ou indiretamente, por ente juridico de direito
publico, podendo os minoritdrios ser entes de direito privado.

Sociedade dependente de autorizacdo — Conforme os artigos 1.123 e
seguintes do Cédigo Civil, é uma sociedade nacional ou estrangeira que
recebeu essa autorizagiio através de lei ou de ato do poder publico, que pode
cassd-la a qualquer tempo. Cabe ao Poder Executivo a pritica genérica de
atos de autorizagio.

Sociedade de pessoas — E aquela em que o vinculo mais importante entre
os socios ¢ a relagiio pessoal. O afastamento de qualquer um deles pode
significar o fim do interesse dos demais naquela sociedade especifica.

Sociedade empresiria — E pessoa juridica, sujeito de direito e obrigacdes
em atividades organizadas para a produciio, como um instrumento de
trabalho dirigido 4 atividade econdmica, em uma relagio de funcionalidade.
Uma sociedade empresdria responderd ilimitadamente com todo o seu pa-
trimonio pelas obriga¢6es contraidas. Caso nio possa fazé-lo, estard sujeita
a faléncia, se niio puder obter o favor legal da concordata. As obrigagtes
genéricas da sociedade empresiria sdo:

e registro no registro ptiblico de empresas mercantis (registro de comércio,
que deveria ser agora mais propriamente denominado de registro empre-
sarial);

¢ escrituragiio regular de seus negocios; e

* demonstra¢Ges contdbeis periddicas e sua publicidade.

Os direitos genéricos das sociedades empresdrias sio:

e sigilo empresarial;

e {é piblica em sua escrituragiio regular; e

¢ emissdo de duplicatas mercantis ou de prestagio de servigos.

Sociedade estrangeira — E a que ou nao tenha sido organizada de acordo
com as leis brasileiras ou nio tenha no pais a sede de sua administragio
(artigo 1.126 do novo Cdédigo Civil). Toda sociedade estrangeira precisa de
autorizagdo do Poder Executivo federal para funcionar no Brasil. Se usar o
nome da matriz, deverd acrescer a expressdo “Brasil” ou “para o Brasil”.
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Sociedade nacional ou brasileira — E organizada de conformidade com a
lei brasileira e que tenha no pafs a sede de sua administragio, de acordo com
os artigos 1.126 e seguintes do novo Cédigo Civil. A lei poderd exigir a
nacionalidade brasileira de sécios em casos especiais, assim como a unani-
midade dos sécios para mudanga de nacionalidade da sociedade.

Sociedade unipessoal — E aquela que tem um tnico sécio, controlada seja
por pessoa natural ou juridica (por exemplo, uma subsididria integral).
Nossa legislagiio prevé a existéncia de sociedades unipessoais nas seguintes
hipétese legais: transitoriamente em caso de liquidagio, subsididria integral
sob a forma de sociedade andnima e empresas publicas. No exterior, pode
haver, mais pragmaticamente, sociedades unipessoais na legislagio anglo-
saxonica, enquanto em legislagdes origindrias do direito romano, como a
nossa, elas costumam ser proibidas formalmente, embora se admitam simu-
lagdes, chamadas de “laranjas, testas-de-ferro e homens-de-palha™ (sécios
com 99,9% do capital e outro com 0,1% e sem poderes reais, por exemplo).

Subsididria— E o mesmo que controlada. Pode-se falar em subsididria direta
e indireta. Subsididria integral é uma sociedade anonima em que 100% do
capital pertenga a outra sociedade brasileira.

Transformagio - E a mudanga do tipo social sem haver dissolugio e extingiio
(por exemplo, a mudanca de sociedade anoénima para limitada, ou vice-versa).
A passagem de companhia aberta para fechada, ou vice-versa, ou mudangas
estatutdrias ou contratuais, mesmo que seja de objeto social, ndo se constituem
em transformagio. Regéncia dos artigos 1.113 e seguintes do Cédigo Civil.

Valores mobilidrios — Sio titulos de captagio de recursos de massa, sem
defini¢do legal expressa, uma vez que a lei (a mesma que criou a CVM)
apenas os exemplifica (agdes, debéntures etc.). Sio valores mobilidrios em
sociedade andnima ou companhia:

® acoes;

e debéntures;

e partes beneficidrias;

¢ bodnus de subscrigio;
* commercial papers; e

e cédulas de debéntures.
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O processo de precificagio de valores mobilidrios em uma visdo de risco
pode atender aos seguintes critérios:

e valor minimo (patrimonial, fluxo de caixa descontado, reposi¢io, liqui-
dagio, mercado);

e custo de oportunidade;

o sinergias (marketshare, redundancia etc.);

e custo de captagio;

e custo estrutural (overhead); e

e perdas por inadimpléncia.
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Os Clusters de Alta Tecnologia
¢ 0 Desenvolvimento Regional

TAGORE VILLARIM DE SIGUEIRA*

RESUMO  Nas tltimas décadas, a
expansio dos clusters de alta
tecnologia em vdrios paises do mundo
proporcionou ganhos de
competitividade a diversos setores da
economia e causou grandes
transformagdes nas regides em que se
localizam, além de desenvolver as
economias locais e redesenhar o
futuro desenvolvimento de suas
regides. A experiéncia recente mostra
que o sucesso deles depende de
fatores como boas universidades e
centros de pesquisa, incubadoras de
empresas, estimulo ao
empreendedorismo e interagdio com as
empresas locais. Este artigo apresenta
a experiéncia de trés clusters de
tecnologia em formagao em
Pernambuco (de tecnologia da
informagio, médico-hospitalar e de
fotnica), que se encontram em
estigios distintos de formagio e estiio
contribuindo para o desenvolvimento
regional.

ABSTRACT  In the past few
decades, the expansion of high
technology clusters in various
countries throughout the world
provided competitive gains for many
sectors of the economy and caused
considerable transformations in the
regions where they are located, in
addition to developing local
economies and redesigning the future
development of those regions. Recent
experience demonstrates that their
success depends upon factors such as
good universities and research
centers, company laboratories,
stimulation for entrepreneurship and
interaction with local companies. This
paper presents the experience of three
technology clusters being formed in
Pernambuco (information technology,
medical-hospital and photonic
technology), which are in different
stages of development and are
contributing to regional development.

* Economista do Departamento Nordeste do BNDES (GP/Denor).
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1. Introducao

I\g‘g as (ltimas décadas, a expansio de segmentos de alta tecnologia —

— I como os de informatica, microeletronica, biotecnologia e fotonica -
proporcionou uma mudanga tdo significativa nos processos de produgio,
nas telecomunicagdes, nos métodos de gestio das instituigdes, e até mesmo
na forma de relacionamento das pessoas, que foi cunhado o termo “nova
economia” para diferenciar o novo ambiente econdmico em formagio da
economia até entio existente baseada nos setores tradicionais e em uma
cultura empresarial estabelecida ha décadas.

A experiéncia recente dos paises desenvolvidos mostra que o fortalecimento
dos clusters de alta tecnologia baseados na interagio entre as universidades,
as incubadoras de empresas e um conjunto de agentes sociais (como agén-
cias governamentais, institui¢Ges financeiras, fornecedores, assisténcia téc-
nica etc.) tem sido o caminho mais adequado para criar o ambiente apro-
priado para o seu florescimento.

Nos Estados Unidos, as transformagdes na sociedade, proporcionadas pelos
novos setores, foram tio grandes que as empresas de alta tecnologia foram
consideradas as principais responsiveis pelo longo ciclo de prosperidade
econdmica vivenciado ao longo da década de 90, em funcio dos ganhos
expressivos de produtividade que proporcionaram em toda a economia.
Entre os exemplos de clusters de alta tecnologia americanos bem-sucedidos
que lideraram essa nova onda tecnoldgica encontram-se os casos observados
no Vale do Silicio, na Califérnia, com a formagio de clusters de informatica,
biotecnologia e aeroespacial, e na drea entre Boston e Washington, com uma
forte concentragiio de empresas de fotonica, eletroeletronica e informadtica.

O sucesso desse modelo fez com que virias cidades da prépria Califérnia e
outros estados americanos adotassem as experiéncias bem-sucedidas de
clusters de alta tecnologia como referéncia para a definiciio de politicas
pliblicas para a promogdo do desenvolvimento econdmico, verificando-se,
assim, um aumento expressivo de agdes voltadas para o fortalecimento dos
centros de ensino e pesquisa e a criagiio de incubadoras de empresas em
regides menos desenvolvidas do pais e dreas deprimidas dos grandes centros
urbanos.

As cidades passaram a competir ndo apenas pela atragio de novas empresas
de alta tecnologia — a¢io comum as cidades menos desenvolvidas em todo
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o mundo quando definem suas estratégias de desenvolvimento —, mas
também pela manuten¢io dos jovens talentos (smart-kids) existentes na
prépria cidade e pela atragiio de novos talentos, devido ao potencial que
essas pessoas apresentam para realizar com sucesso um projeto dentro de
uma incubadora e assim contribuir para a agregagio de valor para a comu-
nidade.

Entre os fatores que desempenham um papel decisivo na formacgio dos
clusters de alta tecnologia e no sucesso desse modelo de desenvolvimento,
destacam-se os seguintes: a qualidade de vida das cidades, a infra-estrutura
disponivel, o acesso a bolsas de estudo, o apoio financeiro e, sobretudo, as
universidades e as incubadoras de empresas. A existéncia de centros de
ensino e pesquisa de alta qualidade é fundamental para realizar a capacitagiio
e a formag@o de pessoal em dreas de dominio tecnoldgico de ponta.

Nesse sentido, vale lembrar as experiéncias bem-sucedidas das politicas
publicas adotadas por varias cidades americanas nas Gltimas décadas para
recuperar dreas deprimidas dos grandes centros urbanos em que os clusters
de alta tecnologia desempenharam um papel relevante. Virias dessas inicia-
tivas concentraram a atengdo nos projetos de revitalizagio da infra-estrutura
urbana, na atraciio de centros empresariais e shopping centers e na implan-
tacio de centros de ensino e incubadoras de empresas para dreas deprimidas
de grandes cidades.

Este artigo analisa os principais aspectos que contribuem para a formagdo
de um cluster de alta tecnologia e a sua respectiva importincia para o de-
senvolvimento regional. Nesse sentido, sdo apresentados trés clusters de alta
tecnologia em formagiio no Nordeste brasileiro (de informdtica, médico-
hospitalar e de fotonica, em Pernambuco), que mostram como eles — basea-
dos no fortalecimento das universidades, nos centros de ensino e pesquisa,
na incubagio de empresas e noempreendedorismo — tém desempenhado um
papel importante no desenvolvimento regional. A Se¢iio 2 a seguir apresenta
algumas consideragdes sobre a teoria do crescimento econdmico e o papel
da inovagiio tecnolégica. A Sec¢iio 3 apresenta algumas caracteristicas da
experiéncia internacional na formagio de clusters de alta tecnologia, com
énfase na constitui¢iio de incubadoras e de parques tecnoldgicos. A Segio
4 apresenta estatisticas sobre a incubac@o de empresas no Brasil. A Segiio 5
apresenta as vantagens competitivas criadas a partir dos centros de ensino
e pesquisa e das incubadoras de empresas, que permitiram o surgimento de
trés clusters de alta tecnologia em Pernambuco: de informatica, médico-hos-

pitalar e de foténica. Por fim, a Se¢iio 6 apresenta algumas consideragtes
finais.

S
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2. A Teoria do Crescimento Economico e a
Inovagao Tecnologica

Para os economistas clissicos, a produgiio era fungio dos fatores terra,
capital e trabalho. A varia¢iio de um desses fatores implicava a variagio do
produto social, de forma que o aumento de capital, da terra cultivada e da
quantidade de trabalhadores implicava o aumento da produgio das socieda-
des. Esse crescimento, porém, tinha limites, tendendo para o estado es-
taciondrio em fungio da limitada disponibilidade dos fatores de producio e
da suposigio dos rendimentos decrescentes. Embora autores como Adam
Smith, Ricardo e Malthus tenham mencionado a importincia da tecnologia
e das habilidades dos trabalhadores para o aumento da produgio, a inovagio
tecnoldgica nio chegou a ser considerada um fator relevante para o aumento
da producdo. Para eles, o estado das artes era mantido constante.

A teoria neocldssica do crescimento introduziu na funcio de produgiio o
conceito de capital humano e considerou a terra como um desdobramento
do capital, com a fungio de producio mais comumente usada tomando a
seguinte forma: ¥ = F(K, L). O crescimento econdmico ndo era mais
explicado apenas pelo aumento do estoque de capital ou da forga de trabalho,
mas passou a considerar o papel dos aperfeicoamentos da eficiéncia da forga
de trabalho para explicar os ganhos de produtividade e o aumento da
produgiio. O conceito de capital fisico foi mantido — definido como infra-
estrutura econdmica, maquinas e equipamentos duriveis e estoques de
mercadorias —, introduzindo-se o conceito de capital humano e passando-se
a considerar como investimento os gastos realizados com educagio, treina-
mento e satude. Embora a inovacio tecnoldgica nio seja explicitada no
modelo, assume-se que a mudanca tecnolégica proporciona crescimento
econdmico. Nesse caso, niio apenas o aumento das quantidades dos fatores
de produgiio, capital e trabalho era importante, mas também a introdugdo de
fatores com maiores capacidades de producdo, como novas midquinas mais
produtivas, terras mais férteis e trabalhadores mais qualificados e mais
sauddveis (capital humano) [ver Schultz (1973) e Baldwin (1979)].

A consolidagiio dessa nova formulagio no periodo do pés-guerra legitimou
o aumento dos investimentos em educagiio realizados por virios paises para
aumentar suas redes de institui¢des de ensino e pesquisa. Tais gastos pro-
porcionavam um efeito direto sobre a qualificagiio da mido-de-obra e a ino-
vacdo tecnoldgica e, por conseqiiéncia, aumentavam a produtividade e a
produgio social. A concepgiio era de que o crescimento econdmico seria
alcangado & medida que fossem realizadas iniciativas que proporcionassem
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o aumento do uso de terras férteis (com a utilizagio mais intensiva de
mdquinas e fertilizantes) e de novas mdquinas na inddstria, bem como
realizados treinamentos intensivos de mio-de-obra, cursos de alto nivel e
pesquisa. Baldwin (1979) apresenta resultados de estudos estimando que
mais de 20% do crescimento da renda dos Estados Unidos entre 1929 e 1957
haviam sido decorrentes dos incrementos dos investimentos em educagio e
que os investimentos relacionados ao avanco do conhecimento tinham
proporcionado um incremento de 20% na renda nacional.

Todavia, segundo Mankiw (1995) e Romer (1996), esse modelo falha
quando se tenta explicar a diferenca no ritmo de crescimento dos paises,
porque eles assumem que a mesma tecnologia é usada em todos os paises e
concluem que diferencas exdgenas na poupanga e no grau de educagio sio
as causas de todas as diferencas nos niveis de renda e taxas de desemprego.

De acordo com Romer (1996), a moderna teoria do crescimento econdmico
defende que esses fatores de produciio siio necessdrios para explicar o
crescimento econdmico das tltimas décadas, porém nio siio suficientes. Ele
alega que a diferenga no crescimento dos paises, como os Estados Unidos e
a Inglaterra durante os séculos 19 e 20, por exemplo, foi uma fungiio direta
da capacidade de criar novas idéias e, portanto, do estigio em que se
encontravam os respectivos sistemas nacionais de inovagiio tecnolégica
(81). Ou seja, o que definiu o ritmo de crescimento das economias mundiais
nas tltimas décadas nio foi a disponibilidade de recursos isoladamente ou
simplesmente a qualificagiio da mio-de-obra, mas sim a capacidade de
inovar de suas populagdes. Romer afirma ainda que fatores como o tamanho
do mercado e a disponibilidade de recursos tiveram um papel fundamental
no crescimento econdmico mais rdpido dos Estados Unidos, na medida em
que incentivaram novas descobertas. A disponibilidade de recursos as-
sociada a uma extensa rede de cidades ligadas por uma densa malha de
ferrovias, formando um grande mercado nacional ji em meados do século
19, criou as condigdes para que novas descobertas fossem transformadas em

produtos e comercializadas com um grande niimero de consumidores de
forma lucrativa.

Para a nova teoria, os atores principais do crescimento econdmico deixaram
de ser os grandes industriais, administradores publicos ou financistas e
passaram a ser aqueles milhares de pesquisadores que testam seus co-
nhecimentos, adquiridos em um curso universitdrio de alto nivel, em ofici-
nas de fundo de quintal sem tirar folga nos finais de semana ou feriados, tal
como sdo bons exemplos os irmios Varian, Hewllet e Packard da HP, Steven
Wosniak, que fundou a Apple, e Jim Clark, criador de empresas como
Silicon Graphics, Netscape e Healtheon [ver Lewis (2000)].
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A nova teoria do crescimento considera a tecnologia um bem piblico e
divide o mundo em dois diferentes tipos de insumos produtivos: as idéias,
que sdo bens sem um outro bem substituto; e as coisas, que sio bens que
possuem substitutos. Assim, o crescimento econdmico passa a ser explicado
pela interaciio entre as idéias e as coisas. As idéias permitem a reorganizagio
das coisas, como, por exemplo, quando seguimos uma receita e transforma-
mos olivas nocivas em um gostoso e sauddvel éleo de oliva. Ou seja. o
crescimento econdmico € o resultado da descoberta de novas receitas e
transformagdes de coisas de baixo valor agregado para alto valor agregado
[ver Romer (1996)]. A fungiio de produgio tomaria a seguinte forma:

Y=AK, L, SI)

onde: Y = produgiio; K = capital; L = trabalho; e S/ = sistema nacional de
inovagdio tecnoldgica, que seria dado por uma proxy da capacidade de
criagiio de novas idéias, como o niimero de patentes, por exemplo.

Para a nova teoria, as idéias sdo bens como outros quaisquer, produzidos e
distribuidos como todos os outros bens. Ela permite fazer a ligacio das
observagdes microecondmicas integrada diretamente com as andlises ma-
croecondmicas de tecnologia. As idéias podem ser copiadas e difundidas,
com o seu valor incrementando proporcionalmente com a dimensio do
mercado em que sejam usadas. Por exemplo, se as barreiras ao comércio
fazem com que um sistema operacional de computador escrito em uma dada
localidade possa ser usado apenas em um estado, ele valeria menos do que
se fosse possivel usd-lo em todo o mundo. Se houvesse apenas trés drvores
de oliva, ninguém teria se incomodado em saber como usar os seus frutos.
Se pessoas podem estabelecer direitos de propriedade sobre bens sem rivais
como um sistema operacional ou uma receita, diferencas na escala mudario
as recompensas para a produgdo de idéias. Assim, a causa do crescimento
mais rdpido dos Estados Unidos em relagiio a Inglaterra deveu-se nio apenas
ao sistema nacional de inovagiio e a produgiio de novas idéias, mas também
ao tamanho do mercado e a disponibilidade de recursos que potencializaram
0 uso das idéias [ver Romer (1996)].

Este trabalho apresenta um estudo sobre o desenvolvimento do sistema de
inovacio em formagiio na regido Nordeste, que jd mostra bons resultados
com a fundag@o de iniimeras empresas que, baseadas nas novas tecnologias,
estdo redesenhando o futuro da regido. Nesse sentido, chama-se a atengdo
para a emergéncia da consolida¢do dos sistemas regional e nacional de
inovagdo, fazendo-se necessdrio um aporte maior de recursos para progra-
mas de ensino universitdrio, especialmente na pos-graduacio, pesquisa
académica, empreendedorismo e incubagiio de empresas, de forma que a
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inser¢do do pais na economia internacional ocorra de forma mais vantajosa
para a produ¢do nacional.

3. A Experiéncia Internacional na Formacao de
Clusters de Alta Tecnologia

A Incubacao de Empresas

A experiéncia internacional mostra que a existéncia de centros de ensino e
pesquisa de exceléncia, incubadoras de empresas, agéncias governamentais,
instituigdes financeiras, fornecedores, distribuidores e assisténcia técnica
proporciona um ambiente adequado para o florescimento dos clusters de
alta tecnologia em cidades com boa infra-estrutura fisica (como transportes,
telecomunicagdes e saneamento) e qualidade de vida satisfatdria.

Nesta secdo sdo enfatizadas as experiéncias internacionais de incubagio de
empresas, tendo em vista a sua importancia para o florescimento dos clusters
e a necessidade de receber maior atencdo das politicas publicas implemen-
tadas no pais, por meio da destina¢do de mais recursos para a ampliagio dos
espacos fisicos e do custeio das incubadoras.

No final dos anos 70, o processo de incubagdo, tal como conhecemos
atualmente, ganhou maior impulso nos Estados Unidos com as experiéncias
bem-sucedidas das comunidades Rust Belt em Nova York. A partir dos anos
80, a incubagdo de empresas comegou a se tornar uma inddstria, ganhando
maior importancia na acelerag¢do do crescimento de empresas de tecnologia
(ver www.pacificincubation.org).

O trabalho desenvolvido por virias agéncias governamentais, especialmente
a Economic Development Administration (EDA) do Department of Com-
merce ¢ a National Science Foundation (NSF), por meio da criagao de
programas para subsidiar o desenvolvimento das incubadoras de empresas,
apoiou o crescimento vertiginoso das incubadoras nos Estados Unidos. Em
1980, havia apenas 12 incubadoras nos Estados Unidos, enquanto em 1996
esse niimero subiu para 530 e em 2000 saltou para 900, segundo a National
Business Incubation Association (NBIA), sendo que desse total 350 estavam
operando de acordo com o modelo de aceleragio venture capital-backed em
2000 (ver www.pacificincubation.org).

Nesse periodo, foram criados virios tipos de incubadoras nos Estados
Unidos, entre as quais se destacam as especializadas em determinadas dreas
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tecnoldgicas, as diversificadas e as focadas em empowerment/microenter-
prise." As especializadas em determinadas dreas tecnoldgicas apdiam o
crescimento de companhias envolvidas com tecnologias emergentes, focando
os elos frigeis da cadeia produtiva que possam comprometer o sucesso das
empresas nascentes, especialmente no dmbito da comercializagiio de tecnolo-
gias, na pesquisa e no desenvolvimento do produto. As diversificadas ou mistas
apéiam o crescimento de todos os tipos de negdcios. As incubadoras de
empowerment focam aspectos como o crescimento de negéeios localizados em
dreas que apresentam situagdes de dificuldade econdmica, tal como o alto de-
semprego e a deterioragio da vizinhanga, e o apoio a dreas de baixa renda e de
minorias étnicas ou com mulheres proprietdrias de negdcios.

Desde os anos 80, o processo de incubagiio de empresas vem desempenhan-
do um papel importante no desenvolvimento de virias cidades dos Estados
Unidos, negéeio que se tornou um fendmeno de grande importancia. Desde
entdo, o niimero de incubadoras cresceu rapidamente, com virios estudos
“mostrando que elas desempenham um papel importante no desenvolvimento
da economia. As incubadoras americanas localizam-se nas dreas urbanas,
suburbanas e rurais, langam uma variedade considerivel de pequenas empresas
no mercado e, conseqiientemente, sio instrumentos relevantes para a geragiio
de emprego e renda nas regides onde estiio instaladas. O estudo de Molna,
DePietro e Gillete (1996) sobre a experiéncia da incubagio de empresas em
Michigan, por exemplo, mostra que as empresas residentes e graduadas aten-
diam as demandas de clientes locais, realizavam vendas no mercado inter-
nacional e contribuiam para o incremento das compras de fornecedores
locais. Além disso, a maioria delas era lucrativa e incrementava o nimero
de postos de trabalho em tempo integral e parcial em suas comunidades.

Metade das incubadoras americanas foi constituida a partir de 1992. Em
geral, elas estiio localizadas em dreas urbanas (45%), porém € significativo
o nlimero que se encontra em dreas rurais (36%). No que se refere & drea de
atuacdo, existe a predomindncia das incubadoras diversificadas (43%),
enquanto apenas 10% delas sdo especializadas em determinadas dreas
tecnolégicas. A maior parte ndo tem fins lucrativos e siio apoiadas pelo
governo ou organizagdes também sem fins lucrativos (51%), e apenas 8%
sio privadas e voltadas para o lucro. Segundo a NBIA, as incubadoras
americanas possuem em média 20 companhias clientes e jd criaram aproxi-
madamente 19 mil novas companhias e mais de 245 mil empregos (ver
www.ukbi.co.uk e www.nbia.org).

| Publicagdo da Anprotec/Sebrae (2002) apresenta 10 tipos de incubadoras diferentes, a saber:
agroindustrial, cultural, de artes, de cooperativa, de empresas de base tecnoligica, de empresas de
setores tradicionais, mista, setorial, social e virtual.
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Durante o periodo 1990/96, os programas de incubacio nos Estados Unidos
apresentaram um bom desempenho em virios aspectos, entre os quais se
destacaram: os retornos elevados sobre o investimento piiblico, com as
incubadoras apresentando um retorno de US$ 4,96 para cada US$ 1,00 dado
em subsidio; a alta taxa de sobrevivéncia, com 87% das empresas graduadas
no processo de incubagiio permanecendo no negdécio; e a alta contribui¢io
para o desenvolvimento de suas comunidades, com 84% das empresas
graduadas permanecendo na mesma comunidade de suas incubadoras (ver
WWW.pin.com).

A Pacific Incubation Network (PIN), com sede na Califérnia, é um bom
exemplo da importincia alcancada pelo processo de incubacio de empresas
na ultima década nos Estados Unidos e seus vizinhos, México e Canada,
servindo diretamente aos estados da costa do Pacifico desses paises: Alasca,
Washington, Oregon e Califérnia, nos Estados Unidos; Provincia da Colum-
bia Britinica, no Canadi; e estados da costa do México, incluindo Baixa
Califérnia e Jalisco. Até 2002, essa rede de incubagio contava com 100
incubadoras operando na sua regido de atuagio, abrangendo mais de 1.200
clientes e companhias graduadas.

As incubadoras associadas 4 PIN possuem propostas especificas, com seus
programas contemplando aspectos como: o aumento da esperanga de suces-
so dos negdcios durante os primeiros anos criticos; a reducgio significativa
do tempo de lancamento para muitas companhias; a habilitacdo dos
empreendedores para focar o desenvolvimento do produto; a assisténcia
para um sem-niimero de problemas operacionais; a comercializagio dos
resultados das pesquisas; a criagiio de novos empregos e o incremento do
bem-estar da comunidade; e o estimulo para o empreendedorismo.

As incubadoras associadas oferecem um ambiente apropriado para atender
a empresas em estdgio nascente com alto potencial de crescimento,
providenciando servigos tais como: acesso a ferramentas criticas, informa-
¢des e contatos que podem ser inacessiveis; recepciio, salas de eventos,
equipamentos de fax e cdpia, equipamentos de audiovisual e cozinha;
escritérios privados, laboratérios ou espagos para manufatura; acesso aos
negdcios, ajuda técnica e introdugdo a um grupo de ofertantes de servigos
qualificados, mentores potenciais e recursos financeiros; e programa orga-
nizado de treinamento.

Nos outros paises desenvolvidos, a incubagio de empresas também tem sido
uma estratégia de sucesso para a formagio de clusters de alta tecnologia e
o desenvolvimento regional, como se pode verificar através de virios
exemplos fornecidos por paises europeus.
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No Reino Unido existiam 53 parques tecnoldgicos em operagiio em 1998,
observando-se maior concentragio entre as cidades de Londres e Birming-
ham. Em conjunto, eles contavam com 1.414 empresas residentes que
geravam 27.371 empregos diretos e cujas principais dreas de atuagio eram
P&D, manufatura, vendas e distribuigio, treinamento e ensino, consultoria,
design de novos produtos, servigos e testes e andlises [ver UKSPA Annual
Report (1998)].

Na Franca existiam cerca de 100 incubadoras até 2001, que ofereciam
servicos e facilidades tal como uma incubadora tradicional, com esse
nimero sendo ampliado para aproximadamente 210 quando se considera-
vam as institui¢des que desenvolviam algum trabalho na drea da incubagio.
A politica governamental fornece fundos para o processo de incubagio,
origindrios de ministérios como o da Indstria e o da Educagio, Pesquisa e
Tecnologia, para apoiar as empresas emergentes (start-ups) € promover as
parcerias entre universidades, institutos de pesquisa e comunidades locais.
A maior incubadora do pais era a Sophia Antipolis em Nice, International
Centre for Advanced Communication (Cica), com 2.300 ha, 20 mil empre-
gados e 1.200 companhias (ver www.ukbi.co.uk).

Na Alemanha existiam aproximadamente 200 incubadoras até 2001, das
quais 65 estavam localizadas na regido leste do pais, onde o processo de
reestruturagdo da economia utilizou com bastante énfase a incubagio de
empresas como estratégia de sucesso para o desenvolvimento regional. O
negéceio da incubagio na Alemanha conta com a participagiio de cinco mil
empresas, empregando cerca de 42 mil pessoas. Cada incubadora acomoda
em média 25 empresas, com oito empregados por empresa. As incubadoras
apoiam cerca de mil empresas emergentes (start-ups) por ano (ver
www.ukbi.co.uk).

Os Parques Tecnoldgicos

As estatisticas da International Association of Science Parks (IASP), com
232 parques tecnoldgicos associados (estima-se que existam cerca de 400
atualmente em operagio em todo o mundo), ajudam a compreender melhor
a importdncia e a natureza dos parques tecnoldgicos ao redor do mundo.
Seus dados permitem definir um perfil para os parques em termos da
localizagiio, do tamanho do staff, das dreas das empresas residentes e da
distincia média em relagiio a universidade, entre outras caracteristicas.

A distincia média dos parques tecnoldgicos em relagdo a universidade € de
19 km, alcanca 10 km em relagiio ao centro das cidades e atinge 31 km em



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 129-198, JUN. 2003 139

relagdo ao aeroporto mais préximo. A maior parte deles localiza-se fora do
campus universitirio (68%), enquanto 32% estdo dentro do campus. Vale
destacar, aqui, a importincia alcancada pelo processo de incubagio de
empresas e criagdo de parques tecnologicos dentro das préprias universida-
des americanas nos anos 80, com o objetivo de propiciar um espago para a
geragdo e a incubagdo de empresas que utilizassem tecnologias desenvolvi-
das por seus centros de ensino e pesquisa. Atualmente, a Association of
University Research Parks (AURP) conta com 200 membros associados (ver
WWW.AurTp.org)

Em relag@io aos administradores, os dados da IASP mostram que a maioria
dos parques tecnolégicos conta com staff's constituidos por no médximo 10
pessoas (65%). A composi¢io do staff apresentou a seguinte distribui¢io:
34% dos parques possuem de uma a cinco pessoas na gestio, 31% operam
com seis a 10 pessoas, 15% operam com 11 a 15 pessoas e 7% operam com

16 a 20 pessoas, enquanto 13% atuam com 20 ou mais pessoas na equipe de
comando da gestio.

As principais dreas de atuagiio dos parques sio tecnologias da informagio
e comunicagdo (26%), biotecnologia (20%), eletrénica e computagio
(19%), agroalimentar (9%), ambiental (8%) e novos materiais (6%). A maior
parte das companhias que foram para os parques ja existia (54%), 29% eram
companhias novas e apenas 10% das companhias residentes nasceram
dentro de uma incubadora. Os principais setores de atividade das compa-
nhias residentes sio servigos (51%), pesquisa bdsica e aplicada (26%).
companhias industriais (18%) e outras atividades (5%). Em termos de drea,
0s parques tecnoldgicos possuem em sua maioria menos de 300 mil m?,
como se pode observar na Tabela 1.

TABELA 1 2
Distribui¢cdo dos Parques Tecnoldgicos por Area?
AREA (m%) %
Acima de 5.000.000 5
Entre 1.000.000 e 5.000.000 24
Entre 300.000 e 1.000.000 20
Entre 50.000 e 300.000 22
Menos de 50.000 29

84rea lotal, incluindo terras produtivas e improdutivas.
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A Nova Universidade

Tornatzky, Waugaman e Gray (2002) apresentam um novo modelo de
atuagdo das universidades nos Estados Unidos que ganhou importincia nos
anos 80, no qual tais institui¢des desempenham um papel cada vez mais
relevante no desenvolvimento regional e estadual. Sdo apresentados 12
estudos de casos que mostram as formas como as melhores universidades
americanas realizaram parcerias de sucesso entre a alta educaci@o e os
negocios e definiram estratégias e miltiplos caminhos para desenvolver tais
parcerias. As universidades selecionadas compreenderam o papel que
desempenham no desenvolvimento regional e estabeleceram um conjunto
de fungdes e regras influenciadas pelas culturas internas e externas, clientes
e experiéncia propria na construgiio de sua abordagem para contribuir para
o desenvolvimento regional. A amostra considerada foi constituida pelas
seguintes universidades: Georgia Tech, North Carolina State University,
Pennsylvania State University, Purdue University, Texas A&M University,
University of Wisconsin, Virginia Tech, University of California at San
Diego, University of Utah, Carnegie Mellon University e Stanford Univer-
sity.

O sucesso da universidade americana a partir do fim da IT Guerra Mundial
foi resultante dos maiores investimentos do governo federal em alta educa-
¢do e pesquisa empresarial. Os fundos do National Institute of Health and
National Science Foundation para a pesquisa bdsica, suplementados por
aportes de outras agéncias federais, particularmente os Departamentos de
Defesa e de Energia, contribuiram para que a universidade americana se
tornasse lider mundial em pesquisa basica. Essa pritica formou um sistema
de inovagdo nacional voltado para onde a indistria estivesse localizada e,
em alguns casos, resultou na formagio de novas industrias como biotecno-
logia e tecnologia da informagio. Porém, em outras dreas verificou-se uma
desconexiio entre as capacidades desenvolvidas pela universidade e os
interesses da inddstria regional. A correg¢do das distorgdes foi realizada pela
acdo dos estados com a criagiio de fundos para financiar a pesquisa ¢ o
desenvolvimento tecnolégico, contribuindo, assim, para o surgimento de
novas indistrias emergentes ou construindo relagbes entre as jd existentes
¢ as universidades e os centros de pesquisa regionais.

Mesmo ndo existindo um modelo tnico para ser seguido, a experiéncia da
Stanford University serve como referéncia, pelo pioneirismo e por ter sido
considerada o embrido do Vale do Silicio. O inicio de sua experiéncia com
parque tecnoldgico remonta a década de 50, quando a Varian Associates,
uma das primeiras empresas criadas em um laboratério da universidade e a
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partir de trabalho académico (spin-off companies), abordou a universidade
com a proposta de construir uma firma em suas terras arrendadas com a
justificativa de que era importante estar proxima dos pesquisadores da
institui¢iio. Nio apenas tal proposta foi apoiada como também foi conside-
rada a possibilidade de outras companhias desejarem fazer o mesmo. Dessa
forma, a universidade destinou uma drea de 800 acres para a implantagio
do parque tecnoldgico Stanford Industrial Park, em 1951, posteriormente
modificado para Stanford Research Park. As companhias nio poderiam
comprar dreas, mas sim arrendar. Entre os primeiros ocupantes, além da
Varian, estavam Hewlett-Packard, Eastman Kodak, Beckmann Instruments,
Syntex Pharmaceuticals e Xerox Corporation. O parque, embora modesto
para os padroes atuais, serviu como protétipo para outros recentemente
instalados, como o Parque Tecnolégico da Carolina do Norte, e tornou-se a
incubadora para o Vale do Silicio. As terras da universidade ainda incluem
um shopping center, que é importante fonte de renda para a universidade, e
dreas preservadas.

O principal entusiasta dessa iniciativa pioneira foi o professor de engenharia
elétrica Fredrick Terman, considerado o pai do Vale do Silicio, que es-
timulou alunos como Hewlett, Packard e os irmfios Varian a constituirem
negocios baseados em seus estudos na universidade, ajudando-os com
conselhos, contatos e aportes e exercendo, assim, um papel dos atuais angel
investments.

Para entender os primérdios da formacio dos clusters de alta tecnologia dos
Estados Unidos, é preciso compreender o cendrio mundial no periodo do
pos-guerra durante as décadas de 40 e 50. O aumento da tensfio entre 0s
Estados Unidos e a Unidio Soviética fez com que o governo americano
procurasse descobrir novas tecnologias de defesa e encorajasse o setor
privado a desenvolvé-las, com o objetivo de fortalecer o pais militarmente
e assegurar a lideranga mundial.> O relatério para o presidente Truman

2 A disputa pela hegemonia mundial no pos-guerra produziu a formagdo de grandes exéreitos e
aumentou oy gastos militares, observando-se wna nitida superioridade americana e soviética frente
as poténcias ewropéias. Em 1950, os gastos da drea militar dos Estados Unidos atingiram USS 14,5
bilhaes e o contingente militar alcangon 1,38 milhéo de pessoas, enquanto os gastos na drea militar
da URSS atingiram USS$ 15,5 billides e sew exéreito contava con wn contingente duas vezes maior
(4,3 mithdes de pessoas). Os paises europeus apresentavam niimeros bem inferiores: a Gra-Breta-
nha realizou gastos de US$ 2,3 bilhdes e seu contingente militar era de 680 mil pessoas; os gastos
militares da Franca atingiram US$ 1.4 bilhdo e seu exército era de 590 mil homens; e a lidlia
apresentava gastos com defesa de US$ 0,5 bilhdo e um exéreito com 230 mil homens. A Guerra da
Coréia provocon aumentos ainda maiores nos gastos com defesa das poténeias: oy Estados Unidoy
aumemaram para USS 33,3 bilhdes ¢ a URSS para US$ 20,1 bilhdes. Essa polarizacdo foi
intensificada pela corrida armamentista para o dominio tecnoldgico da produgdo e o lancamento
de armas nucleares a longas distaneias. Os Estados Unidos aleancaram rapidamente a lideranca
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(Science, the endless frontier) do professor Vannevar Bush, orientador do
professor Terman em seu doutorado no MIT, prop:anha um esforgo intensivo
para o avango cientifico e tecnoldgico do pais como forma de garantir a
lideranca na drea da politica externa e o bem-estar da nagdo em um periodo
em que a seguranga nacional na Era Nuclear ocupava o centro das preocu-
pagoes.

Assim, as demandas decorrentes da politica de defesa nas décadas de 50 e
60 proporcionaram as condi¢des para a produgio de novos produtos nas
dreas de comunicagio, computacio e eletrénica. A Stanford University
detinha uma forte posi¢io na pesquisa académica dessas dreas e, associada
aos novos empreendimentos, liderados por ex-alunos, proporcionou o de-
senvolvimento dos negdcios de sua regifio, tais como a Fairchild Semicon-
ductor e a Varian Associates, formando as condi¢des para a constitui¢io do
que se tornaria o atual Vale do Silicio.

A seguir sdo apresentadas as melhores priticas e politicas institucionais das
12 universidades para melhorar a parceria entre a alta educagio e os
negocios:

e Missdo, Visdo e Objetivos

— uso de motes, nomes de programas e slogans que servem a um grupo
de fungdes;

— uso de discurso temdtico sobre desenvolvimento econdémico e parce-
rias industriais em documentos institucionais estratégicos, metas e
objetivos;

— comparacdo de temas nas faculdades ou documentos das unidades; e

— incorporagdo extensiva de todas as falas, brochuras, websites e publi-
cagdes, muitas das quais particularmente usadas em audiéncias fora
das institui¢oes.

¢ Parceria na Pesquisa Industrial

— pontos Unicos de contato e coordenagio pelos quais as companhias
podem explorar o relacionamento potencial de pesquisa;

na produgio desse tipo de armamento ¢ equilibraram a superioridade soviética em termos de
armamento convencional. Todavia, a Riissia aprofundou a pesquisa voltada para o dominio das
novas tecnologias € se aproximou rapidamente dos Estados Unidos no dominio das armas nucleares
[ver Kennedy (1989, p. 353-354)].
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esforgos para simplificar a linguagem dos contratos e usar novas
formas para formalizar o relacionamento, como, por exemplo, acordos
mestres e parcerias estratégicas;

banco de dados da faculdade, interesses e competéncias e engenhos de
pesquisa web-based que ajudam as companhias a encontrar membros
da faculdade que preenchem suas necessidades;

empregando cientistas proeminentes nacionalmente — com capacidade
industrial e/ou empresarial — em dreas de alto prestigio;

parques de pesquisa, contiguos ao campus, para encorajar o relaciona-
mento permanente entre companhias e pesquisadores da faculdade; e

juntando a pés-graduagio e os parceiros na pesquisa industrial.

e Transferéncia Tecnolégica

politicas e procedimentos que ajudem os empreendedores, incluindo
esforgos para conseguir abrandar as legislagoes relacionadas aos ne-
gocios das start-ups;

extensivo informacional para os membros da faculdade para familia-
rizd-los com os principios e operagdes da fungio da transferéncia de
tecnologia;

fechadas relagdes de trabalho, co-localizagiio fisica entre a fungido de
transferéncia de tecnologia e a administragao do patrocinador da
pesquisa industrial;

avaliagiio da pré-semente, prova do conceito para ter acesso ao di-
nheiro para o desenvolvimento adicional da pesquisa voltada para a
inovagio; e

sensibilidade para questdes de geografia econdmica e migragio do
valor adicionado para fora do estado e correspondente tendéncia para
licenciar companhias sediadas no estado.

o Extensio Industrial e Assiténcia Técnica

os estados subsidiam os servigos de assisténcia técnica, por meio de
uma rede de escritorios regionais da universidade;

uso extensivo da faculdade e estudantes da pés-graduagio como
extensio da equipe de assistentes;
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ligagdes operacionais para as faculdades de engenharia; e

canais para programas nacionais de extensdo em parcerias manufatu-
reiras.

Desenvolvimento de Empreendedorismo

servigos e facilidades nas incubadoras para negocios de tecnologia,
diretamente administrados pelas universidades ou com fortes ligagtes
na universidade;

curso pritico de empreendedorismo e especializa¢do, para estudantes
técnicos e de negdcios, que incluem salas de aula e experiéncia pritica;

parques de pesquisa com apropriado espago e servigos para novas e
pequenas companhias;

programas de extensiio focalizados na comunidade de empreen-
dedores; e

ligagdes da universidade para sustentar os fundos de capital da comu-
nidade.

Educaciio Industrial e Treinamento de Parceiros

educagiio e treinamento ofertados para suprir as necessidades das
inddstrias sediadas no estado;

descentralizagio, realizando cursos de extensiio em todo o estado;
programas especiais voltados para o desenvolvimento local e estadual; e

realizagio de treinamento formal com o objetivo de fortalecer a ativi-
dade de planejamento dos programas de educaciio e treinamento.

Servicos de Carreira e Colocacio

uso extensivo de estdgios em companhias localizadas no estado;

dando oportunidade as companhias localizadas no estado de conhecer
os alunos da pés-graduagio emergentes em exposigoes ou servigos da
web; e

descontos para servigos de carreira para as companhias localizadas no
estado.
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e Parcerias Formais com as Organizacoes de Desenvolvimento
Econémico

— operando sob contratos com programas estaduais de tecnologias;

— envolvimento no recrutamento de alto nivel de grandes companhias
de base tecnoldgica;

— participagio em industrias estaduais e conselhos de tecnologia;
— treinamento de profissionais em desenvolvimento econémico; e

— conduzindo estudos e avaliagdes de politica de desenvolvimento eco-
nomico.

e Junta Consultiva ou Conselhos Constituidos por Representantes da
Indistria e da Universidade

— junta consultiva industrial para os centros e institutos;
— nivel presidencial com significativo envolvimento da industria; e

— envolvimento da indGstria em unidades estratégicas e planejamento
curricular.

e Cultura da Faculdade e Gratificacao

— prémios formais e eventos de reconhecimento para homenagear os
inventores, empreendedores e parceiros da industria;

— esforgos para redefinir os servigos cobertos pelas bolsas, com o obje-
tivo de que eles abranjam os parceiros industriais, a transferéncia tec-
nolégica, o envolvimento em iniciativas que proporcionem desenvol-
vimento econdmico e atividades associadas;

— links e paginas sobre a universidade nos sites da web e esforgos na
midia que mostrem o sucesso da parceria;

— contratando oficialmente institutional seniors (presidentes, chancele-
res, decanos etc.) com experiéncia industrial e empreendedora; e

— desenvolvendo e promulgando mitos e histérias de parcerias e
empreendedorismo de sucesso.

O sistema educacional da India é um bom exemplo de como um pais em
desenvolvimento pode formar recursos humanos de alta qualificagio
demandados por grandes empresas mundiais e participar de forma compe-
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titiva da Era da Informagio. Esse sistema foi lmp]antado por Nehru, apés a
mdependencm da India nos anos 40, dentro de um principio de que o pais
s6 seria plenamente independente se alcangasse um grau de exceléncia na
drea do dominio tecnoldgico equivalente ao dos paises desenvolvidos. Esse
modelo foi baseado na construgio de cinco grandes Institutos Indianos de
Tecnologia (IITs), no inicio dos anos 60, financiados com recursos es-
trangeiros: os de Kharagpur e Madras, financiados pela Alemanha; o de
Bombaim, financiado pela ex-URSS; o de Kanpur, financiado pelos Estados
Unidos; e o de Delhi, financiado pelo Reino Unido. O sistema de selecio
dos alunos do secunddrio para entrar em um IIT € nacional e a escolha para
ir para cada um deles € baseada nas notas dos candidatos [ver Lewis (2000,
p- 33-34)].

Esse sistema educacional nio atendeu apenas aos objetivos iniciais para o
qual foi projetado, mas passou a produzir pessoal de alta qualificagio para
as grandes corporagdes dos paises desenvolvidos. Nas décadas de 80 e 90
foi marcante a presenca de indianos nos Estados Unidos, especialmente no
Vale do Silicio. Em 1996, quase metade dos 55 mil vistos tempordrios
emitidos pelo governo dos Estados Unidos para trabalhadores de alta
tecnologia foi para indianos. Além disso, foi expressiva a participagio de
empreendedores indianos na fundagio de empresas no Vale do Silicio [ver
Lewis (2000, p. 147-150)]. Segundo Castells (2002), os imigrantes indianos,
juntamente com os chineses, responderam por 1/3 das empresas de alta
tecnologia fundadas no Vale do Silicio ao longo da década de 90.

A Finldndia, considerada pela ONU como a sociedade mais avangada na Era
da Informagiio, € um outro bom exemplo de como se pode construir um
projeto nacional de desenvolvimento baseado na capacidade de inovagio.
Seu modelo apresenta uma forte presenca do estado na estrutura de uma rede
de universidades e centros de pesquisa e na viabilizagio da interagio entre
tais institui¢des e as empresas desde a década de 60 [ver Castells (2002, p.
407-408)].

Esse modelo proporcionou a formagio de recursos humanos de alta quali-
ficagcdio e uma grande interagiio entre o sistema universitdrio e as empresas.
A inovagio tecnoldgica é propiciada pelo sistema nacional de inovagdo, em
que a inovagiio empresarial e a inovagdo organizacional desempenham
papéis importantes. Os investimentos das grandes empresas, como a Nokia,
sdo viabilizados pelos reinvestimentos dos recursos proprios e pelos finan-
ciamentos obtidos no mercado financeiro global. Ja as pequenas empresas
sdo apoiadas por instituigdes governamentais, que ofertam capital de risco
e desenvolvem tecnologia.
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4. A Experiéncia Brasileira na Formacao de
Clusters de Alta Tecnologia

A Incubacao de Empresas no Brasil

A experiéncia com a incubagio de empresas no Brasil, recente e de vigoroso
crescimento, surgiu nos anos 80 e ganhou maior importincia a partir da
segunda metade dos anos 90, com 85% das incubadoras em operac¢do no
pais sendo instaladas entre 1996 e 2002. Entre 1989 e 2002, o crescimento
médio alcangou a elevada taxa de 40% ao ano.

A Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica da Universidade de Sio
Carlos, fundada em 1985 com capacidade para hospedar até 19 empreen-
dimentos, foi a primeira da América Latina e também a primeira iniciativa
da Fundagiio Parque de Alta Tecnologia (Pargtec), criada em 1984 com a
missio de administrar e promover o Pdlo de Alta Tecnologia na cidade de
Sio Carlos, considerada a capital brasileira da tecnologia. Trata-se de uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, implantada, junto com
outras cinco fundagdes tecnolGgicas no pais, na gestido do prof. Lynaldo
Cavalcanti na presidéncia do CNPq. Atualmente, a Parqtec desenvolve suas
atividades em sete dreas basicas: incubagio de empresa, ParqTec Business
School, nicleo de pesquisa, assessoria e consultoria, programas ins-
titucionais, eventos e divulgagio, Sio Carlos Science Park e Centro de
Modernizagiio Empresarial (ver www.parqgtec.com.br).

Em rela¢iio ao tamanho, a maior incubadora do pais na atualidade € o Centro
Empresarial para Laboragio de Tecnologias Avangadas (Celta), em Floria-
népolis, com uma drea total de 11.129 m* (composta pela drea de uso
exclusivo das empresas de 2.730 m® e pela drea compartilhada de 8.399 m?).
Fundada em 1986, ¢ uma das incubadoras de base tecnolégica mais antigas
do pais, juntamente com a Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica da
Universidade de Sdo Carlos, e mantém vinculo informal com a Universidade
Federal de Santa Catarina, concentrando sua atuagfio nas dreas de softwares,
eletroeletronica e agroindistria. Em 2003, estd hospedando 33 empresas
incubadas (ver www.celta.org.br e www.anprotec.org.br).

Entretanto, a incubadora com mais empresas residentes € o Centro Incuba-
dor de Empresas Tecnoldgicas (Cietec), localizado em Sido Paulo, que em
2003 estd hospedando 74 empreendimentos. O Cietec, fundado em 1998, é
uma incubadora tecnolégica multissetorial com vinculo formal com a Uni-
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versidade de Sio Paulo (USP) e tem acesso a 400 laboratérios do parque
tecnolégico que inclui a USP, o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nuclea-
res (Ipen) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Sdo Paulo. As
principais dreas de atuagiio sdo software/informdtica, eletroeletrdnica/auto-
macdo, quimica, agroinddstria e biotecnologia (ver www.anprotec.org.br e
www.cietec.org.br).

A Celta € a incubadora da Fundagio Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras (Certi), de Florianépolis, uma instituigio independente e sem
fins lucrativos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico voltada para a
inovagio em negdcios, produtos e servigos no segmento de tecnologia da
informagdo. Além da incubadora Celta, a Certi conta com um Centro de
Inovagdo de Negocios (CINg), um Centro de Inovagio em Produgio (CIPd)
e um Centro de Metrologia e Inovagio em Processos (CMIP). No campo da
pesquisa e desenvolvimento, destaca-se em automacio da medigio, ins-
trumentagio mecaoptoeletronica, metrologia, sistemas da qualidade e ges-
tdo empresarial, atuando de forma integrada com seus centros de referéncia,
com agdes que priorizam a cadeia produtiva da tecnologia da informagio.
A Certi cresceu dentro do Laboratério de Metrologia (Labmetro) do Depar-
tamento de Engenharia Mecénica da UFSC, mas desde 1990 encontra-se
instalada em um prédio préprio localizado no campus da UFSC, sendo hoje
referéncia no dmbito nacional e internacional pelo desenvolvimento de
projetos inovadores que envolvem solugdes de convergéncia digital. Entre
os fundadores da institui¢iio estio: UFSC, CNPq, MCT, Funcitec, Fiesc,
Feesc, Portobello, Santivest, Volkswagen, Badesc, Ciasc, Eletrosul, Hering,
Inplac, Daimler-Chrysler, Mitutoyo, Pirelli e Weg (ver www.celta.org.br).

Em 2001, a Celta hospedou 37 empresas de base tecnoldgica que geraram
cerca de 500 empregos diretos e apresentaram faturamento aproximado de
RS 40 milhGes. O faturamento médio das 31 empresas graduadas gira em
torno de RS 300 milhdes por ano. A forma de organizagio e atuagiio da
incubadora jd serviu de modelo para a implantagiio de virias incubadoras
no Brasil e em outros paises, como México, Peru e Venezuela. Também foi
a primeira a receber o prémio de melhor incubadora do ano em 1997,
conferido pela Anprotec, que em 2001 a escolheu, junto com a incubadora
da PUC-Rio, como niicleo de referéncia em capital de risco (ver www.cel-
ta.org.br).

A evolugiio do nimero de incubadoras no pais pode ser classificada em duas
etapas: antes e depois de 1994, Na primeira etapa, a evolugio foi lenta, o
nimero de incubadoras saltou de duas em 1988 para 10 em 1991, chegando
a atingir 13 em 1993. Na segunda etapa, o nimero de incubadoras cresceu



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 128198, JUN. 2003 149

e e 1 e e O

rapidamente, passando de 19 em 1994 para 183 em 2002. Entre 1988 ¢ 1993
foram implantadas em média duas incubadoras por ano, enquanto entre 1994
e 1996 essa média saltou para oito. A partir dai, o nimero médio de
incubadoras implantadas foi triplicado, passando para 24 por ano, sendo que
em 2000 e 2002 elas passaram de 30 por ano, atingindo, respectivamente,
35 e 33 incubadoras novas instaladas no pais (ver Gréfico 1).

O mapa da distribui¢io regional das incubadoras no pais apresenta uma
grande disparidade, com as regiGes mais desenvolvidas concentrando 80%
das que se encontravam em operagio em 2002. A maior parte delas locali-
za-se no Sul e no Sudeste, com participagdes de, respectivamente, 45,9% e
34.4% do total de incubadoras brasileiras. As regides menos desenvolvidas,
porém, mesmo em menor escala, acompanharam essa tendéncia, com o
Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste participando com, respectivamente,
3,6%, 12,6% e 3,3% (ver Grificos 2 e 3). Embora a participagio das regides
mais desenvolvidas tenha sido reduzida de 83% em 2001 para 80% em 2002,
a concentragio ainda é muito elevada. Esse quadro reflete a aceleragiio do
processo de incubagio nas regides que concentram os maiores sistemas de
inovagio do pais, formados por grandes universidades e centros de pesquisa,
entre outras institui¢des, que captam a maior parte dos recursos da Unido
para os centros de pds-graduacio e pesquisa, tém acesso a fundos estaduais
de apoio 4 drea de ciéncia e tecnologia maiores e estdo mais avangados na
integrag¢do com o setor privado.

GRAFICO 1

E\;Uoolugéo da Implantagéo de Incubadoras no Brasil — 1988/2002
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Entre 2001 e 2002, foram instaladas 33 novas incubadoras no pais. O Rio
Grande do Sul, estado com o maior niimero delas, foi quem mais contribuiu
para esse resultado, com a implantagdo de 18 novas incubadoras, cujo
numero foi elevado de 43 para 61 nesse periodo, ou seja, um aumento de
42%. Sdo Paulo, segundo maior estado em nimero de incubadoras, nio

GRAFICO 2
Evolugao do Numero de Incubadoras no Brasil, por Regido —
1999/2002
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apresentou alteragio, mantendo-se com 36 em funcionamento. Minas Ge-
rais, Parand, Santa Catarina e Rio de Janeiro formam um segundo bloco no
processo de incubagiio. Minas Gerais, mesmo experimentando uma redugio
do niimero de incubadoras de 19 para 16, entre 2001 e 2002, manteve-se na
terceira posi¢ao no ranking nacional, enquanto os outros trés estados am-
pliaram o nimero de incubadoras para, respectivamente, 12, 11 e 10 em
2002. Um terceiro bloco seria formado pelos estados que apresentam entre
trés e seis incubadoras, como Bahia, Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso
do Sul, Pard e Ceard. Por fim, foram observados dois estados com duas
incubadoras e seis com apenas uma (ver Grifico 4).

No que se refere aos parques tecnoldgicos, as disparidades ndo se alteram,
com as regides mais desenvolvidas concentrando a maior parte deles. Em
2002 o pais contava com 34 parques tecnoldgicos, sendo 19 no Sudeste (10
em Minas Gerais, cinco no Rio de Janeiro e quatro em Sio Paulo), nove no
Sul (quatro no Rio Grande do Sul, trés no Parand e dois em Santa Catarina),
trés no Nordeste (Ceard, Paraiba e Pernambuco), dois no Norte (Amazonas
e Pard) e um no Centro-Oeste (Distrito Federal).

GRAFICO 4

Ranking dos Estados segundo o Numero de Incubadoras -
2001/02
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A redugio das atuais disparidades regionais depende da defini¢io de uma
estratégia de desenvolvimento regional, inspirada nos principios da Era da
Informagdo, que fortalega os clusters existentes e promova a formagio de
outros, de forma que as universidades e os centros de pesquisa das regides
menos desenvolvidas sejam capazes de redesenhar o futuro de suas regites,
com elas desempenhando um papel central na formagio dos recursos huma-
nos de alta qualificagdo e na produgio de ciéncia e tecnologia voltadas para
polos econdmicos consolidados e em formagio. Assim, torna-se necessdrio
ndo apenas ampliar 0s recursos para o ensino e a pesquisa de alto nivel e
aumentar a interagio com as empresas, mas também definir uma politica
nacional de ciéncia e tecnologia que proporcione as condi¢des para a
reduciio das disparidades regionais.

Os desembolsos do CNPq entre 1996 e 2001 mostram como declinou o
montante destinado a drea de ciéncia e tecnologia no pais, com os inves-
timentos em bolsas de estudo no pais e no exterior e em fomento 4 pesquisa
caindo de R$ 864 milhdes para R$ 520 milhes em 1999, para a partir dai
apresentar uma pequena recuperagio nos dois anos seguintes, chegando em
2001 a RS 544 milhdes. Em relagiio a distribui¢iio por regido, a tendéncia
foi de desconcentracio, com o Sudeste apresentando redugio de participa-
¢io de 65,7% em 1996 para 57,9% em 2001 e as outras regides ganhando
participag@o, com excegio do Centro-Oeste, que teve redugiio de 7.5% para
6,5% no mesmo periodo. Todavia, as disparidades regionais na aplicagio
dos recursos ainda se mantém em patamares bastante elevados, tal como se
pode observar também nos desembolsos da Capes no mesmo periodo (ver
Grifico 5 e grificos e tabelas no Anexo).

No que se refere a distribuigiio por tipo de incubadora, embora as tecnolé-
gicas sejam maioria, a tendéncia foi de perda de importincia entre 1997 e
2001, com sua participagio caindo de 72% para 55%, enquanto as tradicio-
nais passaram de 18% para 31% no mesmo periodo. Em 2002, contudo,
observaram-se pequenas recuperag¢oes do nimero de incubadoras tecnolé-
gicas e declinios das tradicionais, enquanto as mistas permaneceram com a
mesma participagio.” Nesse ano, a distribui¢io das incubadoras segundo a

3 Asswmem-se aqui as definicées de incubadoras apresentadas em Auprotec/Sebrae (2002}, a saber:
“Incubadora de empresas de base tecnoldgica: organiza¢do que abriga empresas cujos produtos,
processos ou servigos resultamn de pesquisa cientifica, para os quats a tecnologia representa alto
valor agregado; abriga empreendimentos nas dreas de informatica, bioteenologia, quimica fina,
mecdanica de precisdo e novoy materiais, e distingue=se da incubadora de empresas de setores
tradicionais por abrigar exclusivamente empreendimentos oriundos de pesquisa cientifica. Incuba-
dora de empresas de setores tradicionals: organiza¢do que abriga empreendimentos ligados aos
setores da economia gue detém tecnologias largamente difundidas ¢ que queiram agregar valor aos
seus produtos, processos ou servigos, por meio de unt incremento em seu nivel tecnoldgico. Esses
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GRAFICO 5 _
Investimentos Realizados pelo CNPg em Bolsas e em Fomento .\%
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drea de atuagiio apresentava o seguinte perfil: 57% eram tecnoldgicas, 29%
eram tradicionais e 14% eram mistas (ver Grifico 6). O tempo de atividade
de 46% delas era superior a trés anos, 42% estavam entre um ¢ trés anos de
idade e apenas 12% tinham menos de um ano.

As principais dreas de atuagio siio software/informitica (62%), eletroele-
tronica/telecomunicagdes (40%), mecdnica/automacio (24%), biotecnolo-
gia (19%) e quimica (19%). A maior parte das incubadoras (67%) possui
até 10 empresas residentes, enquanto 1 1% hospedam entre 11 e 25 empreen-
dimentos e apenas 3% abrigam mais de 26 empreendimentos. Em 2002, a
média foi de 10 empresas por incubadora.

A participacio das incubadoras que mantém vinculos formais (72%) ou
informais (24%) com universidades ou centros de pesquisa € elevada e
crescente, com a participagdo conjunta passando de 57% em 1999 para 96%
em 2002, enquanto as que ndo mantém nenhum tipo de vinculo tiveram a
participagido reduzida de 20% para 4% no mesmo periodo. Tal situagio
evidencia a importincia da alianga estratégica com ambas as instituigcdes
para garantir o sucesso das empresas residentes (ver Grifico 7).

empreendimentos devem estar comprometidos com a absor¢do ¢ o desenvolvimento de novas
tecnologias. Incubadora mista: organizagdo que abriga ao mesmo lempo empresas de base
tecnoldgica e de setores tradicionais”™,

e
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A maior parte das incubadoras brasileiras (de 92% a 98%) oferece servigos
e infra-estrutura, como orientagio empresarial, sala de reuniio e secretaria.
Um grupo menor, porém ainda significativo, de 85% a 89%, oferece con-
sultoria de marketing e financeira. Um agrupamento de 73% a 77% oferece
suporte em informdtica e apoio para cooperagio com universidades ou

GRAFICO &
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GRAFICO 7
Evolugdo do Numero de Incubadoras por Tipo de Vinculo com
Universidades ou Centros de Pesquisa — 1999/2002
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centros de pesquisa. Entre 62% e 69% oferecem assisténcia juridica, biblio-
teca, auditério e apoio em propriedade intelectual. Por fim, menos da metade
das incubadoras pesquisadas oferece laboratdrios especializados, apoio para
exportagiio, show-room e restaurante (ver Tabela 2). '

Os objetivos que as incubadoras (tradicionais, tecnoldgicas e mistas) con-
sideram como sendo de maior importdncia sdo o incentivo ao empreen-
dedorismo, o desenvolvimento econdmico regional, o desenvolvimento
tecnoldgico, a geragiio de empregos, a diversificagiio econdmica regional e
o lucro. Para as tecnoldgicas, isoladamente, o desenvolvimento tecnologico

e 0 incentivo ao empreendedorismo sio os objetivos de maior importincia
(ver Tabela 3).

Em relagio ao custo operacional, foi observado que a maior parte das
incubadoras concentra-se na faixa até R$ 80 mil (50% das tradicionais, 4 1%
das tecnoldgicas e 44% das mistas). Todavia, verificou-se que uma parcela
representativa opera com valores bastante superiores, apresentando custos
acima de R$ 251 mil (ver Tabela 4). Tais custos das incubadoras siio
bancados em grande parte pelas instituigdes gestoras, observando-se os
seguintes percentuais: 67% delas recebem apoio para cobrir até 50% dos

TABELA 2

Servicos e Infra-Estrutura Oferecidos as Empresas

SERVICOS E INFRA-ESTRUTURA %
Orientagao Empresarial 98
Sala de Reuniao 93
Secretaria 92
Consultoria em Marketing 89
Consultoria Financeira 85
Suporte em Informatica T
Apoio para Cooperagao com Universidades ou Centros de Pesquisa 73
Assisténcia Juridica 69
Biblioteca 68
Auditério 65
Apoio em Propriedade Intelectual 62
Qutros 49
Laboratérios Especializados 48
Apoio para Exportagao 39
Show-Room il
Restaurante 28

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.
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TABELA 3

Objetivos da Incubadora Considerados Muito Importantes

(Em %)

OBJETIVOS TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS
Incentivo ao Empreendedorismo 92 85 94 86
Desenvolvimento Econdmico Regional 81 73 84 76
Desenvolvimento Tecnoldgico 81 46 94 71
Geragao de Empregos 70 76 70 62
Diversificagdo Econdmica Regional 52 39 52 62
Lucro para a Incubadora 17 8 22 10
Total de Incubadoras 135 26 88 21

Fonle: Anprotec, Panorama 2002.

TABELA 4

Custo Operacional Anual da Incubadora — 2002

(Em %)

CUSTO OPERACIONAL TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS
Até R$ 80 Mil 41 50 41 44
De RS 81 Mil a R$ 150 Mil 25 38 22 28
De R$ 151 Mil a R$ 250 Mil 17 8 15 11
Acima de R$ 251 Mil 17 4 23 17
Total de Incubadoras 129 26 79 18

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.

custos realizados pela instituig¢iio gestora; 17% recebem apoio para cobrir
de 51% a 80%; 16% recebem apoio para cobrir de 81% a 100%; 26%
recebem apoio para cobrir de 31% a 50%; 35% recebem apoio para cobrir
de 1% a 30%; e apenas 6% nilo recebem nenhum tipo de apoio para cobrir
custos. Entre as institui¢des que mais apdiam as incubadoras no custeio e
nos investimentos estdo as seguintes: Sebrae, prefeituras municipais, Con-
federagiio Nacional da Industria (CNI), Instituto Euvaldo Lodi (IEL), fede-
ragoes das inddstrias de virios estados, Senai, universidades, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por meio do CNPq, associagdes comerciais, bancos
de desenvolvimento, governos de estados e institutos de pesquisa (ver
www.anprotec.org.br).

A maior parte das empresas residentes (34%) paga até R$ 100 pelo uso das
instalacdes das incubadoras, sendo que esse percentual alcanga 52% no caso
das empresas residentes nas incubadoras tradicionais e 62% nas mistas. Nas
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incubadoras tecnoldgicas, as empresas que pagam até R$ 100 representam
apenas 22% do total, com a maioria das empresas residentes pagando entre
R$ 101 e R$ 200 (ver Tabela 6).

No que se refere aos critérios de sele¢io de empresas, as incubadoras
consideram como sendo de muita importincia a viabilidade econdmica, o
perfil dos empreendedores, a aplicagio de novas tecnologias, a possibilidade
de interagdo com universidades e institutos de pesquisa, 0 nimero de
empregos gerados e o potencial de rdpido crescimento apresentado pela
empresa (ver Tabela 5).

A maior parte das empresas incubadas (72%) e graduadas (42%) apresentou
estimativas de faturamento para 2002 de até R$ 180 mil. Observa-se,
contudo, a existéncia de algumas empresas (5% das incubadas e 16% das

graduadas) em que a expectativa de faturamento supera R$ 1,2 milhdo (ver
Tabela 7).

TABELA 5

Critérios de Selegdo das Empresas Considerados Muito Importantes
(Em %)

CRITERIOS TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS
Viabilidade Econémica 81 69 88 67
Perfil dos Empreendedores 79 69 83 71
Aplicagdo de Novas Tecnologias 68 30 84 52
Possibilidade de Interagao com

Universidades ou Centros de Pesquisa 65 38 74 62
Potencial para Rapido Crescimento 52 35 60 38
Numero de Empregos Criados 39 68 30 43
Total de Incubadoras 135 26 88 21

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.

TABELA 6

Valor Médio Mensal Pago pelas Empresas Residentes
(Em %)

VALOR MEDIO TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS
Até R$ 100 34 52 22 62
De R$ 101 a RS 200 32 35 33 24
De R$ 201 a R$ 300 14 9 17 B
Acima de R$ 301 21 4 28 10
Total de Incubadoras 131 23 87 21

Fonte: Anprotec, Panorama 2002,
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TABELA 7
Estimativas do Faturamento das Empresas Incubadas e Graduadas
- 2002

(Em %)

FATURAMENTO EMPRESAS INCUBADAS EMPRESAS GRADUADAS
Zero 4 0
Até R$ 180 Mil 72 42
De R$ 180 Mil a R$ 360 Mil 14 22
De RS 360 Mil a R$ 540 Mil 3 9
De R$ 540 Mil a R$ 720 Mil 2 Vi
De R$ 720 Mil a R$ 1,2 Milhao 2 6
De RS 1,2 Milhdo a R$ 3 Milhdes 2 9
De RS 3 Milhdes a R$ 5 Milhdes 1 1
Acima de R$ 5 Milhdes 1 3

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.
Nota: A amostra das incubadas foi composta por 651 empresas e a amostra das graduadas foi composta
por 211 empresas.

A distincia até a universidade ou o centro de pesquisa para a maioria das
incubadoras (60%) foi de até 1 km. As demais apresentaram distincias
maiores: 22% delas distam entre 1 ¢ 5 km e 18% localizam-se a mais de
5 km.

O prazo midximo de incubagiio no pais ficou abaixo de trés anos na maior
parte dos casos (79%). Da parcela restante das empresas residentes, 15%
ficaram incubadas entre trés e quatro anos e apenas 6% fizeram uso de um
periodo entre cinco e seis anos. As dreas de atuagiio dessas empresas sio
principalmente as de software e informitica, eletroeletronica e automagio,
internet e e-commerce, outros servigos especializados, mecénica, telecomu-
nicagdes, quimica/farmacéutica/cosméticos, biotecnologia, design, artesa-
nato, couro e alimentos (ver Tabela 8). Em 2002, as 183 incubadoras
abrigaram aproximadamente 1.208 empresas residentes e geraram cerca de
5.952 empregos diretos.

Em termos de drea construida, quase metade das incubadoras ocupa dreas
de até 500 m? (47%), 26% ocupam dreas entre 500 e 1.000 m* e outros 26%
ocupam prédios com mais de 1.000 m?. A taxa de ocupagiio é elevada, com
59% das incubadoras apresentando ocupagio acima de 81% de utilizagio
da capacidade.

O pessoal das empresas residentes é constituido por 32% de sécios e 68%
de ndo-socios, 95% das pessoas sio bolsistas, 42% possuem o terceiro grau
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TABELA 8
Area de Atuagdo das Empresas Incubadas e Graduadas
(Em %)
AREA DE ATUAGAO EMPRESAS EMPRESAS
INCUBADAS GRADUADAS
Software/Informatica 23 24
Eletroeletronica/Automacgio 12 14
Internet/ E-Commerce 10 9
Outros Servigos Especializados 7 6
Mecanica 5 7
Telecomunicagbes 4 4
Quimica/Farmacéutica/Cosmética 4 4
Biotecnologia 4 3
Design 4 2
Artesanato 4 Sem Infomagao
Couro 3 2
Confecgbes 2 4
Alimentos 2 4
Qutras 16 17
Total de Empresas 442 745

Fonte: Anprotec, Panorama 2002,

(sendo que esse percentual aumenta para 59% nas incubadoras tecnologi-
cas), 36% tém o segundo grau e 10% cursaram apenas o primeiro grau.
Apenas 7% cursaram algum tipo de pos-graduagido, 3% sido mestres e 1%
doutores (ver Tabela 9).

Quando se considera a escolaridade apenas dos sécios, observa-se que
apenas 7% deles fizeram algum tipo de pés-graduaciio, sendo que 9% sio
mestres e 5% doutores. Os sdcios das empresas residentes sio normalmente
pessoas novas, 20% tem entre 18 e 25 anos, 39% tém entre 26 e 35 anos,
29% tém entre 36 e 45 anos e apenas 11% encontram-se acima de 45 anos.
As dreas de formagio dos s6cios sdo, em ordem de importincia, engenharia,
informdtica, administragiio, quimica, biologia, arquitetura/desenho indus-
trial, economia/contabilidade, comunicagio e matematica/fisica (ver Tabe-
las 10e 11).

Esses dados mostram que existem muitas iniciativas para a incubagido de
empresas no pais, porém ainda sio insuficientes diante das demandas atuais
e potenciais por produtos de alta tecnologia. Existem muitas oportunidades
na economia brasileira para a formagiio de clusters de alta tecnologia, haja

R
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TABELA 9
Grau de Instrucao do Pessoal das Empresas Incubadas
(Em %)

GRAU DE INSTRUGAQ TOTAL TECNOLOGICAS TRADICIONAIS MISTAS
12 Grau 10 3 30 7
22 Grau 36 24 57 56
32 Grau 42 59 13 18
Pds-Graduagao i 9 0 10
Mestres 3 3 0 8
Doutores 1 2 0 0
Total de Pessoas 3.517 2.182 867 468

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.

TABELA 10
Grau de Instrucao dos Sécios das Empresas Incubadas
(Em %)

GRAU DE INSTRUGAO TOTAL TECNOLOGICAS TRADICIONAIS MISTAS
12 Grau 10 7 22 ]

29 Grau 21 9 50 25

3% Grau 47 53 26 54

Pds-Graduagao 7 9 0

Mestres 9 13

Doutores 5 8 1 0

Total de Sécios 1.437 916 328 193

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.

vista os exemplos nas dreas como aviagdo, agricultura e petréleo e quimica.
Observa-se que o dominio de determinadas tecnologias nessas dreas contri-
buiu para a formag¢io de empresas com competitividade internacional como
a Embraer e a Petrobras.

Vale observar que o custeio de uma incubadora no pais atinge uma média
de R$ 161.750 por ano, de forma que o custeio das 183 incubadoras (com
capacidade mdxima de incubacio de cerca de 1.830 empreendimentos)
atualmente em operagio teria ficado em RS 4.392.000 em 2002, valor que
nao € tao elevado caso sejam considerados os programas alternativos que
fazem parte do orcamento da Unido. Assim, seria oportuna a concentragio
de esforgos para aumentar a capacidade de incubaciio no pais, apoiando o
langamento de um programa nacional para multiplicar por cinco o atual
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TABELA 11
Area de Formacao dos Socios das Empresas Incubadas
(Em %)

AREA DE FORMACAO SOCIOS PESSOAL
Engenharia 29 27
Informética 27 24
Administracdo 14 14
Técnico 8 17
Quimica 2 2
Biologia 3 2
Arquitetura/Desenho Industrial 2 1
Economia/Ciéncias Contabeis 3 2
Comunicagao/Jornalismo/Publicidade/Marketing 3 2
Matematica/Fisica 2 2
Qutras 8 7
Pessoal Total 994 2.499

Fonte: Anprotec, Panorama 2002.

nimero de incubadoras nos préximos cinco anos, tendo em vista o papel
desse tipo de empreendimento no desenvolvimento econdmico do pais ¢ o
seu baixo custo. O aumento da capacidade dessa indistria para 915 incuba-
doras (totalizando 18.300 espacos para abrigar em média 20 empreen-
dimentos por incubadora) implicaria o aumento anual do custeio para
R$ 43.920.000, que poderia ser financiado por contribui¢des dos sdcios
mantenedores das entidades gestoras, pelos aluguéis das empresas residen-
tes e pela Unidlo, por meio de um programa especifico de financiamento para
incubadoras. Os aluguéis poderiam cobrir 30% do custeio, tendo em vista a
cobranga de R 200/més por empresa residente.

A evolugio do comérceio internacional nas tltimas décadas mostrou que as
melhores oportunidades de ganhos foram para as nagdes que aproveitaram
a oportunidade e basearam suas respectivas economias em setores da nova
economia com alto contetido tecnoldgico. As evidéncias mostram claramen-
te que as economias emergentes, como as dos tigres asidticos, tiveram um
melhor desempenho do que as dos paises concentrados em commodities com
baixo valor agregado, como o Brasil. Assim, parece ser inevitdvel para o
pais definir uma estratégia de desenvolvimento que privilegie claramente o
nascimento e a formagio de clusters de alta tecnologia com competitividade
internacional. Nesse sentido, deveria ser selecionado um conjunto de novos
setores de alta tecnologia em que se verifique a existéncia de centros de
pesquisa capazes de apoiar a formagiio de empresas competitivas, tal como
nas dreas de informatica, foténica e biotecnologia.
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Além disso, deveria ser considerado ainda o apoio 2 modernizagio tecnol6-
gica de determinadas cadeias produtivas existentes no pais com grandes
possibilidades de expansido nas préximas décadas, tal como nas dreas de
transporte ferrovidrio e de navegag¢ao maritima. Por exemplo, poderiam ser
apoiados projetos com alta tecnologia que contemplassem a produgiio de
metros e trens de carga, a criagido do trem-bala brasileiro até 2010, bem como
a produgiio de navios, dentro de uma concepgio semelhante ao modelo do
cluster de aviagdo, que tem a Embraer como principal empresa. Tais
iniciativas deveriam levar em consideragio a competitividade atual e poten-
cial dessas cadeias produtivas, as demandas internas e externas por seus
produtos e o fortalecimento dos centros de pesquisa associados e da rede de
fornecedores ao longo de toda a cadeia produtiva, tendo como meta principal
elevar a participagiio do Brasil no mercado mundial desses setores, tal como
se conseguiu fazer na drea de aviagio. Enfim, existem vdrias oportunidades
para melhorar o posicionamento da economia brasileira na divisio interna-
cional do trabalho. Todavia, arealizagiio dessa estratégia de desenvolvimen-
to depende de iniciativas que precisam ser tomadas urgentemente, ao custo
de se perder definitivamente as oportunidades ainda existentes na economia
mundial.

5. Os Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco

A Construgao das Vantagens Competitivas: O Papel da
Universidade, Demais Centros de Ensino e Pesquisa e
Incubadoras de Empresas em Pernambuco

O Papel da Universidade

A Regido Metropoplitana do Recife conta com quatro universidades (Uni-
versidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural, Universi-
dade Catdlica e Universidade Estadual) e um conjunto significativo de
faculdades. Essa rede de ensino superior oferece cursos de graduagio e
pos-graduagio e realiza pesquisas em diversas dreas do conhecimento, além
de atender as demandas regionais por meio da oferta de cursos, realizagido
de pesquisas para institui¢des publicas e privadas e manutengio de convé-
nios com outros paises.

Em conjunto, esses centros de ensino constituem um sistema de informagio
¢ conhecimento que vem desempenhando um papel fundamental na criagdo
da cultura da incubagio de empresas e na formagdo e expansio dos clusters
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na regifio, como os de informatica, médico-hospitalar, eletroeletronica,
fotonica e farmacéutico (ver Figura 1).

Dentre essas instituicdes, duas desempenham um papel cada vez mais
importante na formacgdo dos clusters de alta tecnologia do estado,
proporcionando as condigdes necessdrias para os saltos tecnoldgicos e os
novos ganhos de competitividade: a Universidade Federal de Pernambuco
e o Instituto Tecnolégico do Estado de Pernambuco.

e A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

A UFPE ¢ uma das grandes universidades do pais, seja em termos de corpo
docente, niimero de alunos ou produgio cientifica. Entre 1996 e 2001, foi a
sétima instituigiio no que se refere & participagio nos desembolsos do CNPq
para bolsas no pais e no exterior e fomento a pesquisa. Seus 10 centros
académicos abrigam vdrios departamentos responsiveis por cursos de gra-
duacdo, pos-graduacio e realizagiio de pesquisa. Cada centro conta com
prédio préprio que possui salas de administragiio, salas de aula, auditério,
salas para professores e bibliotecas setoriais, entre outras acomodagdes. Em
2002, os 10 centros académicos ofereceram 63 cursos de graduagio e
contavam com um corpo docente de 1.698 professores, dos quais 778 eram

doutores e 588 eram mestres (ver Figura 2, Grificos 8 ¢ 9 e Tabela A.1 no
Anexo).

FIGURA 1
Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco
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O Centro de Artes e Comunicagio (CAC) possui oito departamentos que,
em conjunto, oferecem 13 cursos de graduagio, com um total de trés mil
alunos matriculados. Na pés-graduagio sao oferecidos cursos em Letras,
Comunicagio e Informagiio e Desenvolvimento Urbano.

O Centro de Educagiio (CE) oferece cursos de licenciatura, especializagio
¢ mestrado em Educagiio e estuda a criagiio de um doutorado em Educagio.
As dreas de concentragiio sdo histéria da educagio, politicas educacionais,
priticas pedagdgicas e diditicas de contetdos especificos, com uso das
novas tecnologias na educacio. Esse centro abriga ainda um Colégio de
Aplicagio, que serve para o treinamento dos estudantes do curso de Peda-
gogia, considerada uma escola-modelo para o ensino fundamental e médio
no estado.

O Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) abriga a Faculdade de Direito do
Recife, que oferece cursos de graduagio, mestrado e doutorado. Sua origem
¢ o curso juridico de Pernambuco, instalado em 1828 no Mosteiro de Sio
Bento (Olinda) e transferido para o atual prédio, tombado pelo Patriménio
Histérico, em 1911.

O Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH), originado da Faculdade
de Filosofia de Pernambuco (Fafipe), criada em 1950, possui cursos de
graduagiio e pés-graduagiio em Filofosia, Sociologia, Histéria, Geografia e
Ciéncia Politica.
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GRAFICO 8
Cursos de Graduacdo da UFPE em 2001
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Fonte: www.ufpe.br,

O Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), fundado em 1974, com a
jungido da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e da Escola de Servigo Social,
oferece cursos de graduagio em Economia, Servigo Social, Administragio,
Secretariado, Hotelaria e Ciéncias Contibeis, além de cursos de especiali-
zagio, quatro mestrados e trés doutorados.

O Centro de Tecnologia e Geociéncias (CTG) tem sua origem na Escola de
Engenharia de Pernambuco, fundada em 1875 com o objetivo de criar uma
oferta de trabalho qualificada para atender as demandas regionais. Atual-
mente, conta com 11 departamentos que oferecem cursos de graduacio e
poés-graduagio.

O Centro de Ciéncias Biol6gicas (CCB), originado do Instituto de Biocién-
cias fundado em 1968, oferece trés cursos de graduagio e 10 de pés-gradua-
¢ao, contando com quatro mil alunos matriculados. Em conjunto com a
Secretaria de Meio Ambiente do estado, desenvolve trabalhos para definir
dreas de investimento e captagio de recursos. Com infra-estrutura adequada,
como o Laboratério de Genética Molecular, participa da pesquisa Genoma
Nordeste, em conjunto com profissionais de outros estados e instituigdes, e
realiza pesquisas relacionadas a plantas medicinais, petréleo, controle de
pragas, dados nutricionais da populagio, fabricagio de remédios, exames de
DNA e de problemas de pele, oferecendo ainda capacitagio em educacio
ambiental para municipios.
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GRAFICO 9
Corpo Docente da UFPE em Dezembro de 2000

Fonte: www.ufpe.br.

O Centro de Ciéncias da Saide (CCS), com 3.357 alunos e 471 professores,
concentra-se nas dreas de transplantes, doengas regionais, fome e desnutri-
¢do. O Nicleo de Ensino, Pesquisa e Assisténcia em Filariose (Nepaf)
destaca-se como centro internacional de treinamento.

O Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN), originado do Instituto
de Fisica e Matemdtica fundado em 1954, oferece os cursos de Quimica
Fundamental, Fisica, Matemdtica e Estatistica e planeja criar a pés-gradua-
cao em Matematica Computacional.

O Centro de Informdtica (CIn), fundado em 1999, é o mais novo da
universidade, tendo se originado do desmembramento do Departamento de
Informédtica do CCEN. No ClIn funciona o Centro de Estudos de Sistemas
Avangados do Recife (Cesar), principal incubadora de empresas do cluster
de tecnologia da informagio de Pernambuco.

A universidade conta ainda com uma rede de 6rgios que ddo apoio i
comunidade académica em sua formacio, no desenvolvimento de pesquisa
¢ nos servigos prestados & populagiio, entre os quais se destacam:

e a Biblioteca Central, com 60 mil titulos e acervo digital, e as bibliotecas
setoriais, que contabilizam um acervo de 500 mil titulos;
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e a Esta¢iio da Informagio, que oferece livre acesso a internet;

» a Estacio da Pesquisa, que permite a pesquisa em publicagoes cientificas
online;,

e o Laboratério de Hipermidia Virtus, para desenvolvimento de pesquisas
avangadas nas dreas de webdesign e realidade virtual;

e a Editora Universitdria, a mais antiga do Brasil no género, e suas trés
livrarias;

* o Hospital das Clinicas, que oferece atendimento em 25 especialidades,
atuando como referéncia em obesidade mérbida, Aids, transplante de rim
e figado e doengas ortopédicas;

e 0 Laboratério de Imunopatologia Keiso Asami, que se dedica ao estudo
de doengas parasitdrias tropicais, possuindo mais de 150 teses e dis-
sertacoes;

* o Nicleo de Educacio Fisica e Desportos;

e 0 Nicleo de Tecnologia da Informagio, que administra a rede de compu-
tadores da universidade, desenvolve sistema de informages académicas,
dd suporte ao sistema de acompanhamento de processos administrativos
e capacita os funciondrios; e

e o Nicleo de TV e Ridios Universitirias (FM e AM).

¢ Desempenho nos Anos 90

Nos tltimos seis anos, o nimero de alunos da UFPE aumentou significati-
vamente, passando de 14 mil em 1995 para 21 mil em 2001, com o
crescimento médio alcangando 7% ao ano nesse periodo (ver Grifico 10).
Tanto na graduagio quanto na pds-graduacdo a universidade apresenta um
alto padrio de qualidade. Na graduagio, os resultados do Provio sdo uma
indicagdio da boa qualidade de ensino oferecido, mostrando que 81% dos
cursos avaliados obtiveram notas A e B, sendo 56% deles com a nota A e
25% com a nota B (ver Grifico 11). Na pés-graduagio, os resultados da
avaliagdo realizada pela Capes confirmam a exceléncia dos cursos ofereci-
dos, com seis deles alcangando nota seis (o médximo € sete), 21 obtendo nota
cinco e 24 atingindo nota quatro. Além dessas avaliagdes, a universidade ja
se submeteu a outras realizadas por entidades internacionais, como o Conse-
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lho de Reitores da Europa, em 1997, e por membros da Middle States
Association dos Estados Unidos, em 1999.

Nesse periodo, o nimero de cursos e de alunos da pés-graduagdo aumentou
continuamente. No mestrado o niimero de cursos passou de 32 em 1990 para

GRAFICO 10
Evolugdo dos Alunos Matriculados na UFPE — 1995/2001
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GRAFICO 11
Resultados do Provao na UFPE em 2000
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55 em 2000, com a taxa de crescimento médio atingindo 6% ao ano, enquan-
to no doutorado o aumento foi de cinco para 28 no mesmo periodo, com
uma taxa de crescimento médio de 20% ao ano. O niimero de alunos no
mestrado e no doutorado apresentou taxas de crescimento médio de, res-
pectivamente, 10% e 36% ao ano (ver Grificos 12 e 13).

GRAFICO 12
Cursos de Mestrado e Doutorado da UFPE — 1990/2000
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Fonte: www.ufpe.br.

GRAFICO 13
Alunos de Mestrado e Doutorado da UFPE - 1990/2000
2.500.

1.997

2.000

1110 1.167

1.0
1000 gog 825 003

L e — . . . : : . s
1990 1991 1882 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

[ ——Doutorads  —%—Mestrado |
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No que se refere i produgio académica da pés-graduagio e ao intercimbio,
a tendéncia foi igualmente de alta, com a taxa de crescimento de teses e
dissertagOes alcangando uma média de, respectivamente, 46% e 15% ao ano.
O niimero de teses e dissertagdes saltou de, respectivamente, trés e 135 em
1990 para 66 e 510 em 2000. Os grupos de pesquisa somam 273 em
atividade, com destaque para a drea de Ciéncias Exatas e da Terra, com 62
grupos, e sdo mantidos convénios com instituicoes dos seguintes paises:
Albdnia, Alemanha, Argentina, Austrilia, Bolivia, Canadd, Chile, China,
Cuba, Esloviquia, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Inglaterra,
Itdlia, Japdo, México, Pais de Gales, Portugal, Russia, Taildndia, Uruguai e
Uzbequistdo (ver Grificos 14 e 15).

Enfim, o desempenho da UFPE na (ltima década apresentou tendéncia de
expansdo em virios setores, fortalecendo, assim, sua posig¢iio no sistema de
informagdio e conhecimento regional e sua condigio de célula mater dos
clusters de alta tecnologia em Pernambuco.

O planejamento estratégico da universidade para os proximos anos deveria
definir as metas necessdrias ndo apenas para que sejam atendidas as deman-
das regionais de uma forma generalizada, mas também considerar as neces-
sidades especificas de expansio dos clusters ji em formagio e daqueles com
potencialidades de serem implantados no estado. Dessa forma, deveriam ser
reforgadas as iniciativas para o aumento da qualidade do ensino e da

GRAFICO 14
Teses e Dissertagoes na UFPE - 1990/2000
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GRAFICO 15
Grupos de Pesquisa da UFPE - 2002
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pesquisa, o intercimbio institucional, as verbas para bolsas de estudo e
pesquisa, a implantaciio de novos laboratérios e a atualizagdo dos equipa-
mentos dos laboratérios existentes. Além disso, deveria ser considerada a
possibilidade de adquirir um supercomputador, ampliar a drea disponivel
para a incubacido de empresas e criar um parque tecnologico no campus
universitario, bem como fortalecer a drea de empeendedorismo nos cursos
de tecnologia.

e O Instituto Tecnolégico do Estado de Pernambuco (Itep)

O Itep desempenha papel estratégico na drea de desenvolvimento de novas
tecnologias em Pernambuco, por meio do incentivo a pesquisa e desenvol-
vimento de tecnologias e da incubaciio de empresas. A Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica do Estado de Pernambuco (Incubatep), cria-
da em 1992, € a mais antiga do estado e desempenha papel relevante na
constru¢io das vantagens competitivas dos clusters de tecnologia do estado,
na medida em que proporciona um ambiente para a localizagiio de empresas
nascentes, apoiando o desenvolvimento e a consolidacio de empresas
inovadoras de base tecnoldgica nas dreas de eletroeletrdnica, quimica fina,
informdtica, biotecnologia, metalmecinica, tecnologia médica, novos ma-
teriais, tecnologia agricola e optoeletronica (ver www.itep.br).

A institui¢do conta com uma infra-estrutura de 24 salas, onde estdo incuba-
das 12 empresas, sala para treinamento, reunioes ou palestras com capaci-
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dade para 20 pessoas, equipada com TV, videocassete, quadro e retroproje-
tor. Além disso, ela oferece servigos de fax, xerox, correio e assessoria nas
areas de design, informitica, qualidade, marketing e comunicagio. Atual-
mente, encontra-se em andamento a constru¢io de um novo prédio para
incubagio de empresas que duplicard a sua atual capacidade de incubagio.

A Tabela 12 a seguir apresenta 20 das 34 empresas graduadas até o inicio
de 2003.

Além da incubadora de empresas, o Itep apresenta outras duas agdes que
contribuem para o desenvolvimento dos empreendimentos de tecnologia no
estado: o Parque Tecnoldgico de Eletroeletrénica do Estado de Pernambuco
(Parqtel) e os centros tecnolégicos no interior do estado. O Parqtel, criado

TABELA 12

Empresas da Incubatep — Janeiro de 2002

EMPRESA INCUBADA AREA DE ATUACAO
1. Agrotech Aplicativos para agronegdcios

2. Art Voodoo Jogos eletronicos

3. ATS Automagao industrial e medigédo de energia

4, Axon Informatica
5. Biogene

6. Bioinsumos

7. Bussola

8. Claro Tecnologia
9. Companhia do Sol
10. Oficina de Idéias
11. 3Zum Design

12. Mdbile

13. Mundi Multimidia
14. Opténica
15. Prograph

16. RhedaTechnologie

17. Software e Solugoes

18. Strike Software
19. US4 Tecnologia

20. Wiser

Software para a area de sistemas corporativos para intranet e
internet

Biotecnologia, especializada na produgao de kits de
diagndsticos e vacinas

Produgao de mudas hortifruticolas e biodefensivos
Geoprocessamento de dados

Produtos eletronicos e optoeletrénicos

Produgéo e instalagdo de sistemas de iluminagdo
Design grafico

Design de produtos e grafico

Solugbes baseadas nos conceitos de mobilidade e suporte a
decisdo

Websites, comércio eletrénico e lojas online
Fabricagdo de componentes eletrénicos

Solugoes para gerenciamento de informagdes e aplicativos
de negdcios

Sistemas eletrénicos microprocessados, software e hardware
Solugbes para gerenciamento de documentos
Solugdes para a area de turismo

Consultoria e desenvolvimento de sistemas e servigos
baseados na Web

Solugdes para os processos de gestao de informagao

Fonte: www.itep.br.
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em 1996, disponibilizou uma drea de 160 mil m* para a instalagiio de em-
presas nas dreas de fabricag@o de equipamentos eletroeletronicos e de com-
ponentes, prestadores de servigos em dreas de eletroeletronica e informatica
e empresas comerciais da drea de eletroeletronica. Localizado no bairro do
Curado, fica a uma distancia de aproximadamente 5 km da universidade e
do prédio da sede do Itep e do Cefet. Ji os centros tecnolégicos no interior
do estado siio especializados em cadeias produtivas, nas quais foram obser-
vadas as formagdes de clusters competitivos, tais como: gesso, produgio de
leite, criagiio de caprinos e ovinos, fruticultura irrigada e avicultura. Além
dessas, ainda existe a possibilidade de criagdo de novos centros voltados
para novas cadeias produtivas, como téxtil, vinicultura, carcinocultura e
floricultura, entre outras. Esses centros tecnoldgicos localizam-se nos muni-
cipios considerados sedes dos novos pélos econdmicos, oferecendo um
atendimento imediato para as demandas das empresas nas dreas de treina-
mento, empreendedorismo, gestio de negécios e pesquisa.

Os Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco

Cluster de Tecnologia da Informagéao

Nas qltimas décadas observou-se a constitui¢io de um niimero expressivo
de empresas de softwares na cidade do Recife e a conseqiiente formagio do
que atualmente € conhecido como o cluster de tecnologia da informagio de
Pernambuco. Inicialmente, as empresas produtoras de softwares foram
atraidas pelas oportunidades de atender a demanda local. Posteriormente,
muitas delas ampliaram seus respectivos mercados de atuagio e passaram a
atender aos clientes em outros mercados, dentro e fora do pais.

A localizagiio de universidades e centros de pesquisa de alto nivel e a cres-
cente complexidade da economia metropolitana do Recife, com variada
presenga de empresas industriais e de servicos, proporcionaram a atragiio de
um considerdvel nimero de empresas de tecnologia da informagio e contri-
buiram para a formagio de um competitivo cluster de informdtica na regiio
Nordeste, cuja formagiio seguiu o modelo constituido pela combinagio de
centros universitdrios de execeléncia, incubagiio de empresas e empreen-
dedorismo (ver Figura 3). Além das empresas locais, com presenga nos
principais centros econdmicos e politicos do pais, com algumas delas
também possuindo filiais no exterior, o cluster conta com a presenca de
empresas multinacionais como Microsoft, Oracle, Unisys e IBM. Em pes-
quisa realizada em 2001 foram identificadas 529 empresas participantes do
segmento da tecnologia da informagiio no estado.
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FIGURA 3
Cluster de Informatica de Pernambuco
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A evolugio desse cluster e as boas perspectivas para a sua expansio fizeram
com que o governo do estado aprovasse a criagio de uma drea especial para
instalagdo de empresas de tecnologia da informagio no Bairro do Recife,
oferecendo diferenciais para localiza¢io nessa drea da cidade, denominada
de Porto Digital, tais como: logistica competitiva, centros de ensino e
pesquisa, acesso a financiamentos e incentivos fiscais.

A construgio das vantagens competitivas desse cluster baseia-se em ins-
tituigoes como o Centro de Informética da UFPE (ClIn), o Centro de Estudos
e Sistemas Avancados do Recife (Cesar) e a Sociedade Brasileira para
Promogio da Exportaciio de Software (Softex), além do Itep.

O ClIn possui expressividade nacional em formagdo de pessoal nos niveis
de graduagio e pds-graduagio, destacando-se pela produgio cientifica e
tecnoldgica, pela realiza¢io de cursos de curta duragiio (treinamentos es-
pecificos e eventos diversos), pela interagio com a indistria e pelo estimulo
ao empreendedorismo. Atualmente, conta com 47 professores (42 doutores
e cinco mestres), oferece 100 vagas por ano em ciéncia da computagio e 50
vagas por ano em engenharia da computagio. Em 2002, foram matriculados
530 alunos na graduagio, 123 no mestrado, 65 no doutorado e 165 no curso
de especializacio. O CIn conta com 260 pontos de trabalhos, interligados
por meio de rede, alocados em 13 laboratérios (ver www.cin.ufpe.br).

Além desses cursos, o Cln participa, por meio de convénio com o Instituto
de Pesquisas Eldorado, do Programa de Capacitacio Tecnoldgica — Moto-
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rola, voltado para a formagdo de capital humano especializado na drea de
telecomunicagdes, especialmente engenharia de software para telecomuni-
cagdes, tendo por objetivo atender as necessidades das empresas que pos-
suem convénios com o Instituto de Pesquisas Eldorado nas dreas dos cursos
oferecidos.

O Cln recebe alunos de virias partes do pais e possibilita o seu ingresso em
empresas localizadas no pais e no exterior. Entre os seus principais objetivos
estd o de alcangar padrio de classe mundial em suas atividades, seja em
termos de geragido de conhecimento, idéias, capacidades ou intercimbios.

A principal meta do CIn na pés-graduagio € elevar o niimero de vagas: das
atuais 50/ano para 200/ano no mestrado; das atuais 55/ano para 200/ano no
mestrado profissional; e das atuais 17/ano para 50/ano no doutorado. Em
relagiio ao corpo docente, estima-se que seria necessdria a contratagiio de
pelo menos 21 novos professores para fazer face 4 demanda por cursos.

O Cesar, criado em 1996, é uma institui¢io privada, sem fins lucrativos, que
tem por missio a transferéncia de tecnologia da informagdo da universidade
para a sociedade. Sua principal meta € a criagio de empreendimentos
capazes de gerar solugdes, que possam ser transformados em produtos, para
resolver os problemas das empresas de diversos setores na drea de tecnologia
da informagdo. Em 2000, havia 120 pontos de trabalhos.

O Cesar atua em dreas como Administragio de Sistemas, Arquitetura e
Sistemas Digitais, Banco de Dados, Comércio Eletronico, Design Grifico,
Engenharia de Sofrware, Geoprocessamento, Inteligéncia Artificial, Inter-
net, Metodologia de Desenvolvimento, Modelagem Conceitual, Multimi-
dia, Redes e Sistemas Distribuidos, Redes Neurais, Seguranga de Rede,
Processamento de Imagens, Sistemas de Informagio, Gerenciamento Ele-
trénico de Documentos e Métodos Formais.

A institui¢dio distingue-se pela exceléncia da qualidade dos trabalhos desen-
volvidos, buscando sempre alcangar um padrio de classe mundial, ji tendo,
inclusive, realizado trabalhos para a obtengiio da Certificagdo ISO 9001 e a
implantagio dos procedimentos definidos pela Capability Maturity Model
for Software (SW-CMM) adotados pelas melhores empresas de software do
mundo.

Ao entrar em contato com um cliente, o Cesar identifica os problemas
existentes e designa um técnico ou uma equipe para encontrar uma solugao.
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Essa etapa € contratada e financiada pela empresa interessada. Uma vez
encontrada a solugio, entrega-se o produto ao cliente. A partir dai, o Cesar
poderd ainda criar uma unidade de negdcios para continuar desenvolvendo
o produto e vendé-lo para outros clientes. Na Tabela 13 a seguir sio
apresentados 10 casos de sucesso do Cesar, desde a criagio de unidades de
negocios até a transformagiio em empresas que foram incubadas na ins-
tituicdo.

O declinio dos recursos da Unido ao longo dos anos 90 — provenientes de
fontes como Capes, CNPq e Finep — foi compensado pelo aumento dos
contratos realizados com o setor privado, iniciativa que possibilitou a
continuidade da captagio de novos recursos para a drea de pesquisa e
desenvolvimento. Nesse sentido, destaca-se a criagio da figura de sécios
mantenedores realizada em 2000, modalidade na qual eles realizam aportes

TABELA 13
Casos de Sucesso do Cesar

ITENS CASOS DE SUCESSO

1 Radix, maior indexador da internet brasileira, com mais de 11 milhdes de paginas
catalogadas e uma média de 240 mil acessos/dia (ver www.radix.com.br)

2 Prova Inter@tiva, empresa que permite a realizagdo de testes de conhecimento
para estudantes e professores (ver www.provainterativa.com.br)

3 Web Oriented Report Publisher (Worp), empresa criada em parceria com a Wiser,
a Mobile e a US4 e voltada para a criagdo, gerenciamento, pesquisa de
documentos digitais e publicagdo eletrénica (ver www.provainterativa.com.br)

4 Célere, empresa voltada para a criagao de produtos no segmento de comércio
eletronico, atendendo as areas de business-to-business e business-to-consumer
(ver www.celere.com.br)

5 Tempest Security Technologies, empresa especializada em seguranga de
sistemas de rede de informatica e sifes na internet (ver www.tempest.com.br)

6 Newstorm, empresa especializada na produgdo de solugbes na area de
gerenciamento do processo de publicagdo de uma noticia na internet; o Notitia
permite que um jornalista remeta sua matéria de qualquer parte do mundo e os
leitores tenham acesso a ela em tempo real (ver www.newstorm.com.br)

7 Jynx Playware, unidade de negdcios que desenvolve solugbes para o setor de
entretenimento, cujo primeiro produto, o FUTSIm, é um jogo voltado para a
administragao de um clube de futebol (ver www.jynx.com.br)

8 NeuroTech, empresa voltada para a analise de crédito e a mineragao de dados,
sendo pioneira no pais no uso de técnicas de inteligéncia artificial para a
identificagao de conhecimento em bases de dados

9 Vanguard, empresa voltada para o gerenciamento corporativo de sistemas,
apresentando capacidade para oferecer solugdes de rede, integragéo e
gerenciamento (ver www.cesar.org.br/vanguard)

10  Qualiti Software Processes, unidade de negécios especializada na criagao de
produtos para o desenvolvimento de softwares, auxiliando a elaboragao, os testes,
a avaliacdo e a implantagdo de metodologias (ver www.qualiti.com.br)
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de capital na instituigiio e passam a ter acesso aos trabalhos por ela desen-
volvidos. Entre os mantenedores estio grupos como Bomprego (seu princi-
pal cliente), Votorantim, Motorola e Borland.

Além da sede em Recife, o Cesar conta com um escritério em Sdo Paulo,
inaugurado em 2001, e uma unidade em Brasilia e estuda a possibilidade de
implantar um escritério no Rio de Janeiro e uma representagido nos Estados
Unidos. Em 2001, seu faturamento foi de R$ 11 milhdes, contra R$ 7
milh&es no ano anterior, com o escritério de Brasilia realizando contratos
no valor de RS 4 milhoes.

Entre os principais clientes do Cesar estdo empresas como Bompreco, BCP,
Chesf, Caixa Econdmica Federal, CNPq, CSI, Embrapa, Globo.com, Face-
pe, Fisepe, IG, Fundescola, Emprel, Ibict, IBM, IG Finance, Jornal do
Commercio, Inter.net, Lider, Listel, MCT, Livraria Médulo, Opportunity,
Rapiddo Cometa, Globo Nordeste, Sendas, Solutione, Editora Abril (Revis-
ta Veja), Siemens, UNDP e Secretaria da Fazenda.

Juntamente com essas instituicdes (Cln e Cesar), a Softex contribui para
melhorar a competitividade do cluster, aumentar a qualidade dos softwares
nele produzidos, manter o acesso d participagdo aciondria no capital das
empresas, alavancar financeiramente os negécios das empresas e facilitar a
realizagdo de parcerias internacionais para exportagio de software, por meio
de rodadas de negdcios no Brasil e no exterior.

e O Porto Digital

Em junho de 2000, foi realizado o lancamento do Porto Digital no Bairro
do Recife, localidade que se encontrava em decadéncia hd algumas décadas
e na qual havia sido realizado um grande programa de revitalizagio das ruas
e prédios antigos nos anos 90. A preparagio dessa drea para receber as
empresas previu a instalagio de uma moderna infra-estrutura de telecomu-
nicagdes, do Centro de Negécios de Tecnologia da Informagio (ITBC), da
Softex e de uma incubadora de empresas, além da transferéncia do CIn, do
Cesar e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do estado.
Além disso, foram criados trés fundos: um de capital de risco, um para
formagiio de capital humano e um fundo de aval. Trata-se de um projeto
inédito no pafs, iniciativa que tem como objetivo maior transformar essa
drea da cidade no centro do cluster de tecnologia da informagio de Pernam-
buco, criando um ambiente de maior interagdo entre o governo, a academia
¢ as empresas do setor. O pdlo digital criard um ambiente propicio para a




178 OS CLUSTERS DE ALTA TECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

e e = e e

inovagio e a realizacio de negécios nas dreas de tecnologia da informagio
e das comunicagdes.

A realizagio de tal projeto contribuird para a constru¢iio de vantagens
competitivas e de mais uma etapa da formagio do cluster de tecnologia da
informagio do estado, capacitando as empresas ali localizadas para ganhar
uma posi¢io de destaque no cendrio nacional e no mercado externo. Além
disso, os investimentos realizados contribuirdo para a revitalizagio do
espago urbano do Bairro do Recife, proporcionando uma localizagio com-
petitiva em um ambiente de negdcios de classe mundial para as empresas
da nova economia no Centro Histérico do Recife.

A realizagio do projeto também representa um movimento complementar
a transferéncia de algumas atividades do Porto do Recife para o Porto de
Suape e a desativagio de unidades da Marinha e a consegiiente ociosidade
de uma série de prédios e galpdes com boa localizagdo na cidade. Além
disso, a recuperagdo do patriménio histérico do Bairro e a constituigio do
polo de turismo do Recife Antigo dinamizaram essa parte da cidade e
influenciaram na escolha para a implantagio do Porto Digital. Ao longo dos
anos 90, foram investidos cerca de R$ 50 milhdes para a revitalizagio do
patrimonio histérico nessa drea da cidade que apresenta prédios de estilo
colonial, eclético e moderno, contando com 236 edificios tombados.

Nesse sentido, foi criada uma organizagio sem fins lucrativos pelo governo
do estado, denominada Niicleo de Gestdao do Porto Digital, para a cons-
titui¢io de um ambiente de negécios de classe mundial nas dreas de tecno-
logia da informagio e da comunicagio no Bairro do Recife. Até o momento,
as fontes de recursos para a implantacio do Porto Digital foram constituidas
por R$ 33 milhdes repassados pelo governo do estado e R$ 5 milhdes por
empresas privadas, sendo que as empresas de telecomunicagdes investiram
R$ 2 milhdes desse total.

A logistica apresentada pelo Porto Digital, associada aos centros de ensino
e pesquisa e aos fundos de aval e de investimentos, representou um fator
estratégico para atrair novas empresas de tecnologia da informagdo para o
estado, o que proporcionard a atragio de mais capital e recursos humanos
que contribuirdo para a consolidagido da competitividade global do cluster
e a gera¢do de maiores externalidades para o restante da economia regional.

Do total de recursos repassados pelo governo do estado, R$ 10 milhoes
foram destinados para os Fundos de Capital de Risco e de Capital Humano,
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com aportes de R$ 5 milhdes em cada um deles, e R$ 23 milhdes alocados
a projetos de infra-estrutura.

Em 2002, o BNDES aprovou o conceito do projeto Porto Digital como um
pélo produtor de software de exceléncia, disponibilizando um volume de
recursos financeiros semelhante ao realizado pelo governo de Pernambuco
(RS 33 milhdes), definindo que poderiam ser utilizados de acordo com os
projetos apresentados e aprovados pelo Banco, cuja participagio em um
projeto como a urbanizagdio da Favela do Pilar (de R$ 3 milhdes) dis-
ponibilizard recursos repassados pelo governo do estado para a ampliagio
de projetos como a incubadora de empresas ou 0 ITBC ou mesmo a amplia-
¢ao dos Fundos de Capital de Risco e de Capital Humano. Essa participagio
desempenhard um papel decisivo na potencializagiio das iniciativas ja rea-
lizadas e no desenvolvimento e consolidagdo do pélo de informatica, na
medida em que poderd elevar a oferta de capital para financiamento dos
projetos previstos e viabilizar novas iniciativas de investimentos.

O ITBC, com drea de 5 mil m* e investimento de R$ 6 milhdes, deverd
abrigar 27 empresas voltadas para a produgio de software.

A incubadora de empresas Centro Apolode Integragio e Suporte a Empreen-
dimentos de Tecnologia de Informagiio e Comunicagio (C.A.1LS. do Porto),
inaugurada no final de 2002, conta com 24 estagdes para hospedar empreen-
dimentos, centro de convencdes, espagos para recepgoes, servigo de video-
conferéncia e dreas para eventos e exposigoes, entre outros servigos. Os
empreendedores também contam com assessoria sobre gestio, contabilida-
de, finangas, juridica, de marketing, de imprensa, além de equipe para
captagiio de recursos junto a bancos de desenvolvimento. O prédio possui
estagdo radiobase, que permite que aparelhos telefénicos sem fio recebam
e facam ligagGes via Telemar e possibilita conexdo wireless (comunicagio
sem fio ou cabo, via ridio, microondas ou infravermelho) em banda larga.
O investimento total atingiu RS 2,9 milhdes, entre aquisigio do imével,
reforma e restauragiio e equipamentos. A infra-estrutura de telecomunica-
¢des € constituida por cabos de fibras épticas, distribuidos em seis dutos
com 25 km de extensio, compartilhados pelas empresas de telecomunica-
¢oes (Vésper, Eletronet/Eletrobris, Telemar e Embratel) e pelo Nicleo de
Gestao do Porto Digital. O custo total do projeto foi estimado em RS 2
milhoes.

No Fundo de Capital Humano, administrado pela Fundagio de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe), foram alocados
R$ 5 milhdes para financiar a formagio de recursos humanos. Em dezembro
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de 2001 foram selecionados os primeiros projetos de capacitagiio de pessoal
apresentados pelo Cesar, Comité de Democratizagdo da Informitica (CDI),
Procenge, CSI, Informa e DB Lab.

O Fundo de Capital de Risco de Pernambuco (FCR) - vinculado a Agéncia
de Desenvolvimento Econdomico de Pernambuco (AD/Diper) e a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — recebeu um aporte do estado de
RS 5 milhdes para ser destinado a aplicagiio em fundos de investimento de
capital de risco que tenham por objetivo realizar investimentos em empresas
emergentes, em especial nas dreas de tecnologia da informagio e telecomu-
nicagoes no estado. O Fundo Rio Bravo Nordeste | deverd receber entre
RS 1,5 milhiio e R$ 2 milhdes, sendo o restante aplicado em outros fundos.

Em 2002, foi criado o Fundo de Capital de Risco do Nordeste, administrado
pela Rio Bravo Investimentos, com patriménio inicial de RS 20 milhoes, e
cujo principal objetivo € participar das experiéncias inovadoras das empre-
sas de tecnologia da regido com grande potencial de crescimento. O Sebrae-
Nacional, em conjunto com o Sebrae-PE, o Sebrae-PB, o Sebrae-CE ¢ o
Sebrae-BA, é um dos sécios do fundo, com participagio de R$ 6 milhoes,
enquanto a Rio Bravo comparece com R$ 2 milhdes e 0o BNDES com outros
R$ 6 milhdes. Os governos dos estados participantes também sdo quotistas
do fundo. Os aportes restantes serdo realizados por investidores privados. O
Fundo de Capital de Risco do Nordeste deveri ter a duragio de seis anos,
prorrogdvel por até quatro anos, e as empresas beneficiadas devem se
adequar aos principios de governanca definidos pelo Novo Mercado da
Bovespa.

O Fundo de Aval oferece garantias de até 70% das operagdes de crédito de
empresas privadas de tecnologia da informagio com gestiio profissional.

O Centro de Informitica da UFPE (Cln) podera contar com uma unidade no
prédio que era ocupado pela Capitania dos Portos.

Além dos projetos apresentados, as empresas do pélo digital contam com a
redugiio do ISS e do ICMS para a comercializagiio de sofrwares e a isengio
de taxa de uso do solo por 10 anos para a passagem de dutos e cabos de fibra
Optica para as empresas nessa infra-estrutura.

Até o inicio de 2003, os trabalhos realizados para a consolidagdo do cluster
de tecnologia da informagdo jd haviam atraido 53 instituicdes para a drea do
Porto Digital, sendo 30 empresas de tecnologia da informacio, 13 de
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servicos especializados como advocacia e servigos de telecomunicagdes,
duas instituigdes financeiras (Banco do Nordeste e Rio Bravo), uma agéncia
de fomento (Finep) e institui¢des articuladoras como a Softex e a repre-
sentagiio da rede de escritérios de investimento e tecnologia da Unido
(ITPO).

No inicio de 2003 foi inaugurado o Centro de Tecnologia XML (eXtensible
Markup Language) da Microsoft, em parceria com a HP, que funcionard no
Centro de Exceléncia em Qualidade de Software (Ceqs), na incubadora Cais
do Porto. Trata-se de um novo padrio mundial para comunicagio entre
computadores e aparelhos portéteis, para integrar instituicdes publicas e
privadas independente do tamanho, e tem por objetivo treinar e oferecer
bolsas de estudo a pesquisadores da regido, certificando-os com padroes
internacionais, além de desenvolver aplicagcdes XML. Esse é o quarto centro
que a Microsoft instalard no paifs de um total de 20, com investimentos de
R$ 50 milhdes. Ji estdo em operagio os centros de Petrépolis, Curitiba e
Sao Paulo. Em Pernambuco, os parceiros sio o Cesar, o Centro de Informa-
tica da UFPE, o Qualiti e o Porto Digital. O Centro contard com equipe
propria, capacitada para desenvolver solugdes para as necessidades es-
pecificas da regido em dreas como comércio eletrénico e telecomunicacoes.

Em 2001, uma pesquisa realizada pelo Condepe para tragar o perfil do setor
no estado identificou um total de 529 empresas de tecnologia da informacio,
com o faturamento anual alcangando R$ 172,2 milhdes. Desse total de
empresas, 79 estavam instaladas no interior do estado, sendo 71 no Agreste,
23 na regido do Sao Francisco, 14 no Sertdo e uma na Zona da Mata. Juntas,
elas empregavam 3.015 pessoas. Entre 1998 e 2001, a tendéncia foi de
vigoroso crescimento, com a taxa de incremento do faturamento atingindo
18% ao ano, o qual saltou de R$ 8,6 milhdes em 1998 para 172,2 milhoes
em 2001, enquanto as estimativas para 2002 previam um crescimento da
ordem de 30% em relagiio ao ano anterior, com o faturamento atingindo
R$ 223,6 milhdes (ver www.portodigital.org).

Esses valores ainda sio baixos quando se considera o mercado nacional,
porém mostram que existe um grande mercado interno em que as empresas
locais podem ampliar suas respectivas participagdes. Além disso, o cresci-
mento do setor poderd contribuir para reduzir os déficits na balanga comer-
cial e de servicos do pais. Nesse sentido, um bom exemplo da competitivi-
dade das empresas locais € dado pela WPD Informitica, que vem ocupando
a lideranga nacional no segmento de software para a drea de saide, chegando
a atingir um faturamento anual de R$ 12 milhdes em 2000.

S
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A formacio de uma forga de trabalho com alta qualificagio desempenha um
papel de grande importincia no florescimento do setor no estado, tendo em
vista a diferenciagio existente em relagio aos demais estados do pais. Os
profissionais de tecnologia da informagido em Pernambuco que possuem
curso superior, mestrado e doutorado representam, respectivamente, 34,2%,
3.4% e 0,7% da forga de trabalho do setor, enquanto no total para o Brasil
esses percentuais caem para apenas 13%, 0,85% e 0,1% (ver www.portodi-
gital.org).

Por fim, as iniciativas do governo do estado voltadas para a informatizagio
das atividades vem representando um estimulo adicional para o cluster, na
medida em que se define um grande comprador de softwares e servicos de
informdtica no setor publico. Novas oportunidades de negécios sio criadas
ao se realizar a ampliagdo da informatizagiio em virias secretarias, por meio
de programas que contemplam projetos como a criagio de laboratérios de
informdtica em escolas e o atendimento online, como os que siio apresenta-
dos a seguir:

e a Secretaria da Fazenda implantou o sistema de atendimento online,
viabilizando o acesso a documentos de arrecadagio, atualizagiio cadas-
tral, entrega de declaragGes e pagamento online dos tributos;

e a Secretaria de Educagio instalou laboratérios de informdtica na rede
escolar e realizou a conexiio das escolas a internet (a meta era interligar
700 das 1.100 escolas estaduais até 2002), tendo sido instalado também
um sistema integrado de gestdo para a rede escolar e dreas adminis-
trativas;

* a Secretaria de Saide possui servi¢o online para reservas de 350 leitos
em maternidades, chegando a realizar cerca de 165 ligagOes por dia;

» a Secretaria de Defesa Social possui veiculos equipados com notebooks
conectados a um banco de dados por meio de ondas de rddio, permitindo
a realizagiio de consultas ao banco de dados, com abrangéncia nacional,
do Infoseg;

e a Secretaria de Administracio implantou um sistema que permite a
realizagiio de leildes online para as compras do governo do estado;

¢ aRede Pernambuco Digital prevé a instalagio de pontos-clientes em 402
escolas, postos da Secretaria da Fazenda, tribunais de justiga, detrans e
Porto Digital, tendo sido instalados, até 2001, 610 pontos-clientes em 184
municipios mais o distrito de Fernando de Noronha; e
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* a Empresa de Fomento da Informitica de Pernambuco (Fisepe) foi
transferida para o Bairro do Recife.

O Cluster Médico-Hospitalar

A formagio do atual pélo de saide estadual tem sua origem nos centros
médicos das Universidades Federal e Estadual de Pernambuco voltados para
o ensino de qualidade e a pesquisa académica, com as duas faculdades de
medicina e vidrios cursos na drea de saiude proporcionando a formagao de
pessoal qualificado para atuar nas institui¢des das redes publica e privada.
Esses centros oferecem cursos de graduagio e pos-graduagio e residéncia
médica. Além disso, a manuten¢do de convénios para intercimbio com
outros centros médicos do pais e do exterior desempenha um papel fun-
damental para a atualizagdo dos profissionais e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados no pélo médico do Recife.

No processo de formagio do pélo sdo identificadas trés principais tendéncias
que explicam boa parte da evolugdo do processo de constituigdo dos es-
tabelecimentos médicos na cidade do Recife e a conseqiiente formagio do
p6lo médico: a primeira refere-se ao fato de que, apds certo periodo do
exercicio da atividade, virios profissionais, isoladamente ou em grupos,
constituem estabelecimentos de saide, como clinicas e hospitais particula-
res, que posteriormente s3o ampliados e modernizados; a segunda refere-se
a expansio dos hospitais privados tradicionais da cidade que foram trans-
formados em grandes centros médicos multidisciplinares (como o Real
Hospital Portugués e o Hope-Esperanga), que realizaram grandes expansdes
do espago fisico, ampliaram o niimero de especialidades médicas e adquiri-
ram equipamentos de tltima geracdo; e a terceira ¢ dada pelo inicio do
processo de implantagio de centros empresariais especializados na drea de
satde, como o Clinical Center do Pina e o Medical Center de Boa Viagem,
com salas preparadas para a instalagio de clinicas de varias especialidades.
A dimensdo que esse processo alcangou ¢ significativa, tendo em vista o
nimero de estabelecimentos ji implantados, os empregos gerados e os
impactos sobre outros elos da cadeia produtiva, como os associados a
formagio de dois novos clusters, um de equipamentos médicos e outro de
empresas farmacéuticas (ver Figura 4).

Esse sistema de saide ¢ financiado basicamente pelo pagamento de parti-
culares por servigos prestados, pelas empresas de seguro e assisténcia
médica, pelas administradoras de planos de salde e pelas institui¢des de
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previdéncia das empresas pliblicas. A rede publica atende basicamente aos
assistidos pelo Servigo Unico de Sadde (SUS). Em relagio a implantagio
das unidades médicas, os investimentos sio realizados com recursos pré-
prios e com o apoio de instituigdes de desenvolvimento como o BNDES.

Em 2002, o p6lo contava com clinicas em mais de 47 especialidades
diferentes, emergéncias médicas, hospitais gerais, maternidades, centros de
exames, laboratérios de andlises clinicas, planos de saide e fornecedores.
A rede hospitalar, constituida por 227 hospitais (sendo 17% com UTI),
oferta nove mil leitos e emprega cerca de 17 mil funciondrios. Entre os
hospitais publicos, destacam-se Clinicas da UFPE, Restauragio, Getilio
Vargas e Bariio de Lucena e, entre os particulares, Real Hospital Portugueés,
Hope-Esperanca, Albert Sabin, Santa Joana, Memorial Sdo José, Sio Mar-
cos, Unicordis e Neuro (ver quadro a seguir).

Cluster Médico-Hospitalar de Pernambuco: Areas de Atuagdo - 2002

Médicos em 40 especialidades: Acupuntura, Alergologia, Andrologia, Angiologia, Cardio-
logia, Cirurgia, Clinica Médica, Dentistas, Dermatologia, Endocrinologia, Fisiatria, Fisiotera-
pia, Fonoaudiologia, Gastroenterologia, Geriatria, Ginecologia/Obstetricia, Hematologia, In-
fectologia, Mastologia, Medicina do Trabalho, Nefrologia, Neurologia, Neuropediatria, Nutri-
¢ao, Oftalmologia, Oncologia, Ortopedia/Traumatologia, Otorrinolaringologia, Pediatria,
Pneumologia/Tisiologia, Proctologia, Psicologia, Psicoterapia, Psiquiatria, Reumatologia,
Terapia Ocupacional e Urologia.

Clinicas em 47 especialidades: Acupuntura, Alergologia, Angiologia, Cancerologia, Cardio-
logia, Cirurgia Cardiovascular, Cirurgia Geral, Cirurgia Oftalmolégica, Cirurgia Plastica,
Cirurgia Toracica, Cirurgia Vascular Periférica, Cirurgia Videolaparoscépica, Clinica Médica,
Dermatologia, Endocrinologia, Endoscopia, Estética, Fertilizagao, Fisioterapia, Fonoaudiolo-
gia, Gastroenterologia, Geriatria, Ginecologia/Obstetricia, Hematologia, Hemodialise, Mas-
tologia, Medicina do Trabalho, Medicina Fetal, Nefrologia, Nutrigao, Oftalmologia, Ortope-
dia/Traumatologia, Otorrinolaringologia, Pediatria/Neonatologia, Pneumologia, Proctologia,
Psicologia, Psiquiatria, Quimioterapia, Radiologia, Radioterapia, Repouso, Ultra-Sonografia,
Urologia e Vacinagao.

Hospitais em seis dreas: Casas de Saude, Domiciliares, Hospitais Gerais, Martenidades,
Postos de Saude e Sanatdrios.

Exames em 20 especialidades: Anatomia Patoldgica, Angiografia, Audiometria, Citologia,
Colposcopia, Densitometria Ossea, Dopplerfluxometria, Ecocardiografia, Eletrocardiografia,
Endoscopia Digestiva, Endoscopia, Ergometria, Holter, Mamografia, Medicina Nuclear, Ra-
diologia, Ressonancia Magnética, Tomografia Computadorizada, Ultra-Sonografia e
Videoendoscopia.

Emergéncias em oito areas diferentes: cardiolégicas, clinicas, hospitais de emergéncias,
oftalmolégicas, ortopédicas-traumatologicas, otorrinolaringolégicas e pediatricas.

104 fornecedores em nove areas distintas: aparelhos auditivos, aparelhos ortopédicos,
artigos e equipamentos hospitalares, artigos e equipamentos laboratoriais, artigos e equipa-
mentos odontolégicos, bancos de sangue, distribuidoras de medicamentos, loboratérios
farmacéuticos e oticas.
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FIGURA 4
Cluster Médico-Hospitalar de Pernambuco i%i

Famecedores: Material
jospitalar, Ramédios etc

O Cluster de Fotonica

A fotonica € unido da 6tica com a eletrénica. De acordo com a Sociedade
Internacional de Engenharia Otica, a fotonica compreende as tecnologias
relacionadas com a geragdo e a utilizagdo da luz e outras formas de radiaciio
de energia que tém por unidade o féton, particula fundamental de luz,
incluindo a emissio de luz, a transmissdo, a deflexiio, a amplificagiio e a
detectagio por componentes e instrumentos oticos, lasers e outras fontes de
luz e fibras 6ticas, entre outros (www.photonicsclusters.org).

A fotdnica é uma tecnologia com virias implicagdes sobre o futuro do
desenvolvimento da economia mundial, tendo em vista ser crucial para a
evolugio de muitos setores, entre os quais se destacam: aeroespacial, tele-
comunicagdes, imagem, transportes, medicina, manufatura, entretenimento
e tecnologia da informagiio. Um bom exemplo de produtos de foténica sido
as fibras 6ticas utilizadas no setor de telecomunicagoes, as lentes (desde
aquelas para um simples éculos até para cimeras fotogrificas e de filmar e
superlentes para telescépios eletronicos), equipamentos a laser para trata-
mento médico, telas de monitores de computador, CD players, iluminagio
e sinais luminosos, entre outros produtos.

Segundo o National Institute of Standards and Technology (Nist) e o
Advanced Technology Program (ATP) dos Estados Unidos, a produgio
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mundial de componentes de fotdnica em 1994 atingiu US$ 16 bilhdes, com
a taxa de crescimento alcangando entre 15% e 20% ao ano e dobrando a cada
quatro anos. O grande aumento do volume produzido proporcionou uma
semelhante redugdo nos pregos, entre 15% e 20% ao ano. O Japdo concen-
trava 75% das vendas mundiais, enquanto os Estados Unidos respondiam
por 9%. Associada a essa grande expansio no uso de tecnologias de otica e
eletronica em todo o mundo nas tltimas décadas, observou-se a formagio e
a expansiio de muitos clusters de fotdnica em vdrios paises, baseados na
integraciio entre universidades, centros de pesquisa e novos empreen-
dimentos, que proporcionaram o langamento de novos produtos e consoli-
daram a tecnologia. A Tabela 14 apresenta os principais clusters de fotonica
no mundo.

No momento, as duas principais tendéncias na drea da fotonica sio a
ampliagio do uso da tecnologia nos virios setores da economia e os esfor¢os
para a reducfio dos custos dessa tecnologia, de forma que proporcione uma
reducdo no custo final dos produtos. O programa americano para desenvol-
vimento da fotonica, por exemplo, realiza esfor¢os para reduzir o custo de
acondicionamento e montagem da tecnologia, evoluir nos sistemas de
simulagiio e modelagem para desenvolvimento de novos produtos, melhorar
o processamento de equipamentos e materiais e avangar nas dreas de
metrologia e padronizacio. De acordo com o Nist, os clusters americanos
de fotdnica contam com apoio dos governos locais para promover essas
atividades, entre as quais se destacam as desenvolvidas junto aos seguintes
clusters: Connecticut Photonics Industry Cluster, Colorado Photonics Clus-
ter, Arizona Optics Cluster (um dos principais clusters de foténica no
mundo), New Mexico Alliance for Photonics Technology e Florida Elec-
tro-Optics Industry, que contam com mais de 350 empreendimentos de
fotonica ou negocios relacionados. Cada estado trabalha em conjunto com
o cluster local com o objetivo de identificar os caminhos para o aumento da
competitividade (ver www.atp.nist.gov).

Tal como os outros pélos de base tecnoldgica tratados neste trabalho, o
cluster de fotonica de Pernambuco enquadra-se no modelo centro universi-
tirio de exceléncia-incubaciio de empresas-empreendedorismo (ver Figura
5). Em 2001, esse cluster contava com 40 empresas, totalizando um fatura-
mento anual de US$ 300 milhdes e gerando cinco mil empregos. Entre as
empresas que fazem parte do cluster estio desde a Endoview, tnica fabri-
cante de endoscépios do pais, até as empresas locais originadas de trabalhos
académicos dos Departamentos de Fisica e Eletronica da UFPE.
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TABELA 14

Principais Clusters de Fotonica no Mundo — 2003

NOME

CIDADE/PAIS

Arizona Optics Industry Association

Australia Photonics

Bayern Photonics e. V.

British Columbia Photonics Industry Association
Brittain Optics Coast

Colorado Photonics Industry Association
Florida Photonics Cluster

Hanse Photonik

Korean Association for Photonics Industry Development

Midlands Photonics Cluster

New Mexico Optics Industry Association (NMOIA)
New Zealand Optics Industry Cluster
Ontario Photonics Technology Industry Cluster
Optec-Berlin-Branderburg e. V.
OpTech-Net e. V. Duisburg

OptecNet Deustschland e. V.

Optence e. V.

Optics Valley France

Optics Valley of China

OptoNet e. V.

Ottawa Photonics Cluster

PhotonAlX e. V.

Photonic Net

Photonics BW

Photonics Industry Association of New York
Quebec Optics and Photonics Association
Rochester Regional Photonics Cluster, Inc.
Scottish Optoelectronics Association
Singapore Photonics & Optics

South East Photonics Network (Sepnet)
The Welsh Opto-electronics Forum

Tucson/Estados Unidos
Eveleigh/Australia
Muenchen/Alemanha
Vancouver/Canada
Brest/Franca
Longmont/Estados Unidos
Orlando/Estados Unidos
Hamburgo/Alemanha
Gwangju-Jeonnam/Coréia
Birmingham/Reino Unido
Albuguerque/Estados Unidos
Wellington City/Nova Zelandia
Ontario/Canada
Berlin-Brandenburg/Alemanha
Duisburg/Alemanha
Hannover/Alemanha
Darmstadt/Alemanha
Palaiseau-Paris/France
Wuhan/China
Jena/Alemanha
Ottawa/Canada
Aachen/Alemanha

Hannover e Géttingen/Alemanha
Oberkochen/Alemanha

New York/Estados Unidos
Quebec/Canada
Rochester/Estados Unidos
Livingston/Reino Unido
Cingapura/Cingapura
Banbury-Oxon/Reino Unido
St. Asaph/Reino Unido

Fonte: The International Society for Optical Engineering (www.photonicsclusters.org).

A criagiio do Parque Tecnoldgico de Eletroeletronica do Estado de Pernam-
buco (Parqtel), destinando uma drea para a instalacdo de empresas de
fotonica, o adensamento do nimero de estabelecimentos e o interesse do
governo do estado em definir politicas especificas para o desenvolvimento
desse cluster evidenciam a nova etapa de sua expansio e consolidagcdo no
estado. O Parqtel passou por reformas ao longo de 2002, sendo estabelecida
uma drea de 100 mil m* para a instala¢iio das empresas de fotonica. O centro
devera oferecer apoio nas dreas de tecnologia, administracio e comércio
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FIGURA 5 -
Cluster de Foténica (Otica e Eletroeletrénica) de Pernambuco
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para as empresas do parque, permitindo a realizagio de atividades de
treinamento, integrado com universidades, escolas técnicas e centros de
formagio profissional. A sua localizagdo ¢ estratégica para a constitui¢io
de um condominio de empresas de alta tecnologia, distando menos de 5 km
da universidade, do Cefet, do Itep, da estagio rodovidria ¢ do metrd. Em
relagiio ao aeroporto e ao centro da cidade do Recife, a distincia ¢ inferior
a 10 km. As principais vias de acesso sdo grandes avenidas da cidade, a
PE-232 e a BR-101.

As empresas poderio adquirir terrenos isolados ou formar condominios para
a sua aquisigio e a construgio de prédios e galpdes. Além disso, contardo
com incentivos fiscais, como a isengiio de ICMS e de IPI, e financiamento
de institui¢des como o BNDES e o BNB.

A incubagio de empresas vem sendo fortalecida pela UFPE e pelo Itep, por
meio de iniciativas que visam ampliar o nimero de dreas novas para a
incubagdio de empreendimentos, dando uma escala maior na criagio de
novas empresas. Porém, poderia ser considerada a viabilidade da cons-
tituigdo de uma incubadora privada para empresas nascentes do cluster de
foténica de Pernambuco sob a coordenagio de grandes empresas nele
instaladas, como a Endoview, e seguindo o modelo de incubadoras da
Panasonic (como a Panasonic Digital Concepts Center) ou da Sony. As
empresas participantes desse tipo de incubadora possuem planos de negé-
cios que visam atender a demandas especificas das empresas que as hos-
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pedam. Assim, as empresas participantes de uma possivel incubadora da
Endoview se dedicariam a produgiio de componentes utilizados nos en-
doscdpios e outros produtos da empresa que atualmente sdo importados ou
que sdo produzidos por ela mas poderiam ser manufaturados no préprio pais
de forma terceirizada.

Pode-se dizer que a consolidagdo do cluster de foténica e de eletroeletronica,
em formagdo em Pernambuco, representa uma grande contribui¢iio para o
desenvolvimento regional e oferece uma ajuda importante para a subs-
tituicio competitiva das importagdes dos componentes éticoeletronicos do
pais, tendo em vista que jd existem empresas competitivas em vdrios
segmentos do setor.

6. Consideracoes Finais

O padrio de desenvolvimento apresentado pela economia mundial nas
Gltimas décadas colocou em evidéncia o papel central alcangado pela
inovagdo tecnoldgica. Foram evidentes as mudangas provocadas em virios
setores da economia pela tecnologia da informagio, microeletronica, fotd-
nica e biotecnologia, que aumentaram a competitividade de virias inds-
trias, com redugdo de custos, aumento da produtividade e melhoria da qua-
lidade dos produtos e servigos. Pode-se dizer que essas tecnologias estio
redesenhando o futuro desenvolvimento da economia mundial.

O surgimento de uma nova universidade que ndo apenas realiza as atividades
de ensino e pesquisa, mas que direciona seus esfor¢os para o atendimento
das demandas locais por tecnologia, passou a ser decisivo para a formagio
dos empreendimentos e clusters de tecnologia. Por meio dessa interagdo, as
universidades impulsionaram o processo de incubagiio de empresas e a
formacgio de parques tecnoldgicos, que estio redesenhando o desenvolvi-
mento local e regional em virias partes do mundo.

Embora seja desigual o acesso as novas tecnologias entre paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento, o Brasil vem participando dessas ondas
tecnoldgicas ndo apenas no consumo de produtos finais, componentes e
mdquinas, mas também no dominio do conhecimento cientifico e tecnolé-
gico e na produgdo de bens e servicos dessas dreas. Todavia, os recursos
destinados para a drea de ciéncia e tecnologia ndo correspondem as neces-
sidades do pais. Nos (iltimos anos, os desembolsos das agéncias governa-
mentais para o setor foram baixos e declinantes, além de muito concentrados
nas regioes brasileiras mais desenvolvidas.
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A despeito das dificuldades, a regido Nordeste apresenta virias experiéncias
de construgdo de fortes vantagens competitivas em dreas tecnologicas por
meio de centros universitdrios de exceléncia e formagio de clusters compe-
titivos, como sio os casos de tecnologia da informagio, médico-hospitalar
e foténica em Pernambuco.

Nesse modelo, desempenha um papel fundamental a interagiio entre univer-
sidade, centros de pesquisa, incubagio de empresas e empreendedorismo.
Embora o pais apresente virias experiéncias de sucesso, a dimensio ainda
¢ pequena em relagiio & economia brasileira, na atualidade e em relagio ao
desenvolvimento futuro do pais. Dessa forma, torna-se evidente a urgéncia
da definigdo de uma politica nacional para aumentar 0s recursos para o
ensino, a pesquisa, a incubagio de empresas e a formagio de novos empreen-
dedores, dando-se prioridade para o ensino técnico e universitirio, es-
pecialmente a pds-graduagio. Os futuros ganhadores estio sendo definidos
no presente, cabendo realizar as decisoes certas, definir a estratégia adequa-
da e concentrar os esforgos para construir as vantagens competitivas neces-
sdrias para nio deixar o pafs em uma posi¢io de desvantagem na divisio
internacional do trabalho futura que ji se encontra em processo avangado
de definigo.

Anexo
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GRAFICO A2
Investimentos Realizados pelo CNPq em Bolsas no Exterior,
segundo a Regido - 1996/2001
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GRAFICO A3

Investimentos Realizados pelo CNPq no Fomento a Pesquisa,
segundo a Regiao - 1996/2001
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TABELA A1

Participa¢ao nos Investimentos Realizados pelo CNPg em Bolsas
no Pais e no Exterior e no Fomento a Pesquisa, segundo as
Principais Instituicoes — 1996/2001

(Em %)

RANKING INSTITUICEO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 USP 1624 1511 1457 1329 12,20 11,43
2  UFRJ 9,18 8,41 8,83 9,18 9,91 9,32
3 UFRGS 5,04 5,26 5,44 5,33 5,86 5,89
4  Unicamp 6,43 5,86 5,70 5,30 513 4,99
5  UFMG 3,73 3,74 3,57 3,90 4,42 4,33
6 UFSC 3,19 2,85 2,95 3,24 3,30 3,38
7  UFPE 2,73 3,13 3,00 2,87 3,00 3,13
8 UNB 2,68 2,90 3,10 3,14 3,08 3,07
9 Unesp 3,64 3,52 3,48 3,15 2,86 2,53

10 PUC-Rio 2,57 2,41 2,44 2,40 2,57 2,37
11 UFV 1,93 1,92 1,80 1,89 1,81 2,05
12 UFBA 1,37 1,47 1,51 1,75 1,86 2,04
13 UFC 1,43 1,57 1,66 2,08 1,97 1,98
14 Embrapa 1,22 1,35 1,43 1,29 1,85 1,81
15  UFSCAR 1,83 1,80 1,53 1,53 1,66 1,66
16  Fiocruz 1,48 1,70 1,50 1,69 1,79 1,60
17  UFPR 1,39 1,32 1,33 1,37 1,44 1,56
18 Unifesp 1,86 1,65 1,55 1,49 1,43 1,54
19  UFPB 1,52 1,72 1,56 1,55 1,46 1,54
20  PUC-SP 2,10 2,00 1,81 1,81 1,70 1,51
21 UFF 1,45 1,37 1,43 1,50 1,48 1,41
22  UFRN 0,80 0,95 1,02 1,05 1,16 1,27
23 UFPA 0,74 0,86 0,93 1,00 0,78 1,04
24  UFSM 0,67 0,72 0,74 0,76 0,84 0.87
25  Ufla 0,69 0,71 0,73 0,78 0,85 0,86
26  PUC-RS 0,70 0,77 0,76 0,70 0,72 0,84
27  UEM 0,47 0,44 0,49 0,64 0,68 0,83
28 Uer 0,80 0,79 0,73 0,74 0,77 0,82
29  Inpa 0,41 0,47 0,48 0,60 0,47 0,77
30 GEC 0,17 0,20 0,47 0,39 0,59 0,76
31 Inpe 1,05 0,83 0,74 0,81 0,78 0,75
32 Inpa 0,54 0,50 0,49 0,51 0,60 0,62
33  UFU 0,61 0,64 0,69 0,58 0,65 0,62
3¢ UFG 0,38 0,46 0,42 0,37 0,73 0,60
35  Uipel 0,42 0,43 0,46 0,46 0,52 0,49
36  UFRRJ 0,55 0,52 0,56 0,53 0,49 0.48
37  Ufal 0,25 0,35 0,29 0,35 0,37 0,45
38 Furg 0,22 0,32 0,32 0,41 0,45 0,45
39  CBPF 0,54 0,54 0,53 0,50 0,52 0,43
40  UFRPE 0,32 0,37 0,43 0,54 0,50 0,42
.. Outras 1667 1806 1842 1854 1674 1749
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte CNPq
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Capes: Programa Demanda Social (DS) — Mensalidade (Média

Mensal) — 1997/2002

(Em %)

REGIAOQ 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 68,78 72,65 73,56 71,39 72,04 71,42
Sul 15,85 11,27 12,53 e 16,67 15,47
Nordeste 10,34 11,20 14,35 10,90 8,53 7,51
Centro-Oeste 3,52 4,18 2,01 1,81 1,96 4,78
Norte 1,52 0,69 0,54 0,66 0,78 0,82
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
R$ Mil 11.845,10 9.839,89 9.262,75 B.380,44 8.74499 10.267,42
TABELA A3

Capes: Programa Institucional de Capacitagdao Docente e Técnica
(PICDT) — Mensalidade (Média Mensal) — 1999/2002

(Em %)

REGIAO 1999 2000 2001 2002
Sudeste 21,50 20,22 18,37 17,70
Sul 28,69 27,71 26,87 26,14
Nordeste 29,83 31,34 32,63 32,80
Centro-Oeste 10,35 10,89 10,76 10,87
Norte 9,63 9,83 11,48 12,50
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
R$ mil 4.716,09 4.312,07 3.842,63 3.190,21
Fonte: Capes.

TABELA A 4

Capes: Programa Estudantes Convénio de Pds-Graduagao

(PECPG) — Mensalidade (Média Mensal) — 1999/2002

(Em %)

REGIAQ 1999 2000 2001 2002
Sudeste 73,65 70,12 63,27 55,05
Sul 16,46 19,37 24,65 33,55
Nordeste 4,19 4,86 545 2,90
Centro-Oeste 4,03 2,70 3,51 4,85
Norte 1,69 2,97 3,12 3,65
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
RS Mil 103,99 107,14 119,38 102,92

Fonte: Capes.

it
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TABELA A5
Capes: Programa de Fomento a Pés-Graduacao (Prof) —
Mensalidade (Média Mensal) — 1998/2002

(Em %)

REGIAO 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 36,74 41,02 40,68 34,90 32.53
Sul 53,49 41,45 41,27 47,09 55,89
Nordeste 2,89 223 1,24 0,80 2,88
Centro-Oeste 0,00 10,42 12,33 11,76 2,16
Norte 6,88 4,88 4,49 5,46 6,55
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
RS Mil 1.793,11 2.455,20 2.482.24 3.021,11 2.761,71
Fonte: Capes.

TABELA A6

Capes: Programa de Suporte a Pos-Graduagao das Institui¢oes de
Ensino Superior Particular (Prosup) — Mensalidade (Média Mensal)

- 2000/02

(Em %)

REGIAO 2000 2001 2002
Sudeste 76,99 77,50 77.91
Sul 22,85 2224 20,08
Nordeste 0,17 0,26 1,08
Centro-Oeste 0,00 0,00 0,89
Norte 0,00 0,00 0,04
Total 100,00 100,00 100,00
RS Mil 910,10 1.052,61 968,35
Fonte: Capes.

TABELAA7

Capes: Bolsa no Exterior — Mensalidade (Média Mensal) — 1996/2002
(Em %)

REGIAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 52,26 51,29 51,73 52,51 54,64 56,12 52,91
Sul 20,44 21,46 21,05 19,46 18,76 17,16 17,29
Nordeste 11,34 10,30 9,06 8,16 8,68 8,16 9,70
Centro-Oeste 4,95 542 5,36 4,27 3,51 3,74 3,69
Norte 1,38 1,45 0,99 0,70 0,91 0,81 0,80
Exterior 9,63 10,05 11,56 14,60 13,33 13,78 14,84
Néo Informado 0,00 0,04 0,25 0,30 0,17 0,24 0,78
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
USS Mil 1.711,09 1.950,99 1.94689 1.994,02 1.86962 1.961,95 1.807,60

Fonte: Capes.
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TABELA A8

Capes: Bolsa no Exterior — Valor das Taxas (Média Mensal) -
1996/2002

(Em %)

REGIAQ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 48,95 46,23 49,42 62,52 56,61 57,28 53,66
Sul 19,08 17,96 17,29 15,89 17,38 16,14 18,66
Nordeste 8,66 12,28 8,98 7.64 8,41 9,40 9,19
Centro-Oeste 8,39 7.74 7,93 7,00 4,10 3,39 5,07
Norte 1,31 1,42 0,38 0,15 1,01 1,29 0,97
Exterior 13,61 14,28 15,21 15,84 12,39 12,18 12,37
Nao Informado 0,00 0,10 0,80 0,97 0,10 0,33 0,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
USS$ Mil 489,02 664,48 649,056 566,34 537,76 458,03 353,52
Fonte: Capes.

TABELA A9

Capes: Apoio a Pds-Graduacao (Proap) — Inversdes Anuais -
1997/2002

(Em %)

REGIAQ 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 69,81 70,57 71,62 70,25 71,72 71,40
Sul 14,96 8,30 9,64 10,31 7,65 6,90
Nordeste 8,99 15,23 15,98 16,65 17,48 15,55
Centro-Oeste 4,85 5,15 1,97 2,01 2,15 5,23
Norte 1,40 0,76 0,79 0,78 1,00 0,92
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
R$ Mil 39.330,39 42.845,26 36.603,20 43.622,04 46.348,79 46.766,10
Fonte: Capes.
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Condominio Industrial:
Caso do Complexo
Ford Nordeste
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RESUMO A reestruturagiio
produtiva em alguns setores aponta
para uma tendéncia de terceirizagiio
das atividades de grandes empresas,
com o estabelecimento de uma
vinculagdo estreita entre estas e seus
fornecedores. Um importante exemplo
¢ o da industria automobilistica no
Brasil na década de 90. Este estudo
analisa a experiéncia do inicio da
implantagiio do complexo industrial
Ford Nordeste em Camagari (Bahia),
particularmente no que tange ao papel
do governo e & importincia do
empreendimento em termos do
impacto no emprego na regiio, com
base na Ford, seus fornecedores e
firmas prestadoras de servigos ao
complexo.

ABSTRACT  The economic
restructuring in some sector shows a
trend of shifting economic activities
Sfrom large organizations to its
suppliers, with the creation of a close
link between them. An outstanding
example is the Brazilian automobile
industry in the nineties. This paper
analyses the start-up of a Ford's plant
in Camagari (Bahia), especially in
terms of public support and
employment creation in the region,
based on data of Ford and its
suppliers.

0

* Respectivamente, chefe e gerente do Departamento Econdmico do BNDES. Os autores agradecem a
assessoria de Paulo André de Oliveira, consultor em estatistica da Datamec/Unisys.



200 CONDOMINIO INDUSTRIAL: O CASO DO COMPLEXO FORD NORDESTE

- ma— v =

1. Introducao

] interesse por aglomeracdes de empresas e pelos ganhos de competi-
tividade advindos da sinergia entre essas unidades estd longe de ser
uma novidade na experiéncia brasileira de politica industrial. Haddad (2002)
aponta que, dentro da estratégia de substituicio de importagoes do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975/79), havia uma énfase especial i
formagio de complexos industriais integrados, envolvendo conjuntos de
unidades produtivas tecnologicamente interdependentes e espacialmente
integradas.

A crise fiscal a partir dos anos 80, contudo, representou forte recuo no
modelo acima. No inicio da década de 90, em particular, passou a predomi-
nar um maior liberalismo econdmico. A politica industrial foi relegada a um
plano secunddrio, com o Estado se voltando para a estabilizacdo macroeco-
ndmica. A segunda metade dos anos 90 trouxe de volta o debate sobre
politica industrial e, junto com este, o interesse pela realizagiio de grandes
projetos de investimento e pelo planejamento regional. Um dos primeiros
movimentos nesse sentido foi a implementagio do Programa Avanga Brasil,
quando passou a ser priorizada a adocio de uma abordagem articulada com
0s espagos geoecondmicos do territdrio, com o respeito as vocagoes, poten-
cialidades e relagdes sociais estabelecidas.

O interesse pelo planejamento regional ganhou impeto a partir das evidén-
cias internacionais de ganhos de eficiéncia com a proximidade geografica
entre as empresas. Os principais exemplos que marcam essa nova fase sio
os sucessos alcangados pelos distritos industriais da Terceira Itdlia [Pyke e
Sengenberger (1992)] e pelos clusters do Vale do Silicio nos Estados Unidos
[Saxenian (1995)]. Pyke e Sengenberger argumentam que nos distritos ita-
lianos houve a formagiio de fortes redes de empresas que, através de espe-
cializagiio e subcontratacdo, conseguiram atingir elevados patamares de efi-
ciéncia e de economias de escala. De forma andloga, Saxenian, tomando
como base a experiéncia do Vale do Silicio, aponta que a proximidade fa-
cilita a interago face a face recorrente, que promove um mix de competi¢io
e colaboragio.

As duas regides inspiram também uma extensa literatura que trata do
conceito de economia do conhecimento. De acordo com essa corrente, 0
processo de aprendizado € fortemente localizado, em fungiio da forma com



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 18, P. 189-216, JUN. 2003 201

que interagem pesquisa, experiéncia prética e agdo, através dos processos
de aprender fazendo, usando e interagindo [Diniz (2002)].

A literatura aponta para a existéncia de diferentes tipos de aglomeragdes de
empresas [ver Storper e Harrison (1991)]. Uma das categorias € caracteri-
zada pela auséncia de firmas lideres, sem a existéncia de uma hierarquia
entre elas. Uma outra modalidade de aglomeragiio consiste na presenca de
empresas que exercem influéncia sobre as demais, a qual pode ser limitada
ou chegar ao ponto de comandar as estratégias de outras firmas.

Este artigo trata de aglomeragées de empresas com a presenca de uma firma
lider, enfocando a experiéncia de implantagio do complexo industrial Ford
Nordeste em Camacari (Bahia). Em particular, analisa o papel do governo
e a importincia desse empreendimento em termos do impacto no emprego
na regiio, com base na Ford, seus fornecedores e firmas prestadoras de
servigos ao complexo. Apresentam-se, também, as experiéncias do México
e do Leste Asidtico para estimular arranjos produtivos envolvendo grandes
empresas e micro, pequenas e médias empresas (MPMEs).

Além desta introdugiio, o estudo possui trés segdes. A Seciio 2 mostra
experiéncias internacionais de apoio ao adensamento da cadeia produtiva.
A Seciio 3 descreve o regime automotivo brasileiro, o papel crucial das trés
esferas de governo e o impacto no emprego decorrente da instalagdo do
complexo automotivo na Bahia. Finalmente, a Se¢io 4 apresenta as conclu-
soes.

2. Experiéncias Internacionais de Adensamento
da Cadeia Produtiva

Os paises do Leste Asidtico, especialmente Japao, Coréia do Sul e Taiwan,
tém sido a principal referéncia no que tange a formagio de redes de
subcontratagiio. No Japio foi desenvolvido um forte sistema de subcontra-
tagdio, durante a Il Guerra Mundial, envolvendo assisténcia técnica e acordos
de cooperaciio. A cooperacdo teve continuidade no pés-guerra, quando
houve a ocupagiio do pais pelas forgas aliadas, que passaram a questionar a
excessiva concentragiio do poder econémico em grandes conglomerados de
empresas (zaibatsu), o que teria resultado na formagdo de oligarquias
econdmicas e no regime totalitdrio. Como resultado, as agdes das familias
zaibatsu foram confiscadas e vendidas nas bolsas de valores. Contudo,
mantiveram-se os principais vinculos entre as empresas, conseqiiéncia dos
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relacionamentos pessoais de seus gerentes, e sobretudo a concentragiio de
débitos junto a institui¢des financeiras pertencentes aos antigos zaibatsu
[Torres Filho (1992)]. O resultado foi o desenvolvimento de uma nova forma
de organizagdo empresarial (keiretsu), tendo como caracteristica a exis-
téncia de um sistema de subcontrataciio altamente eficiente e moderno,
popularizado pelo modelo da Toyota de organizagiio corporativa [Hodgkin-
son (2000)].

Na Coréia do Sul, o sistema de subcontratagdo € mais recente e menos
desenvolvido que no Japdo. Nio obstante, houve um ripido crescimento a
partir de meados dos anos 70, com o percentual de firmas com receitas de
subcontratagiio pulando de 18,6% em 1968 para 70% em 1990 [Berry
(1997)]. Em Taiwan, as MPMEs siio grandes fornecedoras de empresas
americanas e japonesas, especialmente no segmento de informitica, que, no
entanto, revendem os produtos com sua prépria marca.

Nesses trés paises, os governos tém promovido intensamente a cooperagio
entre grandes empresas e MPMEs. No Japio, existe um importante sistema
de centros tecnolégicos destinado a facilitar as transferéncias de tecnologia
das grandes firmas para as MPMEs. Na Coréia do Sul, por outro lado, o
governo tem diretamente regulado as relagdes entre grandes empresas e
MPMEs e reservado certas atividades de produgdo para estas ultimas
[Hodgkinson (2000) e Berry (1997)]. Em Taiwan, o governo estimula a
cooperagio entre grandes e pequenas unidades, com apoio financeiro e
assisténcia técnica.

Um outro exemplo de pais em que o governo estimula fortemente o aden-
samento da cadeia produtiva é¢ o México, cujo programa de apoio i cadeia
produtiva ganhou impulso apés a crise do pais em dezembro de 1994. Em
particular, preocupava a massiva penetragio de importagdes na indistria do
pais. No caso extremo das maquiladoras, que representaram entre 35% e
39% do total exportado durante os anos 90, o valor agregado nacional
manteve-se abaixo de 2% desde a criagio dessas empresas em 1965 [Dussel
(1999)]. Os itens a seguir descrevem, primeiro, o programa mexicano de
apoio a fornecedores e, depois, o Programa Centro-Satélites de Taiwan.

O Programa Mexicano de Apoio a Fornecedores

Em 1995, o governo mexicano langou o Programa de Politica Industrial e
de Comércio Exterior (PPICE), cobrindo o periodo 1995/2000, com uma
meta de crescimento anual de 20% nas exportagées e uma preocupagio
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explicita com a adigiio de valor agregado nacional as vendas ao exterior. O
PPICE deu énfase especial ao apoio as MPMEs, que passou a ser conside-
rado no dmbito de uma estratégia de substituicio de importagdes, sendo
priorizadas iniciativas voltadas para a inser¢io das MPMEs nas cadeias
produtivas, como fornecedoras de grandes empresas.

Um exemplo interessante de iniciativa do governo mexicano visando ao
adensamento da cadeia produtiva € o programa de apoio a fornecedores da
Nacional Financiera (Nafin). O acesso ao crédito funciona da seguinte
forma:

e a grande empresa fornece a Nafin a lista de empresas provedoras convi-
dadas a participar da cadeia produtiva;

e as MPME:s cadastram-se no sistema através de portal da Nafin, recebendo
senhas;

e as MPMEs acessam o portal e apresentam o contrato de fornecimento;

¢ a Nafin divulga o contrato entre os agentes financeiros, que enviam suas
propostas de taxas de juros;

e as MPME:s elegem a institui¢io financeira de sua preferéncia;
e 0s recursos sio recebidos pelas MPMEs no mesmo dia; e

e as instituigdes financeiras recebem das MPMEs os direitos de crédito
relacionados a provisdo de bens e servigos (contrato de fornecimento),
podendo cobrar, no vencimento, esses direitos das grandes empresas.

A grande vantagem do programa estd na realizacio das operagGes através
da internet, o que lhes confere grande agilidade e automaticidade. As
principais vantagens para as MPMEs estdo no acesso facilitado e rdpido ao
crédito e no incremento das vendas ao estreitar o relacionamento com as
grandes empresas, as quais sdo auxiliadas pelo programa no desenvolvimen-
to de seus provedores e na simplificagiio dos custos operacionais nas areas
de crédito e cobranga. Para as institui¢des financeiras, os beneficios estdo
na minimizagdo do risco em funcdo dos recebiveis e da qualidade do crédito

das empresas e na disponibilidade de recursos pelos érgio piblicos para
financiar o programa.

A Tabela 1 mostra as condi¢des do apoio financeiro a provedores de grandes
empresas. Em 2000, foram apoiadas 1.438 empresas pelo programa de

ceotim m—e
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TABELA 1
Caracteristicas do Programa de Desenvolvimento de Provedores
de Grandes Empresas

Prazo de amortizagdo:  Até dois anos
Valor dos empréstimos:  50% do valor do contrato, limitado a US$ 218 mil* por empresa
Taxa de juros: Fixa, dependendo da instituigao financeira

Garantias: Contrato de fornecimento mais aval dos acionistas
(sem garantia real)

Fonte: Nafin.
2Dois milhdes de pesos (USS 1 = 9,16 pesos em abril de 2002).

desenvolvimento de provedores, sendo que 85% eram micro e pequenas. O
valor total do financiamento foi de US$ 624 milhdes, sendo 79% para o setor
industrial.

O Programa Centro-Satélites de Taiwan

Em 1984, o governo de Taiwan langou o Programa Centro-Satélites (CS)
com a finalidade de estimular a cooperagiio entre grandes firmas (fornece-
doras de matérias-primas, montadoras e companhias de comércio) e peque-
nas unidades (fornecedoras de componentes) [Ernst (1998)]. Em cada CS,
as grandes firmas (centros) sdo responsdveis pela coordenagio, monitora-
mento e modernizagiio das pequenas firmas (satélites). Com o objetivo de
fortalecer a cooperagio, o governo oferece apoio financeiro e assisténcia
técnica tanto para as firmas centrais quanto para as satélites. Para estas
tltimas, os principais beneficios em participar do CS incluem maior segu-
ranga de mercado e acesso facilitado a matérias-primas e novas tecnologias.
Para as firmas grandes, as vantagens abrangem menor necessidade de
investimentos com a terceirizagio de atividades, redugio de custos devido
aos menores saldrios pagos pelas firmas pequenas e uso das satélites como
protecio contra flutuacdes na demanda.

De acordo com Sakura (1998), o nimero de CS passou de 40 (791 produto-
res) em janeiro de 1987 para 179 (2.800 produtores) em junho de 1997. O
maior nimero de programas € na inddstria automobilistica (23 programas e
580 fabricantes), seguida das indistrias de mdquinas (21 programas e 232
fabricantes), metalirgica (17 programas e 266 produtores) e eletronica (14
programas e 232 fabricantes). O lucro obtido em fungio da assisténcia
técnica e gerencial foi mais de 15 vezes superior ao respectivo custo.
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3. Cadeia Produtiva no Brasil: A Experiéncia da
Industria Automotiva

A protegido ao mercado interno, desde os anos 50, se, por um lado, foi um
instrumento para atrair as inddstrias montadoras ao Brasil, por outro, foi
também responsdvel pela defasagem das filiais brasileiras em relagio as
matrizes, em termos de plantas de baixa qualidade e com baixa produtivi-
dade. Apenas recentemente, estimulada pela expectativa de crescimento dos
mercados do Brasil e da América Latina, a indistria automobilistica fez
investimentos significativos para instalagdo de novas plantas de veiculos e
expansido das montadoras jd instaladas. A escolha do Brasil para arealizagiio
dessas novas inversoes decorreu das politicas implementadas pelo governo,
que fez uma intervengio de forma ativa, pautada pela defini¢iio de vantagens
a partir de um regime automotivo de cariter nitidamente regulatério.

O modelo atual da indistria automobilistica tem como ponto mais impor-
tante a transferéncia de atividades produtivas e de engenharia das montado-
ras para seus fornecedores. Os principais fornecedores, chamados de pri-
meira linha, controlam a maior parte da oferta de pegas e tém atuagio
mundial, capacitagio tecnoldgica e equipe qualificada para garantir efetiva
integracdo funcional. Em qualquer nivel, porém, eles devem trabalhar
proximos aos clientes, com maior envolvimento no desenvolvimento de
componentes [Santos e Costa (1996)]. Essa mudanga no modus operandi
permitiu um significativo aumento de produtividade. Segundo a Anfavea, a
relagdo veiculos por empregado passou de 8,6 em 1989 para 19,1 em 1998.!

A exigéncia de que os fornecedores se localizem nas proximidades das
fabricas montadoras faz com que a instalagio de uma montadora proporcio-
ne elevados beneficios para a economia e o desenvolvimento social de uma
regido. Os empregos de boa qualidade dessa inddstria, em termos de
remuneragiio e estabilidade, também estimulam o surgimento de novos
empreendimentos no estado. Foi considerando esses beneficios que o go-

1 Rosandiski (2002) mostra que, para um awnento de produgdo de mais de 50% no periodo 1989/99,
houve uma queda de 37,21% no emprego formal nas montadoras e de 25,1% no segmento das
Sornecedoras. Esse ammnento de produtividade foi possivel pela introdugdo de tecnologias mais
modernas ¢ pela contratagdo de trabalhadores mais qualificados. Nas montadoras, o pereentual de
trabalhadores com primeiro grau incompleto, que era de 62,4% em 1989, reduziu-se para 21,7%
em 1999, enquanto o percentual de trabathadores com escolaridade igual ou superior ao segundo
grau elevou-se de 15,1% para 44.4%. No segmento de autopegas, o percentual de trabalhadores
com primeiro grau incompleto, que era de 63.8% em 1989, reduziu-se para 29.5% em 1999,
enguanto o percentual de trabalhadores com escolaridade igual on superior ao segundo gran
elevou-se de 14, 1% para 35,7%.
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verno da Bahia concedeu um conjunto de vantagens decisivo para que a Ford
escolhesse o municipio de Camagari como lécus de seu novo investimento.

Na década de 50, os investimentos na construgio de unidades de veiculos e
de autopegas foram concentrados na regiio do ABC paulista. Durante a
década de 70, as inversdes ocorreram na regiio do Vale do Paraiba e, nos
anos 90, no Parand e em Minas Gerais. Mais recentemente, com a instalagio

da Ford no Nordeste, o novo pélo de desenvolvimento da industria serd a
Bahia.

Nos dois itens a seguir, o primeiro descreve sucintamente o papel do governo
para atrair os investimentos do setor, enquanto o segundo concentra-se em
fazer uma avaliagdo preliminar, em termos de impacto no emprego formal,
da implantagio do complexo industrial Ford Nordeste.

O Papel do Governo?

Nos anos 90, uma série de medidas foi tomada pelo governo federal para
ampliar no pais a participagiio da inddstria automobilistica, que contou com
diversas providéncias no dmbito federal e de cardter mais amplo, desde a
redugiio da aliquota de impostos (ICMS e IPI) a época da Cimara Setorial
e também, recentemente, os “Acordos Emergenciais”, além do Regime
Automotivo.

O Regime Automotivo, criado em fins de 1995 e reformulado em 1997 para
inclusio dos estados menos desenvolvidos, ¢ um conjunto de incentivos
fiscais destinado & implantagdo de empresas do setor, com incentivos mais
generosos para as unidades que se implantassem em regides menos desen-
volvidas. O governo também estabeleceu uma redugio de 50% do imposto
de importagio de veiculos, no periodo 1996/99, para as montadoras que ja
produzissem ou estivessem em vias de produzir no pais. Os setores de
autopegas inicialmente tiveram uma redugio de 85% no imposto de impor-
tagdio, reduzido gradativamente até atingir 40% em 1999, As Tabelas 2 e 3
apresentam um resumo dessas medidas.

Além dos incentivos federais, alguns estados disponibilizaram outras van-
tagens para atrair os novos investimentos, entre elas:

e gastosrealizados pelo proprio estado em obras, servigos de infra-estrutura
e instalagdes produtivas (envolvendo, em alguns casos, a doagio de

2 Extraido de Medeiros (1999).
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TABELA 2
Principais Itens do Regime Automotivo

REGIOES
Sudeste e Sul Norte, Nordeste e

Centro-Oeste
Validade Dezembro de 1999  Dezembro de 2010
Redugéo de tarifa para importagdo de  90% até 1999 100% até 1999
bens de capital, ferramental, moldes e 50% entre 2000 e 2010
instrumentos
Redugéo de tarifa para importagio de  50% até 1999 50% até 1999
veiculos
Redugdo de tarifa para importagdo de  70% em 1996, 90% até 1999
materia-prima e autopegas 55% em 1997 e 40% 50% entre 2000 e 2010

em 1998 e 1999

Redugao de IPI para os bens de - 100% entre 1997 e 1999
capital adquiridos
Redugédo de IPI para matéria-prima, - 45% entre 1997 e 1999
autopegas e pneumaticos
Redugéo de IPI para matéria-prima, 25% entre 2000 e 2010
material intermediario e material de
embalagem
Redugéo de Imposto de Renda - 100% entre 1997 e 1999
Redugéo do adicional de frete para - 100% entre 1997 e 1999
renovagdo de Marinha Mercante
Reducgéo de IOF nas operagdes de - 100% entre 1997 e 1999
cambio realizadas para pagamento de
bens importados
Crédito presumido de IPI como - Valor correspondente ao
ressarcimento de contribuigdes do PIS dobro das referidas
e da Cofins contribuicbes

Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MDIC.

terrenos), os quais, de modo geral, tém abrangido fornecimento preferen-
cial de energia elétrica, inclusive construgio de subestagdes, melhoria de
acesso rodovidrio, construgiio de terminal maritimo, bergos e/ou pitios
privativos e efluentes sanitdrios e industriais;

e participag¢do aciondria;

¢ concessiio de créditos para capital de giro e fixo, em geral providos por
fundos estaduais de desenvolvimento;

e diferimento do ICMS para viabilizar operagdes de devolugio total ou
parcial do ICMS gerado pela empresa, envolvendo também operagdes de

s
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TABELA 3
Tarifas de Importagao — 1996/2000
(Em %)

1996 1996 1997 1998 1999 2000

(Novembro)

Autopegas
Tarifa Média 16 16 16 16 16 16a18
Reducao 85 70 55 40 40 0
Tarifa Média com Desconto 24 4.8 7,2 9,6 9,6 16a18
Automobilistica
Tarifa Média 70 70 63 49 35 35
Redugdo 50 50 50 50 50 0
Tarifa Média com Desconto 35 35 31,5 24,5 20 35

Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MDIC.

financiamento através de fundos fiscais jd existentes ou especialmente
criados;

* isengdo de impostos municipais, como ISS e IPTU; e

¢ garantias oferecidas pelo estado, como caugdes ou fiangas bancdrias, de
beneficios acordados perante o risco de mudancas na legislagio ou outras.

O Complexo Industrial Ford Nordeste

O governo da Bahia, interessado em aumentar o nivel de emprego e reduzir
as desigualdades regionais e sociais, propds-se a conceder, no final dos anos
90, um conjunto de incentivos fiscais e financeiros para viabilizar a ins-
talagdo da Hyundai no estado. Apesar dessas vantagens, o empreendimento
ndo foi adiante. Paralelamente, a Ford, que estava em fase inicial de
negociagiio com o Rio Grande do Sul para instalar uma nova filial, constatou
que, com a posse do novo governo em 1999, as condigbes vantajosas
aventadas pela equipe anterior niio mais seriam possiveis. O governo da
Bahia insistiu no seu interesse em criar um complexo industrial automotivo
no estado e redirecionou seus esfor¢os para atrair a Ford.? E, dessa vez, foi
bem-sucedido.

3 Uma primeira manifestagdo de interesse se deu através de wna matéria publicitdria, veiculada no
Jornal O Estado de S. Paulo, em 13.04.99, cwjo titulo era “GM e Ford, Venham para a Bahia. Aqui,
a gente honra os compromissos e estd sempre andando na frente”. A propaganda comecava por
“Quando a gente fala: Bahia com H, de houra, a gente fala de Estado que tem orgullio de conprir
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Segundo informagdes do Promo-Centro Internacional de Negécios da Ba-
hia, érgio vinculado ao governo do estado, o complexo industrial Ford
Nordeste representa o maior investimento feito atualmente pela empresa no
mundo. O objetivo é produzir uma nova familia de veiculos (0 Amazon),
que utiliza o conceito de condominio industrial, em que a participagdo de
fornecedores ocorre diretamente na linha de montagem e no processo de
producdo, e ndo apenas no fornecimento dos componentes do veiculo,
compartilhando as instalagdes e as responsabilidades. Assim, além da filial
da Ford, instalou-se em Camagari um conjunto de fornecedores, entre eles:
Autometal, Arvin, Benteler, BSB, Colauto, DDOC, Dow, Ferrolene, Inter-
trim, Kautex Textron, Lear, Mapri-Textron, Metagal, Pelzer, Pilkington,
Pirelli, SaarGummi, Siebe e Valeo. Outros fornecedores instalaram-se em

demais municipios do estado, como por exemplo: Borlem, Krupp, Siemens
e TWE.

A estimativa é de geracdo de cinco mil empregos diretos na Ford e 50 mil
indiretos, quando a fabrica estiver com sua capacidade normal de operagﬁo
Cerca de 90% dos empregados seriio recrutados na propria regido, es-
pecialmente em Camagari e Dias D’ Avila, municipios vizinhos de onde a
fabrica estd situada. Segundo a montadora, o recrutamento tem respeitado
adiversidade étnica e cultural da populagiio, com 40% das vagas destinadas
as mulheres.

O apoio do estado foi fundamental para a decisiio da montadora. Entre os
compromissos assumidos estio maci¢os investimentos em: a) infra-es-
trutura, para permitir a instalacio da Ford e de seus fornecedores; b)
instalagOes portudrias e de rede rodoferrovidria, para recebimento de maté-
ria-prima e escoamento da produgiio; e ¢) infra-estrutura social — educagio,
salde, transporte e seguranca publica. Além desses, existem também
compromissos financeiros e tributdrios.

Embora o complexo industrial Ford Nordeste se encontre ainda em fase de
implantagio, o impacto no emprego ja pode ser sentido no estado. Em um
primeiro momento, os empregos estavam concentrados nas empresas envol-
vidas com a execugio dos investimentos em infra-estrutura bdsica e, pos-
teriormente, ocorreram mais intensamente na montadora e em seus forne-
cedores. Obviamente, o impacto no emprego vai além da fronteira do estado

todos os seus compromissos...” A mencdo a GM se deve ao fato de a montadora também esiar, @
época, em entendinmentos com o governo do Rio Grande do Sul para a realizagdo de novos

investimentos. Devido ao estagio mais avancado de negociagdo, o governo manteve o acordado
com a GM.
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e alcanga as unidades que fornecem os bens de investimentos que sdo
adquiridos ou compdem a cadeia produtiva do setor e niio estiio instaladas
na Bahia. O objetivo desta subseg¢do, porém, ¢ restringir a avaliagio ao
estado e, mesmo assim, estima-se que o resultado estd subestimado, na
medida em que o foco € apenas no mercado formal de trabalho.

Para uma avaliagdo criteriosa, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford -
instituido formalmente pelo governo da Bahia — a relagiio de todos os
empreendimentos que estivessem, direta ou indiretamente, envolvidos no
projeto de implantacio do complexo automotivo no estado.* Esse conjunto
¢ integrado pela propria Ford, por seus fornecedores e pelas firmas pres-
tadoras de servigos.

Como o Protocolo de Intengdes entre a Ford e o governo da Bahia foi
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer um levantamento trimestral,
a partir de margo de 1999. Os dados revelam que, nessa data, mesmo antes
da implantaciio da empresa, parte dos estabelecimentos relacionados empre-
gava 31.137 trabalhadores. Fica claro que uma parcela do pessoal ocupado,
na relagdo de estabelecimentos enviada, era e continua empregada devido a
produgao de bens e servigos cujo destino final ndo é a montadora. A prépria
Ford em Camacari comegou no segundo trimestre de 2000 contratando 27
trabalhadores. Numa tentativa de dimensionar o impacto no emprego, foi
feita uma hip6tese bastante simplista de que todo novo emprego, a partir de
junho de 2000, seria decorrente da vinda da subsididria da empresa para a
Bahia. Essa premissa nido superestima o resultado, pois nio considera o
efeito do acréscimo de renda na economia local (nos estabelecimentos nio
listados pelo Grupo Executivo da Ford) nem o impacto no emprego infor-
mal.?

A consulta ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
do Ministério do Trabalho e Emprego, permite acompanhar o emprego
formal nas firmas relacionadas. A Ford, em Camagari, que tinha 27 traba-
lhadores formais em junho de 2000, empregava 750 em margo de 2002 e
1.120 em dezembro de 2002, conforme mostra o Grifico 1.

4 O Grupo Executivo da Ford foi criado em 11 de agosto de 1999, com o objetivo de acompanhar ¢
supervisionar as a¢oes do governo do estado no projeto.

5 Parte da receita das empresas se transforma, através do pagamento de saldrios ow do recebimento
de dividendos, em renda dos trabalhadores ou dos empresdrios. Ambos gastardo parcela de sua
renda adquirindo bens e servigos diversos, segundo seu perfil de consumo, estimulando a produgio
de outros setores e realimentando o processo de geracdo de emprego. Por exemplo, alguns
trabalhadores, ao receberem seus saldrios, gastardo uma parte comprando roupas e consumindo
servigos diversos, como ir a restaurantes, o que estimulard a economia ¢ 0s empregos na regido.
Em geral, esse processo incentiva o surgimento de um conjunto de microempreendedores, com
impacto nos empregos formal e informal.
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GRAFICO 1
Crescimento do Emprego na Ford — Margo 1999/Dezembro 2002
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O conjunto dos empreendimentos relacionados ao projeto foram res-
ponsédveis, em margo de 1999, antes da assinatura do Protocolo entre a Ford
e o governo da Bahia, pelo emprego de 31.137 trabalhadores formais. Ao
final de 2002, o nimero de empregos alcancou 48.169, sendo 1.120 traba-
lhadores contratados pela Ford. Sem divida, parte expressiva desses 17.032
novos postos de trabalho formais decorreu da instalacio do complexo
automotivo na Bahia. O Grifico 2, ao analisar a evolugdo no emprego nas
firmas fornecedoras e prestadoras de servigos i Ford, confirma essa evolu-
¢dlo, pois 0 aumento no emprego nessas unidades coincide, de fato, com o
inicio das atividades da empresa na regido, tendo sido estdvel nos meses que
precederam essa implantagiio. Considerando as firmas que ji existiam em
margo de 1999, o emprego aumentou de 31.137 trabalhadores formais para
41.985 em margo de 2002. Adicionalmente, houve a criagio de 5.064
empregos em firmas instaladas a partir de junho de 1999.

O Grifico 3 desagrega as informagdes sobre as firmas que jd existiam em
margo de 1999, conforme o porte dessas unidades.® O aumento do emprego
se mostrou bastante expressivo tanto nas grandes empresas quanto nas de
menor porte, sendo maior, no entanto, nessas tltimas. O nimero de traba-

6 O critério de porte adotado é: micro até 19 trabalhadores; pequena de 20 até 99 rrabalhadores;
média de 100 até 499 trabalhadores; e grande igual ou acima de 500 trabalhadores. As empresas
Jforant identificadas segundo o niimero de trabalhadores em margo de 1999.
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lhadores formais nas micro e pequenas empresas teve um crescimento de
4,9 mil em margo de 1999 para 8,7 mil em 2002, com um aumento de 78,7%
no periodo, enquanto nas médias esse aumento foi de 30,8% (de 11,7 mil
para 15,4 mil trabalhadores) e nas grandes ficou em 23,3% (de 14,5 mil para
17.9 mil trabalhadores).

GRAFICO 2

Crescimento do Emprego nas Empresas Fornecedoras da Ford
— Margo 1999/Dezembro 2002

50.000 Total—
| Existentes em Margo de 1999
30.000 . O —g—e—% "

CITH ) 1) e e R e, |
Criadas a partir de Margo de 1999

Mar. .‘I.IILISGI.IDﬂZ.‘M.II’.‘IJlmATSGi.IDﬂ.IMIT.IJHH,ISELTDSZ.IMN.lJuﬂATSBLID!'&
1999 1599 1999 1999 2000 2000 2000 2000 2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002’ 2002

GRAFICO 3
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4. Conclusao

A reestruturagdo produtiva, em alguns setores, aponta para uma tendéncia
de terceirizagdio das atividades de grandes empresas, com o estabelecimento
de uma vinculagio estreita entre estas e seus fornecedores. Um importante
exemplo € o da industria automobilistica no Brasil na década 90. O atual
modelo tem como principais pontos uma crescente transferéncia de ativida-
des produtivas e de engenharia das montadoras para seus fornecedores.

Esse modelo estd longe de ser uma peculiaridade da economia brasileira.
Em particular, foi mencionado neste artigo o modelo japonés da industria
automobilistica, cuja importincia foi também destacada ao se considerar
que diferentes paises tém implementado programas especificos de incentivo
a integracdo industrial entre grandes empresas e seus fornecedores. Em
particular, foram analisadas as formas como os paises asidticos incentivam
essa cooperagiio e o programa mexicano de apoio a fornecedores.

O recente surgimento de unidades do complexo automotivo, com padrdes
originais de organizagio da produgio, originou este estudo. No Brasil, novas
unidades foram instaladas, destacando-se os condominios industriais da
Ford Nordeste em Camagari, da Volkswagen em Rezende, da PSA-Peugeot
Citroén em Porto Real e da General Motors em Gravatai. O condominio
industrial compreende um parque de fornecedores diretos localizados nas
proximidades da drea da fibrica, exigéncia que faz com que a instalagio de
uma montadora proporcione elevados beneficios para a economia e o
desenvolvimento social de uma regido.

Neste estudo foi analisada a experiéncia do inicio da implantagio do
complexo industrial Ford Nordeste em Camagari (Bahia), onde o apoio das
diferentes esferas de governo foi fundamental. Para uma avaliagiio criterio-
sa, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford — instituido formalmente pelo
governo da Bahia — a relaciio de todos os empreendimentos que estivessem,
direta ou indiretamente, envolvidos no projeto de implantagdo do complexo
automotivo no estado. Esse conjunto ¢ integrado pela prépria Ford, por seus
fornecedores e pelas firmas prestadoras de servigos.

Como o Protocolo de Intengdes entre a Ford e o governo da Bahia foi
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer um levantamento trimestral,
a partir de margo de 1999 até dezembro de 2002. Os dados obtidos mostram
um forte impacto positivo da implantag¢io do complexo industrial no que se
refere ao crescimento do emprego na regido advindo desse empreendimento.

s N O Vi R 5355
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Nas empresas relacionadas ao projeto, o niimero de trabalhadores formais
empregados subiu de 31.137 em marco de 1999 para 48.169 em dezembro
de 2002, sendo 1.120 contratados somente na Ford. Como extensdes interes-
santes deste trabalho, caberia analisar as conseqiiéncias do empreendimento
em termos da qualificagiio da mio-de-obra requerida, da geragiio de tecno-
logia e do impacto nas finangas locais.
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A Reestruturacao do Setor
Aéreo ¢ as Alternativas de
Politica para a Aviagao

Comercial no Brasil

JORGE ANTONIO BOZOTI PASIN
SANDER MAGALHAES LACERDA"

RESUMO O setor de servigos de
transporte aéreo tem sofrido
importantes modificagdes nas dltimas
décadas, com a desregulamentagiio de
grande parte dos mercados domésticos
e a prolifera¢@o de acordos
internacionais de liberalizagio
comercial. Como o Brasil esta
inserido nessas mudancas, o objetivo
do presente artigo € fornecer subsidios
para o desenho de politicas para o
transporte aéreo no pais. Essa
discussao passa pela proposicio de
um cendrio de longo prazo para o
transporte aéreo mundial.

ABSTRACT  The airline industry
suffered important structural changes
in the past decades, with a general
movement towards deregulation in the
domestic markets and the
multiplication of international
agreements of liberalization. Brazil is
envolved on those changes, and the
aim of this article is to provide
alternatives for the public policy to
the sector. The debate is carried on
considering the long run perspectives
for the commercial aviation industry
in the world.

* Respectivamente, gerente da Area de Planejamento ¢ economista da Area de Infra-Estrutura do

BNDES,
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1. Introducao

-\ opegido entre manter a regulacdo econdmica ou langar mio da desre-

LB gulamentacdo de uma inddstria pode ser entendida como uma escolha
entre diferentes mecanismos de coordenagio, que trazem em si embutidos
os custos ¢ os beneficios da centralizagio ou da descentralizagio das
decisoes comerciais da indastria. A centralizagiio delega ao regulador o
poder de decisio sobre, por exemplo, precos e quantidades. A descentrali-
zagdo deixa por conta da interagiio entre os agentes econdmicos do mercado
a determinagdo de pregos e quantidades.

A eficiéncia alocativa do mecanismo de mercado € limitada pela estrutura
da inddstria. Se existe monopdlio natural, entdo hd maiores possibilidades
de a intervengio regulatoria trazer beneficios alocativos para a sociedade.
O mesmo vale para aqueles setores considerados estratégicos para o desen-
volvimento ou a soberania de um pais.

O setor de transportes aéreos € composto, além do transporte de passageiros
e de cargas, pelos servicos oferecidos pelos aeroportos e sistemas de auxilio
e controle de vbo as empresas de aviagio. Os servigos de transporte de pas-
sageiros e de cargas tém caracteristicas que os aproximam de uma estrutura
de mercados contestdveis. O mesmo nio acontece com os servigos ofereci-
dos pelos aeroportos e sistemas de apoio ao v6o as companhias aéreas.'

Neste artigo estard sendo abordado o segmento de servicos de transporte de
passageiros. Assim, o texto apresenta as modificacdes regulatérias por que
tem passado a aviagdo civil em vdrios paises nas tultimas décadas e seus
impactos sobre o mercado de transportes aéreos. A partir de um cendrio de
longo prazo para o transporte aéreo internacional de passageiros, examinam-
se as alternativas de politicas para a aviagio brasileira. Serdo contrapostas
duas estratégias: a prote¢io de mercado, através da manutengio de acordos
bilaterais restritivos, e a internacionalizacio, através de acordos bilaterais e
multilaterais de “céus abertos™.

1 Aalocagdo de slots (espago fisico da pista disponivel para aterrissagem e decolagem de aeronaves)
¢ portdes de embarque ¢ desembarque em aeroportos, por exemplo, é um problema naoe trivial,
principalmente em aeroportos congestionados. A provisdo de investimentos adequados na infra-es-
trutura aeroportudria também pode exigir um grau maior de coordenacao entre os agentes
envolvidos, a fim de garantir que a expansio do sistema acompanhe o crescimento da demanda.
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Para fundamentar o cendrio de longo prazo, discutem-se os processos de
desregulamentagio domésticos nos Estados Unidos, na Europa, na América
do Sul e no Brasil, apresentando-se evidéncia a respeito dos efeitos da
desregulaciio sobre precos, produgiio e inovagido. No caso das rotas interna-
cionais, sio apresentados os recentes acordos internacionais de liberalizacio
comercial, incluindo os acordos bilaterais com regras mais flexiveis e o
acordo multilateral de “céus abertos™ entre os paises da Unido Européia.

Ap6s esta introdugiio, a Segiio 2 recupera de forma breve o histérico da
evolugio do ambiente regulatério da aviagio comercial nos Estados Unidos,
na Europa, na América do Sul e no Brasil, de maneira a fundamentar o
estabelecimento de um cendrio de longo prazo para a aviagio civil. Na Secido
3 examinam-se os mercados de transporte aéreo de passageiros e as
caracteristicas dessa industria. Na Seciio 4 sio avaliadas as alternativas de
politica para o setor no Brasil. A Segiio 5 apresenta as conclusdes.

2. Transporte Aéreo no Mundo: Evolugao da
Regulacao e Panoramas

A regulagiio técnica internacional do transporte aéreo foi desenhada na
Convengio de Chicago, em 1944, que estabeleceu os padrdes técnicos e
legais para a operacdo internacional dos servigos de transporte aéreo. A
regulacio econdmica do setor ficou a cargo dos acordos bilaterais entre
paises, dos acordos comerciais entre empresas ¢ do mecanismo de fixagio
de tarifas da Associagio Internacional do Transporte Aéreo (lata).?

Os acordos bilaterais — principal instrumento regulador do transporte aéreo
internacional — controlam o acesso aos mercados, estabelecendo os direitos
de trifego e regras tais como quantas e quais empresas podem operar nas
rotas entre os paises signatirios. Muitas vezes eles estabelecem ainda a
capacidade que pode ser alocada nas rotas, as freqiiéncias dos vdos, a forma
de fixagiio de precos e se € permitido que as companhias apanhem trifego
em lerceiros paises (estes, evidentemente, tém que estar de acordo). Uma
caracteristicacomum dos acordos bilaterais € a exigéncia de que as empresas
que operam entre os paises signatdrios sejam de propriedade e controle de
cidaddos dos respectivos paises.

O mecanismo de coordenagio de pregos praticado pela lata, que envolve a
divulgacao de indicagdes de tarifas para o transporte aéreo internacional,

2 A lata funciona como wma associagdo day empresas aéreas que operam nas rolas infernacionars.

e = e e Y A o A
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poderia caracterizar formagdo de cartel, indo de encontro is leis de defesa
da concorréncia. Porém, o status especial do setor permitiu a iseng¢do das
empresas aéreas internacionais das leis de concorréncia, cuja excegiio estd
relacionada as caracteristicas de complementaridade entre a aviagdo civil e
a forga aérea, em caso de conflitos internacionais, assim como a importéincia
militar do controle do espago aéreo do pais. As recomendagdes de precos
da Iata passaram, porém, a ter menor importincia com o inicio da liberali-
zagdo do transporte aéreo internacional.

O processo de liberalizagiio do transporte aéreo, iniciado em meados da
década de 70 no mercado doméstico norte-americano, expandiu-se ao
ambito internacional. Em 1978, os Estados Unidos e a Holanda assinaram
um acordo bilateral inovador, reduzindo as restri¢des sobre capacidade,
freqiiéncias ¢ tarifas dos vOos entre os dois paises. Ao longo dos anos
seguintes, outros paises europeus e asidticos realizaram acordos desse
mesmo tipo com os Estados Unidos. Na Europa, a desregulamentacio
aconteceu através do mecanismo multilateral da Unido Européia, que, entre
1987 e 1993, criou as condigdes para a formagio de um mercado comum de
aviagdo civil entre os seus paises.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o objetivo da regulagdo do transporte aéreo doméstico
existente até as décadas de 40 e 50 era garantir a solidez financeira do setor,
de modo a permitir o crescimento das companhias e a promogio dos servigos
aéreos de forma mais abrangente em todo o territério nacional. O interesse
na integragiio do pais fazia com que o setor fosse visto como estratégico.
Dai a atencio especial a ele concedida.

A regulagiio existente incidia apenas nas rotas interestaduais, sendo exerci-
dos controles sobre os precos das passagens, o nimero de competidores —
através de barreiras d entrada e a saida — e as estruturas de rotas.

Com o relaxamento das restrigdes a entrada de novas empresas, em meados
da década de 70, inicia-se a desregulamentagiio do setor, medida que foi
seguida pela reduciio do controle sobre os pregos de passagens. Os primeiros
resultados positivos levaram ao Airline Deregulation Act, que referendou o
processo de desregulamentagido em outubro de 1978. Acreditava-se que o
fim dos antigos controles aumentaria a concorréncia no setor, o que levaria
a uma alocagiio mais eficiente de recursos.
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De fato, a desregulamentagiio provocou mudangas significativas no setor de
aviaciio comercial nos Estados Unidos, especialmente quanto a estrutura do
mercado, ds formas de concorréncia e & organizag¢io dos voos. Uma inova-
¢io importante foi o desenvolvimento do sistema hub-and-spoke pelas
grandes empresas, uma configuragio de voos em que alguns poucos aero-
portos (hubs) concentram a maior parte do trifego aéreo, recebendo e
redistribuindo os passageiros de e para outras localidades (spokes), por
intermédio de parcerias com empresas regionais.

Outra alteragdio importante decorrente da desregulamentagio, ao deslocar,
durante as décadas subseqiientes, a disputa por passageiros entre as compa-
nhias aéreas da diferenciac¢do nos servigos prestados para os pregos, foram
o surgimento e o crescimento de um novo tipo de empresa: as companhias
de baixa tarifa (low-cost/low-fare companies). A intensificacio da concor-
réncia dai resultante afetou sobretudo as empresas tradicionais, em raziio da
inércia institucional que as impede de realizar com rapidez ajustes para
reduzir custos.

Com o aumento do prego do combustivel, decorrente do segundo choque do
petréleo em 1979, e arecessdode 1981/83, a forte crise da aviagio comercial
norte-americana acarretou uma redugio substancial do niimero de grandes
empresas, com companhias tradicionais como Braniff e Eastern indo a
faléncia. Ap6s uma recuperagio do setor no final da década de 80, os
movimentos caracteristicos do mercado em crise (faléncias, concordatas e
concentragdo) repetiram-se no inicio da década de 90 e deste século 21,
sempre em um contexto de guerras, atentados ou ameagas de atentados
terroristas, elevagio dos pregos do petréleo e desaceleraciio ou estagnagio
da economia dos Estados Unidos. Assim, a sensibilidade do setor aos fatores
causadores de suas crises aumentou com a desregulamentagio dos mercados
domésticos da aviagiio norte-americana, o que contribuiu para a trajetéria
de queda nos precos das passagens e a concentra¢iio do mercado observada
desde o final dos anos 70.%

3 Borenstein (1989) mostra gue o mimero de grandes transportadores aéreos dos Estados Unidos
caiu de mais de 40, no final da década de 70, para sete. Berechman, Poddar ¢ Shy (1998) mostram
que, ao menos em parte, o declinio no niimero de companhias aéreas pode ser atribuido a barreiras
a entrada erguidas pelas companhias em operagdo e por estratégias de acomodagdo de novos
entrantes pela adogdo do sistema hub-and-spoke. Shy (2001) demonstra matematicamente que a
desregulamentagdo do setor aéreo traz incentivos para que as companhias de aviagdo troquen a
operacdo do sistema de miiltiplas conexoes pelo de hub-and-spoke, de forma a maximizar seus
lucros.
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Europa

Enquanto a estratégia dos Estados Unidos de liberalizacdio do transporte
aéreo internacional foi lastreada em acordos bilaterais, a Europa baseou-se
em um acordo multilateral entre os paises da Unido Européia. A tendéncia
de multilateralizacao dos acordos bilaterais europeus tomou forga a partir
do acordo entre o Reino Unido e a Holanda, em 1984, e do estabelecimento
do Mercado Comum Europeu. As redugdes da regulagio através do meca-
nismo multilateral da Comunidade Européia aconteceram em trés fases, os
chamados “trés pacotes™ liberalizantes:

e O “primeiro pacote” foi estabelecido em 1987, trazendo maior flexibili-
dade na fixagdo de precos pelas empresas, o fim do compartilhamento de
capacidade nas rotas internacionais entre os paises europeus e maior
facilidade para a entrada de novas empresas nos mercados.

e Em 1990, o “segundo pacote” diminuiu as restri¢des existentes sobre a
utilizacdo da capacidade e o acesso aos mercados. Também foi permitida
a multidesignagiio* em rotas com alta densidade de trifego e foram
abertos os direitos de terceira e quarta liberdades na maioria das rotas da
Unido Européia.’

e O “terceiro pacote” entrou em vigor em 1993 e permitiu o acesso a
empresas aéreas dos paises-membros a quaisquer rotas dentro da Unido
Européia, assim como removeu grande parte do que restava dos controles
sobre pregos, capacidade e origem do controle do capital (desde que a
propriedade e o controle do capital sejam de nacionais de paises da Unido
Européia), criando um regime de *“céus abertos™ entre os paises europeus.
No entanto, as medidas liberalizantes tiveram pouco impacto sobre os
vOos entre paises europeus e outros paises. Esses mercados continuam
regulados por acordos bilaterais entre cada pais europeu e terceiros
paises.

s

Mudtidesignagdo é a permissao, nos acordos bilaterais, para que mais de wna companihia de cada
pais possa operar nas rolas inlernacionais.

As chamadas cinco “liberdades do ar” sdao as seguinteés: 19) direito de voar sobre um outro paiy
sem aterrissagem; 2%) direito de fazer aterrissagem por motivos técnices, tal como reabastecimento,
em outro pafs, mas sem embarcar ou desembarcar passageiros e cargas que gerem receita para a
empresa; 3%) direito de transportar passageiros e cargas, geradores de receitas, entre o pais
doméstico e outro pais; 4%) direito de transportar passageiros ¢ cargas, geradores de receitas, éntre
wm outro pais e o pais doméstico; 5% direito de uma empresa de um pais A transportar passageiros
e cargas, geradores de receita, entre um pais B e outro paiy C, em voos com origem ow destino no
pais A.

w
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Os resultados da liberalizagiio do transporte aéreo na Europa foram, de modo
geral, semelhantes aos encontrados nos Estados Unidos: redugdo nos pregos
das passagens e expansio da oferta de voos.°

A Corte Européia de Justiga julgou, em novembro de 2002, que os acordos
bilaterais sobre as rotas transatldnticas entre oito paises europeus € 0s
Estados Unidos eram ilegais, pois permitiam que qualquer empresa de
aviacdo norte-americana ou designada pelos paises europeus voasse através
do Atlédntico, sem interferéncia dos governos nas rotas, freqiiéncias e tarifas.
Esses acordos resultavam na possibilidade de empresas norte-americanas
transportar passageiros dentro da Europa, enquanto o mercado de cabota-
gem’ norte-americano permanecia fechado.

A Comissio Européia, que iniciou a aglo contra os acordos bilaterais,
buscava o direito de negocid-los em nome dos paises europeus, o que
permitiria maior poder de barganha. No entanto, a Corte Européia de Justiga
deliberou que os direitos exclusivos da Comissio Européia sio limitados a
algumas dreas técnicas. A Comissdo Européia tem apoiado a eliminagio de
todas as restricdes comerciais sobre a competigio e o investimento na
aviagdo civil entre os Estados Unidos e a Europa [ The Brattle Group (2002,
p. iii)].

A possibilidade de a Comissdo Européia vir a negociar acordos de céus aber-
tos em nome dos paises europeus favorece a criagio de um mercado comum
de aviagdo entre a Europa e os Estados Unidos, o que permitiria uma con-
solidagio do setor nos dois lados do Atlintico, com as empresas que conseguis-
sem permanecer no mercado beneficiando-se de ganhos de escopo.

América do Sul

As principais companhias aéreas da América do Sul dispdem de uma
organizagio parecida com a Iata. A Associagido Internacional de Transporte
Aéreo Latino-Americano (Aital), fundada em abril de 1980 em Bogotd, na
Colémbia, conta hoje com a participagio de 19 membros, dentre eles

6 Antes da revisao do acordo bilateral entre o Reino Unido e a Holanda, em 1983, a tarifa mais barata
para ¢ssa rota era de £ 82, sendo que existiam apenas trés outras tarifas com desconto. Apés dois
anos de vigéncia do nove acordo bilateral, a tarifa mais barata era de £ 55 ¢ existiam 15 diferentes
tipos de tarifas com desconto. Na rota entre Londres e Dublin, o trdfego aéreo de passageiros, que
entre 1980 e 1985 tinha sido bastante pequeno, com a entrada de novas empresas nessa rota, a
partir de 1986, dobrou em trés anos [ver Doganis (2001, p. 28)].

T O transporte aéreo de cabotagem é aguele realizado entre dois aeroportos dentro do territorio de
i pais.
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Aerolineas Argentinas, Aeroméxico, Aeropostal, Avianca, TAM, Lan Chi-
le, Mexicana, Taca, Vasp e Varig. Sua missdo € “conduzir e coordenar os
esforcos de seus integrantes para facilitar a solu¢do dos problemas do
transporte aéreo na América Latina e estreitar a colaboragiio e comunicagio
entre estes [membros] para beneficio mituo do transporte aéreo da regido e
de seus usudrios.”

Os paises sul-americanos passaram, de modo geral, por processos de libe-
ralizagdo da aviagdo comercial ao longo da década de 90. A maior taxa
esperada de crescimento do transporte aéreo de passageiros em relagiio ao
restante do mundo deve-se em grande parte a recente melhoria de infra-es-
trutura aeroportudria oriunda dos programas de concessio.

No segmento de cargas, hd hoje uma notdvel escassez de aeroportos es-
pecializados. Dado o volume da demanda aeroportudria para Manaus e
paises andinos e considerando que a carga percorre caminhos longos para
chegar aos destinos, permanece como uma das principais questdes para a
aviagio comercial da América do Sul o debate sobre o estabelecimento de
um hub aéreo para cargas. Apresentam-se, a seguir, algumas particularida-
des da aviac¢@o no continente, apontadas por seus paises integrantes.

Na Argentina, assim como no Uruguai, os voos de cabotagem e internacio-
nais respondem, cada um deles, por 50% dos mercados de passageiros ¢ a
carga transportada ¢ muito maior nos voos internacionais que nos domés-
ticos. A principal companhia aérea do pais € a Aerolineas Argentinas.

Contando com uma razodvel infra-estrutura de vos e servigos aeroportui-
rios, o Chile iniciou, nos primérdios da década de 90 (antes, portanto, dos
demais paises sul-americanos), um programa de concessoes que abarcou o
setor aéreo. Na segunda metade da década, o programa foi completado, com
0s aeroportos mais importantes passando a iniciativa privada. O pais apre-
senta como particularidade o grande peso dos voos internacionais em seu
setor aéreo, participagio que ¢ devida em parte ao crescimento do ramo de
turismo e ao sucesso da integracio com o mercado asidtico. As previsoes
para o setor contemplam uma taxa de crescimento da ordem de 10% ao ano,
superior, portanto, 2 média do continente. Sua principal empresa aérea € a
Lan Chile, que em 2000 foi a quarta maior companhia aérea da América do
Sul por passageiros transportados.

A Coldmbia apresenta uma caracteristica geoeconomica particular: a maior
parte de suas regides mais desenvolvidas encontra-se em dreas montanhosas.
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Assim, sua matriz de transporte desde meados do século passado jd apre-
sentava uma expressiva participac¢io do modal aéreo. As principais compa-
nhias aéreas, Avianca® e Aces, tém grande destaque no plano continental,
ocupando, respectivamente, os terceiro e sétimo lugares na América do Sul
por niimero de passageiros transportados em 2000.” A partir de meados da
década de 90, o governo introduziu importantes modificagdes no setor, com
investimentos em infra-estrutura e realizagiio de concessdes aeroportudrias
ao setor privado.

No Equador, a principal companhia nacional é a Ecuatoriana. Encontra-se
em fase de conclusio no pais o esfor¢o de modernizagido da infra-estrutura
aeroportudria.

No Paraguai, a aviagdo ainda € incipiente, com grande predominio do modal
rodovidrio na matriz de transportes. Os voos internacionais sio o grande
mercado ¢ hd uma multiplicidade de aeroportos em condigdes precirias
(pistas ainda de terra) no pais.

O Peru reduziu drasticamente a regulagiio sobre o setor aéreo ao longo da
década de 90. Atualmente, para operar na cabotagem exige-se apenas que a
companhia esteja constituida sob as leis do pais e que pelo menos a terga
parte de seu conselho de administragiio seja de nacionalidade peruana ou
tenha domicilio permanente no pais. A regulacio limita-se, essencialmente,
a estabelecer as freqiiéncias minimas de operagio para as companhias
aéreas, de forma a garantir uma oferta adequada do servi¢o ao usudrio. A
mais importante empresa de aviagio peruana € a Aeroperd, de origem estatal
e hoje majoritariamente pertencente 4 mexicana Aerovias. O mercado pe-
ruano tem caracteristicas semelhantes as do Uruguai: volume e distribuigiio
entre voos domésticos e internacionais equilibrada e preponderincia do
transporte de passageiros sobre o de cargas.

As origens da aviagdio comercial venezuelana remontam ao ano de 1934,
quando o governo criou a Linea Aeropostal Venezolana. Pouco depois, em
1943, surge a Aerovias Venezolanas (Avensa), primeira grande empresa
aérea de capital privado do pais. Em 1961, a empresa Venezolana Interna-
cional de Aviacién (Viasa) iniciou suas atividades. A Aeropostal enfrentou
dificuldades no inicio da década de 90, mas passou por um processo de

8 Segunda empresa de aviagdo criada no mundo (1919), a Avianca s6 ndo é mais antiga que a
holandesa KIM.

9 Asduas companhias, mais a conterranea Sam, passaram a operar em un sistema de alianga a partir
de meados de 2001,
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privatizagiio, concluido com éxito em 1997, a Viasa foi liquidada em margo
de 1997 por dificuldades contdbeis e a Avensa continua operando normal-
mente, sendo hoje a maior empresa do pais. No caso venezuelano, o trans-
porte de carga ndo tem tanta importancia quanto o de passageiros, restringin-
do-se 4 movimentagdo de mercadorias de pouco peso e volume e alto valor.
J4 o transporte de passageiros contribuiu para a manutengdo da unidade
nacional, através da conexio de lugares distantes e de dificil acesso. No
transporte aéreo internacional hd um relativo equilibrio entre cargas e
passageiros transportados por companhias nacionais e estrangeiras (ficando
cada um dos grupos com aproximadamente 50% da movimentagio).

Brasil

No Brasil, enquanto o mercado de transportes aéreos internacional continua
sujeito ao sistema de acordos bilaterais, a desregulamentagio do mercado
doméstico teve inicio em 1992 e foi completada em 2001, com a livre de-
terminacio de pregos pelas companhias aéreas, a eliminacdo de barreiras i
entrada de novas empresas no mercado e o fim da delimita¢iio geogrifica
para a operagio das empresas regionais [ver Castro (2003a)].

Inicialmente, as empresas ganharam o direito de dar descontos de até 50%
do valor das tarifas de referéncia fixadas pelo Departamento de Aviagio
Civil (DAC), assim como podiam aumentar as tarifas em até 32% acima dos
valores de referéncia. Em 1997, o limite inferior passou para 65% e o limite
superior foi abolido. Em 2001, as tarifas das linhas regulares foram total-
mente liberadas.

Até 1992, o trifego aéreo doméstico regular estava segmentado em linhas
nacionais, atendendo a rotas de maior densidade de trafego, e linhas regio-
nais. As empresas aéreas que operavam nas linhas regionais tinham dreas
geograficas de atuagio limitadas, nido sendo permitida sua operagio fora da
regido designada.

Ainda em 1992, foram criadas as linhas aéreas especiais, ligando os princi-
pais aeroportos do pais— Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia), Congo-
nhas (Sdo Paulo), Santos Dummont (Rio de Janeiro) e Pampulha (Belo
Horizonte) —, que deveriam ser operadas, prioritariamente, por empresas
regionais, com excegio da ponte aérea Rio—Sio Paulo, que seria explorada
pelas empresas nacionais.

Em 1998, retirou-se a prioridade das empresas aéreas regionais na operacio
das linhas especiais, e 0 pool que operava na ponte aérea Rio-Sio Paulo
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(entre Varig, Vasp e Transbrasil) foi encerrado. Os voos charter ficaram
desvinculados dos pacotes turisticos e tiveram suas tarifas liberadas. Em
2000, foram eliminadas as restrigdes & operagdo de empresas de transporte
aéreo regular nas linhas especiais. Além disso, as empresas ou grupo de
empresas deixaram de ter garantia sobre mais do que 37% dos slots utiliza-
dos em um mesmo aeroporto.

O Brasil tem acordos bilaterais com 64 paises especificando direitos de
trifego, determinagiio de capacidade, rotas e tarifas. As inovagdes nos
acordos firmados entre o Brasil e outros paises aconteceram a partir de 1989,
com o acordo assinado entre o Brasil e os Estados Unidos, que introduziu
bandas tarifdrias, multidesignacio e inclusio de v6os charter. Outra inova-
¢io foi o Acordo de Fortaleza, assinado em 1996 por Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e que entrou em vigor em 1999 [Castro
(2003b)).

O objetivo do Acordo de Fortaleza era a introdugio de novos servigos aéreos
regulares, em rotas diferentes daquelas operadas nos termos dos acordos
bilaterais, e visava promover novos mercados. Foi negociado o embarque e
odesembarque de passageiros e cargas destinados a terceiros paises ou deles
provenientes, mediante autorizagdo desses paises, além da permissdo para
multidesignaciio nas rotas entre os paises signatdrios.

Consideracgoes e Cenario de Longo Prazo

A maior liberdade de tomada de decisbes comerciais pelas empresas aéreas,
resultante da progressiva desregulamentagio, trouxe importantes transfor-
magdes na organizagdo do setor de transportes aéreos no mundo, tais como
o surgimento de novo modelo de negécios, as empresas de baixo custo e
baixa tarifa e o sistema de hub-and-spoke nos Estados Unidos.

A desregulamentagio iniciada nos mercados domésticos de virios paises
alcangou as rotas internacionais através da liberalizagdo dos acordos bilate-
rais entre eles. No caso da Unido Européia, a liberalizagio aconteceu através
do fim dos acordos bilaterais entre seus paises-membros e da criagio de uma
drea comum de aviagio. Apesar dessas mudangas, a aviacio internacional
continua sendo bastante controlada pelos governos, principalmente no que

diz respeito as restriges a entrada do capital estrangeiro nas empresas
domésticas.

No Brasil, a desregulamentagiio do mercado interno aconteceu durante a
década de 90, mas continuam vigorando, no Ambito das rotas internacionais,
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os tratados bilaterais assinados entre o Brasil e os demais paises. O multila-
teralismo foi testado pelo Acordo de Fortaleza, que, no entanto, teve efeitos
limitados.

Assim, como se pdde depreender do exame dos casos norte-americano,
europeu, sul-americano e brasileiro sobre a evolugcio do ambiente regulaté-
rio para a aviagiio comercial de passageiros, hi uma tendéncia liberalizante
mundial para o servi¢o de transporte aéreo internacional entre os paises que,
se for mantida a longo prazo, apontard para um cendrio futuro de globaliza-
¢do das empresas de aviagdo civil internacional, eliminagio das restri¢oes
sobre a operagio de rotas, freqiiéncias de voo, origem e propriedade do
capital.

As possiveis conseqiiéncias da confirmagdo dessa tendéncia serdo mais
detidamente analisadas na Secfio 4, que aponta as alternativas de politica
para o Brasil.

3. O Mercado de Transporte Aéreo Mundial

O trifego aéreo mundial cresceu a uma taxa de 11,6% ao ano entre 1966 e
1977 em termos de passageiros-quilémetros transportados [ver Doganis
(2001, p. 8)], diminuindo para 7,8% na década seguinte e 4,8% entre 1987
e 1997. No Brasil, o trifego aéreo cresceu a uma taxa de 6,6% ao ano entre
1997 e 2000.

A expectativa para a primeira década do século 21 era de crescimento de
5% ao ano do trifego aéreo mundial. As taxas esperadas sdo bastante
diversas entre as diferentes regides do mundo: as estimativas da Boeing
projetam uma taxa de aumento anual de 7,.9% para o trifego aéreo da
América Latina no periodo 2002/21, a segunda maior taxa mundial, apenas
atrds da previsdo para a China.'?

O setor de transportes € fortemente afetado pelo desempenho da economia.
O modal aéreo acompanha essa regra: em periodos de expansio econdmica
o mercado apresenta grande aumento na demanda pelos servigos prestados
pelas companhias aéreas, enquanto nos periodos de estagnacio e recessio a
queda no movimento nos aeroportos € significativa. O mercado é também
influenciado por fatores externos, como guerras e ameagas terroristas, e 0s

10 Ver Boeing Current Market Outlook 2002, p. 13 (www.boeing.com/commercial/femo/emo2002.pdf).
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choques deles advindos podem ter seus efeitos propagados para além do
curto prazo, como no caso dos eventos de setembro de 2001 nos Estados
Unidos.

Assim, em regides com crescimento econdmico acelerado, como o leste da
Asia, as taxas de aumento do trifego aéreo tém se situado bastante acima
da média mundial. Em 1972, as empresas da regido da Asia e do Oceano
Pacifico transportavam 13% do trifego aéreo mundial regular, enquanto no
final da década de 90 ja atingiam 31% [Doganis (2001)]. Por outro lado, as
empresas americanas e européias perderam participagio no mercado mun-
dial nesse periodo.

Em mercados maduros, a competigio acirrada coloca pressio sobre a
rentabilidade das empresas. Como o transporte aéreo ¢ um produto bastante
homogéneo, torna-se mais dificil ganhar participagdo e aumentar a renda do
capital nesses mercados. As taxas de crescimento mais elevadas do trans-
porte aéreo em mercados emergentes, por outro lado, permitem o aumento
da participagiio das empresas que neles atuam no total do transporte aéreo
mundial.

A baixa rentabilidade do transporte aéreo é, muitas vezes, entendida como
resultado do excesso de competi¢iio. No entanto, apesar das modificagtes
por que o setor tem passado, a interferéncia governamental ainda € expres-
siva, seja através da regulacio internacional ou das medidas de apoio ao
setor. Em vdrias regides do mundo, as empresas aéreas tém, ao longo das
ultimas décadas, recebido grandes inje¢oes de capital por parte dos gover-
nos, como, por exemplo, nos Estados Unidos, onde abrangentes programas
oficiais de apoio as empresas aéreas foram disponibilizados depois dos
atentados terroristas de setembro de 2001. Os paises europeus, por sua vez,
colocaram US$ 10,4 bilhdes em suas empresas aéreas na primeira metade
da década de 90 [Doganis (2001, p. 1-2)].

Considerando esses fatos, ndo fica claro se a baixa rentabilidade do setor
seria uma conseqiiéncia da forte competigio em um mercado desregulado e
com produto homogéneo ou se deveria a distorgdes introduzidas pelas
medidas de suporte governamental e regulacio das rotas internacionais. E
provavel que ambos os aspectos tenham relevincia para esse resultado.

Em grau moderado, a desregulamentagio torna as empresas mais permed-
veis a inovagdo (hub-and-spoke, low-cost companies), pois os ganhos
potenciais de ser pioneiro em um novo modelo de negécios podem significar
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crescimento acelerado em participagio de mercado. Por outro lado, a
desregulamentaciio torna as empresas vulnerdveis as oscilagdes da demanda
e aos rigores da concorréncia.

Em resposta a progressiva liberalizagdo comercial da aviagdo civil interna-
cional, a segunda metade da década de 90 assistiu a uma grande quantidade
de aliangas entre empresas aéreas, na forma de acordos comerciais, code
sharing,"" swaps de a¢des ou fusdes.'” Os acordos entre as empresas aéreas
permitem o compartilhamento das receitas geradas nas rotas que elas
operam em comum, que € proporcional a capacidade de assentos que cada
uma oferece. Esse movimento aponta para a consolidagdo do cendrio de
longo prazo proposto na subsegdo anterior (“Consideragdes ¢ Cendrio de
Longo Prazo”), com a concentragio do mercado internacional de aviagio
em torno de um punhado de aliangas globais ou megatransportadoras.

Esse movimento de concentragio em resposta a liberalizagio pode ser
explicado pela busca de competitividade. As economias de escala na inds-
tria do transporte aéreo ocorrem principalmente quando empresas pequenas,
com poucas aeronaves, se expandem. Porém, quando o tamanho da frota
excede 15 a 20 aeronaves, as economias de escala deixam de ser significa-
tivas [ver Doganis (2001, p. 76)], isto €, o crescimento das empresas nio
leva necessariamente a menores custos unitdrios de transporte. Apesar disso,
o aumento do tamanho da empresa aérea abre outras importantes vantagens
competitivas, como oferecer aos clientes um maior nimero de pares de
origem e destino e elevadas freqiiéncias de véo, o dominio de aeroportos
concentradores (hubs), maior capacidade de realocagiio de voos, freqii€ncias
e pregos objetivando enfraquecer competidores em certas rotas, além de
render maiores recursos para investimento em publicidade e esquemas de
manutengdo da fidelidade dos clientes através de programas de milhagem.'?

Dessa forma, ainda que as economias de escala da industria de transporte
aéreo de passageiros estejam restritas a um campo limitado de tamanho de
empresa, crescimentos além desse patamar trazem economias de escopo e
diferencial competitivo por poder de mercado.

O Grifico |1 mostra a distribuigdo geogrifica da oferta de assentos-quilome-
tros oferecidos no mundo em 1998. Pode-se observar que os trés grandes

11" Ocode sharing, ou compartilhamento de vaos, acontece quando wna empresa vende passagens para
o5 voos de outra, e vice-versa. Elas operam a venda de passagens como se fossen wma tinica empresa.

12 Ver Doganis (2001) para o histdrico ¢ Shy (2001) para a motivagao ¢condmica.

13 Ver Doganis (2001). Em Shy (2001) demonstra-se matematicamente a importancia compeltitiva de
se deter wm hub.
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GRAFICO 1
Assentos-Quilometros Oferecidos por Regides do Mundo — 1998
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mercados de transporte aéreo sio a América do Norte, a Europa e a Asia. A
América do Norte é o maior mercado mundial de transporte aéreo, com
38,5% dos assentos-quildmetros oferecidos, a Europa aparece em segundo
lugar, com 27%, e a América do Sul, com 3,6% da oferta mundial, é um
mercado ainda bastante reduzido.

Como mostra o Grifico 2, em 1999 as quatro maiores empresas de transporte
aéreo do mundo, por passageiros-quildmetros voados pagos, eram dos
Estados Unidos. Dentre as 10 maiores, seis eram americanas, trés européias
e uma japonesa.

Com relagiio ao mercado de transporte aéreo da Europa, a maior empresa
brasileira, em 1999, transportou um nimero de passageiros voados pagos
que a colocaria em nono lugar no ranking europeu.

Observados os dados desta segdo, fica claro que as empresas aéreas brasi-
leiras (e latino-americanas), quando comparadas as dos Estados Unidos e
da Europa, tém um tamanho reduzido. A United Airlines, por exemplo,
transportou em 2000 mais passageiros do que todas as empresas latino-ame-
ricanas reunidas, enquanto a American Airlines transportou no mesmo ano
86 milhdes de passageiros, o que representa cerca de trés vezes mais do que
todas as empresas brasileiras transportaram no mesmo ano.
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GRAFICO 2
As Maiores Empresas de Transporte Aéreo do Mundo — 1999
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GRAFICO 3
As Maiores Empresas de Transporte Aéreo da Europa - 1999
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Na América Latina foram transportados, em 2000, 75 milhdes de pas-
sageiros nos segmentos doméstico e internacional, 35% dos quais por
empresas brasileiras, conforme mostra o Gréfico 4. Os outros paises cujas
empresas (€m grande parcela de mercado na América Latina sio México,
Argentina, Colombia, Chile e El Salvador.
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GRAFICO 4
Passageiros Transportados na América Latina, por Pais de
Origem da Empresa Aérea — 2000
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Fonte: lata, World Air Transport Statistics, n. 45.

As principais empresas aéreas da América Latina, em 2000, eram Varig,
com uma participa¢do de mercado de 14,9%, Aeroméxico, com 13%, TAM,
com 11,9%, e Mexicana, com 11,7% (ver tabela a seguir).

Os voos entre o Brasil e o exterior concentram-se na Europa, na América
do Sul e na América do Norte, conforme mostra o Grifico 6, enquanto as
participagdes da Asia, da América Central e da Africa sdo pequenas.

Principais Empresas de Aviacdo da América Latina — 2000

EMPRESA PAIS PASSAGEIROS %
TRANSPORTADOS

Varig Brasil 11.167.418 14,9
Aeroméxico México 9.748.869 13,0
TAM Brasil 9.179.081 22
Mexicana México 8.800.515 11,7
Avianca Colémbia 4.828.080 6.4
Lan Chile Chile 4.262.205 57
Vasp Brasil 4.074.969 54
Taca El Salvador 4.061.245 54
Aerolineas Argentinas Argentina 4.000.480 59
Aces Colémbia 2.547.933 3,4

Fonte: lata, World Air Transport Statistics, n. 45.
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GRAFICO 5
Trafego entre o Brasil e a América Latina - 2000
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Em 2001, o trifego com os Estados Unidos, a Europa e a Argentina
representou, respectivamente, 26%, 34% e 18% do total de passageiros
transportados no mercado internacional com destino e origem no Brasil. A
participagiio das empresas nacionais na rota Brasil-Estados Unidos em 1991
era de 60% do volume de passageiros transportados. Com a multidesignagio
conferida pelo acordo bilateral de 1989 entre os dois paises, as empresas
americanas que nio operavam nessa rota passaram a oferecer voos. A
American Airlines entrou nesse mercado em 1990, a United Airlines em
1992 e a Delta e a Continental em 1997. Ao longo da década de 90, a
participagio de mercados das empresas brasileiras na rota Brasil-Estados
Unidos passou a diminuir, chegando a 44% em 1998 e 35% em 2001.

A participagio das companhias brasileiras nas rotas Brasil-Europa também
diminuiu na década de 90, passando de 50% em 1993 para 46% em 1999 e
43% em 2001, com o abandono pela Vasp e pela Transbrasil de suas linhas
para a Europa em 2000.

No mercado argentino, por sua vez, a participacdo das transportadoras
brasileiras tem aumentado. A Aerolineas Argentinas, que era a empresa
responsivel pelo trifego de mais da metade dos passageiros transportados
nas rotas Brasil-Argentina, apds a privatizagiio, em 1991, teve a sua parti-
cipagio nesse mercado diminuida. A parcela de mercado das empresas
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GRAFICO 6
Passageiros Transportados entre o Brasil e o Resto do Mundo —
2000
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brasileiras, que era de 49% em 1991, passou para 59% no ano seguinte e
atingiu 82% em 2001.

4. Avaliacao de Politicas para o Transporte
Aéreo no Brasil

Tendo em vista a tendéncia mundial de aprofundamento da desregulamen-
tagdo internacional dos servigos de transporte aéreo, cabe perguntar: quais
seriam as opgoes de politica para o setor no Brasil e suas conseqiiéncias para
produtores e usudrios do sistema? A fim de fornecer subsidios a essa
indagacio, serd feito um exercicio estilizado de contraposi¢do de duas
estratégias: a prote¢io do mercado doméstico, através da manutengio de
acordos bilaterais restritivos; e a internacionalizacio, através de acordos
bilaterais liberalizantes e acordos multilaterais de “céus abertos”.

Para melhor avaliar as diferentes estratégias, serdo inicialmente considera-
dos os impactos esperados sobre a decomposi¢io do produto setorial entre
a renda do trabalho e a renda do capital, o bem-estar do consumidor e a
geracdo liquida de divisas pelo setor. Esses critérios fornecem elementos
capazes de indicar a desejabilidade das diferentes estratégias, apontando
ainda como se espera que elas gerem custos e beneficios para os agentes
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envolvidos.'* Posteriormente, serd considerado, a partir das caracteristicas
da industria e do mercado de aviagio civil, qual caminho aparenta ser mais
interessante a se percorrer.

Cabe assinalar que, como o exercicio de contraposi¢io de estratégias depen-
de de uma particular avaliagiio sobre a evolugio futura do mercado interna-
cional de transportes aéreos, qual seja, a tendéncia a liberalizagdo e concen-
tragdio, as conclusdes desse exercicio sio apenas conjecturas. A proposta
desta secdio €, portanto, servir como referéncia para a discussio dos miilti-
plos aspectos envolvidos no desenho de politicas para o setor.

Como visto, a desregulamentagiio dos mercados doméstico e internacional
de aviagdo comercial, em vdrias partes do mundo, tem sido acompanhada
por diminui¢io dos precos do transporte aéreo e aumento do nimero de
passageiros transportados, o que indica que os impactos sobre o bem-estar
do consumidor tém sido em geral positivos. A diminui¢io de pregos,
naturalmente, tende a aumentar a utiliza¢iio do transporte aéreo no pais por
nacionais e estrangeiros, com conseqiiéncias desejdveis sobre as oportuni-
dades de negécios, turismo e empregos no setor.

Como, sob protegio de mercado, o trafego aéreo internacional € dividido,
pelos acordos internacionais, entre as empresas dos diferentes paises, a
possibilidade de geracdo de divisas depende da maior participagiio relativa
de mercado das empresas domésticas nas rotas internacionais entre um pais
e o resto do mundo. Na internacionalizagio, a geragio de divisas € propor-
cional i parcela do mercado mundial que o capital doméstico detém.

O Brasil apresentou, em 2000, um déficit de R$ 5,3 bilhdes na conta de
servigos de transporte do balango de pagamentos, segundo dados do Banco
Central. Desse total, cerca de 45%, ou R$ 2,5 bilhdes, foram gerados no
setor de transportes aéreos. Segundo o Anudrio Economico do DAC, em
2000 foram gastos R$ 1,135 bilhiio em leasing de aeronaves pelas empresas
brasileiras, sendo R$ 673 milhdes no segmento doméstico e R$ 461 milhdes
no segmento internacional. A geragdo de receitas de venda de passagens
pelas empresas brasileiras no segmento internacional foi de R$ 3,1 bilhdes
e a geracgdo de receitas de carga aérea foi de R$ 689 milhdes. Esses niimeros

14 Para essa andlise, assume-se que o bem-estar do consumidor depende dos pregos e da qualidade
dos servicos de transporte. Quanto menores os precos das passagens aéreas e maiores a oferta de
rotas ¢ a fregiiéncia de voos, maior o nivel de bem-estar do conswmidor. A remuneragdo do fator
trabalhe, isto é, a renda do trabalho, s@o os saldrios pagos pelo setor. A renda do capital s@o os
lucros, dividendos e juros com que as empresas remuneram os seus controladores.
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fornecem uma medida da relevincia do transporte aéreo internacional como
gerador de divisas para o pais e indicam a importincia da presenga de
empresas aéreas brasileiras nesse nicho.

Na estratégia de proteciio de mercado, a renda do capital nacional € auferida
sobre a totalidade do transporte aéreo na cabotagem e na parcela ocupada
pelas empresas domésticas nas rotas entre o Brasil e o exterior. Na abertura
de mercado, a renda do capital é proporcional & parcela do mercado global
de aviagiio que o capital nacional detém.

Na hipdtese de abertura, essa renda do capital pode ser maior ou menor do
que sob protec¢io de mercado, dependendo do sucesso das empresas de
capital doméstico no mercado internacional. Portanto, sob protecio a renda
do capital é potencialmente menor, porém mais segura, enquanto na inter-
nacionalizagio ela pode ser bastante maior, mas também maiores sio 0s
riscos. Estes, como visto acima, podem ser considerados repre-
sentativamente elevados, sem entrar no mérito da satde financeira das
empresas nacionais e da presenca de apoios governamentais a empresas de
outros paises, mas somente levando em conta o diferencial de competitivi-
dade oriundo da diferenca de tamanho entre as empresas nacionais e
estrangeiras em favor destas.

Jé para a renda do trabalho os riscos envolvidos com a abertura sdo menores,
visto que os postos de trabalho nas operactes de terra nio dependem da
nacionalidade do capital das empresas aéreas, tendendo a ser plenamente
ocupados pelos paises em que se situam as atividades. Porém, no caso das
tripulagdes, a abertura internacional coloca oportunidades e riscos. Quanto
maior o nivel salarial no pais de origem da empresa aérea, desde que o
ambiente tecnoldgico o permita, maiores as pressdes para a realocacio de
atividades intensivas em trabalho, tais como operagdes de manutengio,
revisio e reparos de motores e aeronaves, para paises com menores custos
de mio-de-obra.

Os dados a seguir ilustram a importincia dos custos do trabalho na estrutura
total de custos da indistria do transporte aéreo internacional. No final da
década de 90, enquanto a participag¢do do combustivel no custo total das
empresas aéreas no mundo estava por volta de 10% a 15%, os custos do
trabalho, incluindo beneficios sociais, representavam cerca de 15% a 40%
dos custos totais. Dados de 1998 mostravam que os custos do trabalho da
maior parte das empresas americanas de aviagiio estavam entre 35% e 40%
dos custos totais. No leste da Asia, os custos do trabalho eram de 15% a 20%

AL
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dos custos totais [ver Doganis (2001, p. 101)]. No Brasil, para o periodo
1995/2000, segundo o Anudrio Econémico do DAC, os encargos com pes-
soal representaram em média 18% dos custos das empresas aéreas. Dessa
forma, o Brasil aparenta deter essa vantagem comparativa,

Apesar disso, a abertura de mercado tenderia, em um primeiro momento, a
diminuir os empregos gerados no setor, pois 0 aumento da concorréncia
forcaria as empresas a buscar diminui¢io de custos, o que é muitas vezes
obtido pela redugiio das despesas com mio-de-obra.

5. Conclusoes

A observagio das experiéncias liberalizantes havidas nos principais merca-
dos mundiais e a andlise da distribui¢iio dos ganhos de bem-estar fornecem
evidéncias de que os beneficios liquidos para os consumidores dos servi¢os
de transporte aéreo estdo associados a liberalizagido, dada a redugio de
precos resultante do estimulo & competigio propiciada.

Em que pese esse efeito benéfico associado a desregulamentagio dos mer-
cados, o acirramento da competi¢io que lhe € caracteristico traz maior
instabilidade as companhias de aviagio. Em um ambiente competitivo, as
crises do setor tornam-se mais intensas e, ndo raro, passam a resultar em
pedidos de concordatas e no desaparecimento de empresas.

Dessa forma, se uma abertura do mercado brasileiro, inserindo-o em um
grande acordo internacional de “céus abertos”, parece trazer importantes
beneficios potenciais em seu bojo, por outro lado, as condigdes atuais de
competitividade das empresas brasileiras (dado o seu tamanho reduzido, se
comparadas ds maiores companhias do mundo) parecem mostrar, 20 menos
a primeira vista, que a estratégia de abertura irrestrita € por demais arriscada.

Entretanto, uma politica de internacionalizagdo das empresas aéreas brasi-
leiras tem maiores chances de sucesso se adotada no curto e médio prazos.
Se o pais for esperar a eventual formagio de um mercado globalizado de
aviagiio — através, por exemplo, da criagio de um mercado comum de avia-
¢do civil entre os Estados Unidos e a Uniao Européia —, entdo as empresas
brasileiras teriam que concorrer com empresas internacionais cujo tamanho
pode exceder em muito as maiores empresas de aviacio hoje existentes no
mundo, o que pode significar uma desvantagem competitiva ainda maior.
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O grande desafio para os agentes reguladores passa a ser, entdo, encontrar
uma configura¢iio do marco regulatério tal que permita introduzir um viés
de melhoria dos servigos prestados (via queda nos pre¢os € aumento na
freqii€ncia e abrangéncia das rotas), trazendo os esperados beneficios ao
consumidor e & economia como um todo, sem expor as empresas nacionais
a uma competigio predatéria.

Merece ser estudada, como uma forma interessante de conciliar esses
objetivos, uma maior integragdo continental. Na América do Sul, o tamanho
relativamente pequeno das empresas aéreas, dada a fragmentagio dos mer-
cados nacionais, além da importincia da proximidade geogrifica entre os
paises, favorece a adogiio de acordos de liberalizagio comercial. Uma
abertura limitada ao continente permitiria o fortalecimento do mercado
regional, possibilitando ainda que as empresas sul-americanas venham a
ganhar tamanho para eventualmente competir em mercados maiores. A
realizagiio de um grande acordo de “céus abertos™ entre os paises sul-ame-
ricanos traria ainda os beneficios de maior integragio continental, gerando
fortes externalidades positivas para todos os paises da América do Sul.
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RESUMO O artigo demonstra a
possibilidade de obter resposta
positiva 4 sua pergunta-titulo ao tomar
como exemplo a noticiada intengdo do
governo Lula de distribuir uniformes
escolares aos estudantes da rede
publica. Ao usar esse exemplo de
possivel politica social, busca-se
demonstrar a viabilidade de associi-la
a politicas de desenvolvimento ainda
sob uma estrutura tributdria
ultrapassada como a atual, sem perder
de vista a necessidade de aumentar a
inser¢iio do pais no mercado
internacional.

Politicas Sociais Podem Ser
Associadas a Politicas de
Desenvolvimento?

ERIKSOM TEIXEIRA LIMA
MARIO C. DE CARVALHO JUNIOR*

ABSTRACT  The paper
demonstrates the possibility of
obtaining a positive response 1o its
title question when taking the example
of the reported intention of the Lula
administration to distribute school
uniforms to students in the public
school system. In using this example
of possible social policy, it seeks 1o
show viability of associating it with
development policies that are still
within an outdated tax structure as is
the current case, withourt losing sight
of the need to increase the positioning
of the country in the international
market.

* Respectivamente, economista do BNDES ¢ professor da Uery.
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1. Introducao

- ) governo do presidente Lula, segundo noticiado, ird implementar uma
politica de distribui¢do de uniformes escolares aos alunos de escolas
publicas, o que significa, no minimo, entregar a cada um deles o seguinte:
uma cal¢a ou saia, duas camisas ou blusas, um par de sapatos, mais dois
conjuntos de meias e de roupas intimas. De acordo com dados censitirios,
hd uma populagio de cerca de 42 milhdes de alunos matriculados na rede
publica, excluidos os universitdrios. Trata-se, portanto, de um grande esfor-
¢oa serrealizado. A entrega a cada aluno de um uniforme escolar, associada
a outras agdes educacionais — bolsa-escola, material escolar, melhoria na
qualificagiio e na remuneragiio dos professores etc. —, demonstrard a deter-
minagdo da sociedade brasileira tanto em aumentar a dotagiio de seu capital
humano como em incrementar o escopo dos direitos da cidadania.’

No limite, o programa, caso consiga universalizar o direito ao uniforme
escolar, gerard as seguintes demandas:

e setor téxtil: demanda de 126 milhdes de pecas de uniformes escolares
(calgas ou saias e camisas ou blusas) mais 84 milhdes de conjuntos de
meias e roupas intimas femininas e masculinas; e

¢ setor calgadista: demanda de 42 milhdes de pares de calgados.
Note-se que essa demanda é anual!®

Em termos de volumes absolutos demandados ao setor téxtil, considerando
que para confeccionar um conjunto completo de uniforme para cada aluno
sejam consumidos cerca de trés metros de tecido de largura-padriio, serd
necessdrio produzir cerca de 130 milhdes de metros de tecidos por ano.
Portanto, no periodo 2004/06 teriam de ser produzidos quase 400 milhdes

| Osautores partitham a idéia de que politicas piiblicas como saiide ¢ educagdo devam ser universais
e entendidas como um direito da cidadania. O direito a ter um wniforme escolar faz parte dos direitos
da cidadania. Partithamos também a idéia de que politicas compensatorias ou focalizadas devam
ter cardier limitado no espaco efou no tempo, ou seja, extinias apos a consecugdo dos seus objetivos
de inclusdo social ou transformadas em politicas universais, depois de eliminadas eventuais
restri¢des or¢amentdrias.

2 Por simplifica¢do ndo se considerou a demanda por agasalhos, necessdrios durante o inverno em
grande parte do pais. Sua contabilizagdo apenas magnifica os problemas aqui descritos, sem,
contudo, alterar as solugdes apontadas.
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de metros de tecidos. Independente de quanto esse volbme representa sobre
a atual capacidade instalada da industria téxtil, o fato € que compras
governamentais dessa magnitude poderiam ser emblemdticas como o inicio
da constitui¢io do mercado interno de massas, compromisso eleitoral do
governo Lula.

A condigiio necessdria e suficiente para que tal compromisso se realize é
que essa quantidade de bens seja produzida no Brasil e empregue preferen-
cialmente brasileiros. Dado que a tecnologia de produgio desses bens ¢é
difundida pelo mundo inteiro, visto que os mesmos sio produzidos tanto em
paises pobres, como Bangladesh, Paquistio, Repiiblica Dominicana e Costa
Rica, quanto em paises em desenvolvimento com enorme quantidade de
trabalhadores, como India e China os atuais formuladores de politica eco-
ndmica poderiam acreditar que seria plenamente possivel usar esse caso
como exemplo de associagdo de politica social com politica industrial. O
éxito estaria assegurado? Infelizmente, nio!

Embora apressadamente seja possivel acusar que a critica € mera “intriga
da oposi¢ido”, que provém de “bolsdes sinceros e radicais”, conforme
acepgio consagrada pelo ex-presidente Geisel, deve-se afirmar que dis-
tribuir uniformes escolares é medida correta, mas a sua produgdo poderd nio
ocorrer no Brasil. Essa divergéncia de expectativas ndo deriva de diferencas
de ideologia ou de mero uso de retérica, mas do fato de se reconhecer que,
para a definiciio de objetivos, de meios e de agdes de governo, os formula-
dores de politicas publicas (os policy makers, como alguns preferem usar)
trabalham em um ambiente de incerteza.

O propésito deste artigo € analisar quais deveriam ser as decisdes dos
formuladores de politicas puiblicas para que se possa conjunta e simultanea-
mente uniformizar os alunos e gerar empregos no Brasil com a produgdo
desses uniformes. Mais precisamente, trata-se de explicitar como politicas
publicas voltadas para ampliar os direitos da cidadania e/ou para a inclusdo
social podem empregar brasileiros e contribuir decisivamente para a cons-
tituigiio de um mercado interno de massas.

Para tanto, parte-se do principio de que um governo, ao tomar uma decisdo
econdmica voltada para o campo social, deve dispor de informagdo comple-
ta, que lhe permita definir de forma meticulosa os passos que serido dados
na execugao de sua decisio. Para essa defini¢io é preciso conhecer as
filigranas juridicas e administrativas incrustadas no ambiente regulatério
que condiciona as compras governamentais, vilidas tanto para os uniformes
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quanto para quaisquer outros bens e servi¢os adquiridos pelo setor piblico
€ pOor suas empresas.

Dessa forma, se o governo desejar que, por exemplo, a compra dos unifor-
mes seja totalmente atendida pela oferta doméstica, serd necessdrio que a
cadeia téxtil tenha condicdes de ofertar tanto os bens quanto seus insumos,
em condigdes de prego, quantidade e qualidade compativeis com as dos
competidores externos, pois, afinal, € um compromisso ji estabelecido a
manutengiio da opg¢iio por uma economia aberta.

Além disso, caso o governo decida comprar os uniformes, essa politica
publica estard criando demanda. Como se deseja que ela efetivamente seja
atendida por oferta doméstica, o governo tem de decidir sob que condi¢oes
essa oferta serd viabilizada. Isso porque, dado que tais compras governa-
mentais sdo realizadas com recursos puablicos (impostos ou taxas) e o
orcamento apresenta superdvit primdrio, a expansio do gasto publico pro-
vocard trés efeitos:

e se toda a compra dos uniformes for feita no mercado doméstico, isso
provocard um aumento da produgiio e da renda do setor téxtil em magni-
tude préxima ao total do gasto piblico;?

e aexpansido observada no setor de confecgOes corresponderd a um aumen-
to na demanda por insumos — tecidos, fios, trabalho etc. —, que deveria,
preferencialmente, ser atendida por empresas domiciliadas no pais; e

e numa economia aberta, em um cendrio de sobreoferta mundial, hd a
probabilidade de que uma parcela da expansiio desses gastos governa-
mentais seja atendida por oferta interna e o restante por importagoes;
porém, a propor¢io entre a produgdo doméstica e a importada pode ser
influenciada por medidas governamentais, as quais, de um lado, atendam
aos requisitos implicitos de um processo de licita¢do publica e, de outro,
viabilizem a oferta doméstica dos uniformes a pregos no minimo idénti-
cos aos dos concorrentes internacionais.

Para analisar essas questdes, o artigo foi divido em quatro se¢des. Na
proxima (Segidio 2) serdo analisadas as opgdes de agdio & disposi¢io dos

3 Considera-se que, dada a restrigdo or¢amentdria da maior parte do universo de familias dos alunos
da rede piiblica, ndo haverd efeito substituigdo significativo, pois os recursos gastos em uniformes
deverdo ser direcionados para gastos em vestudrio do conjunto da familia. Assim, a aquisicio de
126 milhdes de pecas de uniformes, de 84 milhdes de conjuntos complementares e de 42 milhdes de
pares de calados a ser realizada anualmente significard demanda nova para as empresas.
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formuladores de politicas piblicas para se defrontarem com a tarefa de
uniformizar todos os alunos de escolas piblicas com produgiio adquirida
junto a empresas locais. Na Sec@o 3 serdo analisados os dilemas a serem
enfrentados para aumentar a competitividade internacional do parque indus-
trial téxtil brasileiro, de modo que a maior parte da demanda dos uniformes
seja atendida por fibricas locais, o que possibilitaria o inicio de um circulo
virtuoso na cadeia téxtil nacional. Também seriio apresentadas sugestoes
para o estabelecimento de uma estrutura de governanga na cadeia téxtil
brasileira, o que beneficiard tanto os produtores domésticos quanto os
consumidores nacionais e a competitividade internacional do setor. Na
Seciio 4 serilo apresentadas as conclusdes, que apontam que O Sucesso na
implementaciio dessa e de outras politicas industriais depende principal-
mente de escolhas corretas, tanto dos alvos como do corpo burocritico
encarregado de atingi-los.

2. Acoes para Viabilizar a Aquisi¢ao de
Uniformes Produzidos no Brasil

Caso decida adotar uma politica de compra e distribui¢iio de uniformes aos
alunos de escolas publicas, o presidente Lula determinard ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestido que realize a alocagio de recursos
or¢camentdrios para o projeto. Além disso, caso resolva definir o projeto
como um programa estratégico de governo, deverd inclui-lo no Plano
Plurianual (PPA). O volume esperado de encomendas para o triénio 2004/06
possibilitaria inclusive iniciar a constitui¢io de um mercado interno de
massas, compromisso eleitoral do governo.

Para realizar a operagiio, os recursos orgamentdrios seriam direcionados
para algum orgdo governamental, provavelmente uma fundagio ligada ao
Ministério da Educagilo, que, por sua vez, iniciaria um processo de licitacio
publica, segundo a legislagio em vigor. Em outras palavras, do ponto de
vista legal, o governo terd que tomar inicialmente duas decisoes, a saber:

e alocar os recursos no ambito do orgamento e obter a aprovagio do
Congresso Nacional para autorizar as compras governamentais; e

* adotar as providéncias necessdrias para licitar as compras de acordo com
a lei especifica que trata desse assunto.

O edital, de acordo com a legislagiio, determinard que qualquer empresa
situada no Brasil ou no exterior possa participar dessa licitagio, visto que a

— ——— AL i e e e
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legislagcdo ndo discrimina a origem do produto, pois se o fizesse feriria as
regras do Gatt-94, acordo internacional assinado pelo pais. Como os forne-
cedores externos tém acesso a melhores condigdes de crédito e permanecem
isentos de vdrios tributos domésticos — isonomia ndo extensivel ds empresas
nacionais —, a concorréncia ptiblica do governo terd como vencedora prova-
velmente uma empresa ndo-domiciliada no pais. Recentemente, isso ji
ocorreu em uma licitagdo feita pelo Exército para seus uniformes, na qual
fornecedores chineses ganharam a concorréncia.*

Entao, o que fazer para que essa demanda — assim como de qualquer outro
bem intermedidrio ou final a ser adquirido pela administragio direta ou
indireta, como, por exemplo, plataformas de petréleo ou avides para uso
militar — seja direcionada para empresas sediadas no Brasil, sem ferir as
regras do Gatt-94? Para isso, o governo precisaria adotar as seguintes
providéncias:

e instruir legalmente os érgdos governamentais de todas as esferas de
governo — federal, estaduais e municipais — para que déem preferéncia is
empresas nacionais quando houver compras governamentais;

e instruir legalmente todas as esferas de governo para que suas compras
sigam os ditames da lei do similar nacional;

* instruir legalmente os drgios federais para que assegurem isonomia
tributdria 4s empresas nacionais vis-d-vis 0s seus concorrentes es-
trangeiros, o que possibilitaria uma concorréncia justa (fair competition)
nas compras governamentais;

e assegurar que as entregas por empresas nacionais dos uniformes (ou de
qualquer outro bem) possam ser consideradas pelos 6rgdos publicos
federais como vendas externas equiparadas a exportagio ou como expor-
tagdo ficta, pois somente assim se asseguraria a plena isonomia tributdria
e fiscal frente a concorréncia internacional; e

e viabilizar junto aos estados da Federacdo a isengio plena dos tributos
estaduais para todas as compras governamentais.

Quanto ao primeiro item, Dornelles (2003) lembra que:

4 Essasituagao é bastante trdgiea, uma vez que hd fornecedores capacitados no pais para a produgdo
de uniformes militares, tanto que as forcas armadas dos Estados Unidos 1ém fornecedores brasi-
leiros.



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 241-264, JUN. 2003 247

“A Constitui¢io Brasileira de 1988, artigo 171, pardigrafo 2, estabelecia na aquisigdo
de bens e servigos que o Poder Piblico daria tratamento preferencial & empresa
brasileira de capital nacional. O constituinte brasileiro cometeu dois erros com esse
artigo. O primeiro foi o de tratar assunto dessa natureza no texto constitucional, O
segundo foi o de estabelecer diferenga entre empresas domiciliadas no Brasil, em
decorréncia da nacionalidade do seu capital™.

Ainda segundo o autor, o constituinte:

“Estabeleceu uma discriminagio entre empresas domiciliadas no Brasil — que produ-
ziam, empregavam e pagavam impostos no pais —em decorréncia de o seu capital ser
nacional ou estrangeiro. O referido artigo foi corretamente eliminado pela Emenda
Constitucional nimero 6 de 1995, mas, como ¢ comum ocorrer no Brasil, passou-se
de um extremo ao outro. A Constitui¢@io brasileira de 1988 obrigava, nas compras
governamentais, tratamento preferencial para as empresas brasileiras de capital
nacional. Abolido este artigo, passou-se a entender que o Estado ndio pode, nas suas
compras, estabelecer preferéncia para as empresas domiciliadas no Brasil.”™

Em sintese, o fato de a preferéncia compulséria ter sido eliminada do texto
constitucional nio significa que foi criada uma proibigio. O que falta € uma
lei compativel com o “novo” cédigo de compras governamentais regido sob
as normas do Gatt-94, o qual instruiria o setor piblico a adquirir os seus
bens e servigos preferencialmente entre as empresas domiciliadas no Brasil.
Feito isso, ndo haveria a priori discriminagdo entre estas e aquelas locali-
zadas no exterior. E bom lembrar que sob esse aspecto o acordo do Gatt-94
define a obrigatoriedade de tratamento idéntico entre o bem doméstico e o
estrangeiro, depois de este ser internalizado. Ou seja, o acordo coloca énfase
no produto e ndo impede que as empresas sejam estimuladas diretamente,
por meio de incentivos tecnolégicos, regionais ou financiamentos, ou in-
diretamente, mediante regras explicitas quanto as compras governamentais
das empresas domiciliadas no pais. Isso demonstra que existe um grande
raio de agdo para que os formuladores de politicas implementem politicas
industriais e de comércio exterior que promovam as empresas domiciliadas
no Brasil, sem ferir a legislagdo internacional.

Quanto ao segundo item — preferéncia pelo similar nacional —, é importante
frisar que essa opgiio jd estd consagrada na legislagiio nacional, mas que sua
aplicagio deve ocorrer antes da internalizagdo do bem no territério nacional.
Sob um regime de comércio aberto como o brasileiro, a legislagio permite

5 Deve-se ressalvar que a citagdo de Domelles serve apenas ao propdsito de explicitar os problemas
gerados pela auséncia de nonmas infraconstitucionais sobre preferéncia nas compras governamen-
tais para empresas domiciliadas no pafs. Com relagcdo a diferengas entre as empresas brasileiras
de capital nacional ¢ aquelas aqui domiciliadas de capital estrangeiro, entendemos que existem
grandes diferencas de comportamento ¢ de estraiégias entre elas, o que deve ser considerado
quando da formulacao de planos de desenvolvimento e/ou de politicas industriais. Porém, esse
debate foge ao escopo deste artigo.
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que, no caso de uma empresa estrangeira vencer a concorréncia publica, o
Poder Executivo averigie se as condigdes de prego, quantidade, qualidade
e tempo de entrega dos bens ofertadas pelo vendedor internacional sdo
realmente superiores ¢ melhores que as ofertadas pelos produtores nacio-
nais. Se, e somente se, essas condicdes forem observadas, poderd ser
efetivada a importagio, pois caso contririo poderd ser proibida.

Essa legislaciio foi criada na época do regime de comércio fechado, no
periodo de substituicio de importacGes, e somente permanece no atual
regime de comércio aberto devido ao fato de ser uma grandfather clause do
acordo Gatt-94, ou seja, uma legislacdo nacional preexistente mantida no
novo acordo internacional. Porém, a Lei do Similar Nacional ndo é a mais
eficaz para “coibir” ou “impedir” de fato a compra de um produto importado
- seja uniforme, plataforma, avido ou qualquer outro bem — em processos
de concorréncia publica internacional. Isso porque ela atribui a res-
ponsabilidade de aferi¢do da similaridade apenas & Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, permanecendo todo o restante da administragdo piiblica submetida
aos ditames da lei de licitagGes, sem, portanto, estabelecer preferéncias.

Além disso, sua inocuidade deriva do fato de ser incompativel com o regime
democritico um 6rgio do Poder Executivo federal imiscuir-se nos processos
de licitacdo levados a cabo pelos demais entes federativos. Desse modo, o
limite mdximo da participagdo da Secex seria, se tanto, avaliar se os
parimetros da operagiio comercial — preco, qualidade, quantidade e prazo
de entrega — foram considerados no processo licitatorio, e isso seria possivel
apenas para aqueles bens produzidos no exterior ¢ comercializados por
empresas nao domiciliadas no pais.

Para melhor exemplificar esse emaranhado juridico-regulatério, considere-
se o caso de vitdria em licitag@o para o fornecimento dos uniformes (ou para
a aquisi¢ao de quaisquer outros bens) de uma empresa comercial domicilia-
da no Brasil, mas que importe o produto pronto. Ela s6 ird requerer a licenga
de importagiio quando o bem ja estiver finalizado, embalado e, provavel-
mente, sendo transportado para um porto de desembarque no territério
nacional. Caso a Secex negue essa licenga de importagio, a empresa comer-
cial brasileira vencedora da licitagdo solicitard liminar junto & Justiga
Federal para a liberagiio da carga. O histérico das decisoes judiciais permite
antever que ela obterd sucesso na liberagio da carga e a entregard ao licitante.
Se, por acaso, a Secex fosse bem-sucedida, ainda assim poderia ser acionada
pela empresa comercial por perdas e danos, ji que ela nio pdde cumprir seu
contrato junto ao licitante.
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Com relagiio aos demais trés itens — isonomia tributdria, exportacdes fictas
e isencio tributdria em compras publicas —, o cipoal juridico-regulatério é
ainda mais emaranhado.

No periodo de substituigiio de importagdes havia grande diferencial entre os
precos domésticos e internacionais devido a barreiras tarifdrias e nio-tari-
farias. Assim, em face da virtual inexisténcia de importagdes competitivas,
na priitica a aplicagio da Lei do Similar Nacional sempre assegurou que nas
compras governamentais houvesse preferéncia pela produgio das empresas
domiciliadas no Brasil. Mais ainda, como ela ndo violava o antigo acordo
do Gatt de 1948, sua aplicagiio era, portanto, aceita nos féruns internacionais.

Vale lembrar ainda que naquele periodo, mesmo quando as licitagdes de
obras piblicas tinham que ocorrer sob a forma de concorréncia internacio-
nal, por ser financiada por empréstimos de organismos multilaterais, as
empresas domiciliadas no Brasil eram competitivas face as internacionais,
em razio dos mecanismos de equiparagdo dessas vendas internas a expor-
tagdo. No caso, as mercadorias eram entregues nos canteiros de obras
publicas previamente identificadas sem sofrerem a incidéncia dos impostos
domésticos federais e estaduais, enquanto que sobre os bens importados
incidiam as taxas federais e os impostos estaduais, pois esses produtos eram
somente isentos dos impostos federais através de leis ou decretos-leis.

ApGs a abertura econdmica tudo isso mudou, e a partir dai surgem os
problemas para que o governo favorega as empresas brasileiras em suas
licitagbes. Isso porque, com a reducgiio substantiva das tarifas e com a
eliminagido das barreiras nao-tarifarias, os precos dos bens importados
passam a convergir aos niveis dos domésticos. Além disso, o aumento das
contribui¢bes sociais impostas as empresas domiciliadas no pais (PIS,
Cofins etc.) e a auséncia de mecanismos que equiparem sua producdo
vendida internamente ds vendas externas terminam por fazer com que eles
fiquem em patamares mais elevados que os dos importados. O resultado
ébvio € que o produto doméstico perde espago nas compras governamentais.

E bem verdade que esse mercado foi bastante reduzido, pois desde o inicio
dos anos 90 nio acontecem grandes compras publicas. As excectes sio: as
licitagbes em curso para a compra de plataformas de extragdo de petréleo;
as compras de avides militares; e, quicd, as compras de uniformes escolares.
Entretanto, todas essas aquisi¢des tém se tornado dores de cabeca para o
governo simplesmente porque sua burocracia ndo tem sabido criar e as-
segurar mecanismos que permitam as empresas domiciliadas no Brasil
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ofertarem seus produtos a pre¢os competitivos face & concorréncia interna-
cional nas licitagdes piblicas.®

No caso especifico da aquisi¢iio de uniformes escolares, uma solugio tipica
da burocracia € tentar aproveitar solugdes de outros setores, como, por
exemplo, a criagio de um “Repetro”, solugio usada para viabilizar a cons-
trugdio de plataformas de extragiio de petréleo em estaleiros brasileiros. Caso
isso seja possivel (e sempre “inventam” um jeito de tornd-lo possivel),
deve-se afirmar que essa nunca € a melhor solugdo, nem a mais eficiente.
Simplesmente porque, no caso da aquisi¢io de uniformes escolares (ou de
qualquer outro bem ou servico), o objetivo deveria ser o de assegurar durante
o processo licitatério que os produtores domiciliados no pais obtivessem
preferéncia e, também, isonomia tributiria frente aos concorrentes es-
trangeiros. Porém, a questiio da preferéncia e da isonomia niio pode ser
resolvida para cada setor ou caso a caso, e nunca deve resultar de intervengio
direta da presidéncia da Rep(blica, sob o risco de gerar comportamentos
oportunistas.

Portanto, € imperativo estabelecer um novo quadro juridico-regulatério para
as compras do setor publico, sob pena de o governo ser compelido a solugdes
ad hoc, especialmente quando houver grandes volumes de compras. Nesses
casos, hd grande mobilizagio de entidades patronais para influenciar as
decisoes de governo, como tem sido o caso das encomendas de plataformas
pela Petrobras, o que dificilmente leva a solugdes adequadas de politica
industrial, tanto do ponto de vista de sua sustentabilidade quanto do melhor
uso dos recursos puablicos.

Para evitar essas pressoes localizadas, o governo deve tratar a preferéncia
as empresas domiciliadas no Brasil como questdo nacional, através da
elaboragio de solugdes que atendam uniformemente a todos os setores, seja
por medida provisoria ou projeto de lei, mas que possuam propositos
equivalentes aos do Buy American Act. Somente através de uma legislagio
como essa serd possivel instruir e determinar a todo o setor piblico em
qualquer ente federativo quais siio as condigdes para a concessio de prefe-

6 No caso especifice dos avides militares, € importante notar que hd um grande raio de agdo para a
escolha do equipamento mais apropriado aos interesses da defesa nacional e do desenvolvimento
tecnologico, as chamadas compensacdes ou offset. Elas tanto podem ser usadas como “escudo
diplomdtico” para justificar uma escolha quanto podem ser wm mecanismo eficaz de barganha para
obter maiores beneficios na negociagao. Cabe analisar como fazer para criar mecanismos seme-
thantes para compras civis, e isso, como demonstra a larga experiéncia internacional, é sempre
possivel, desde que haja competéncia.
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réncia s empresas brasileiras, sem ferir as regras do Gatt-94, ao mesmo
tempo em que se assegura total transparéncia a todas as licitagdes.”

Procedimento equivalente deve ser aplicado & questido da isonomia tributd-
ria, 0 que niio ocorre atualmente. Por exemplo, o setor de petréleo tem uma
legislagiio de tributos indiretos prépria, o Repetro, que foi aprovada pelo
Congresso Nacional para ser aplicada pela Secretaria da Receita Federal.
Provavelmente, para os avides militares seja necessirio um regime de
entreposto industrial, tipo aeroporto-indistria, também a ser sancionado
pelo Congresso Nacional, caso contrdrio serd dificil deter a voracidade
fiscal, dada a dificuldade de se caracterizar claramente quais sdo os proces-
sos produtivos realizados numa mesma planta voltados para a produgio de
aeronaves militares para o governo brasileiro daqueles para aeronaves civis
ou comerciais.®

E bem verdade que a opgiio por regimes aduaneiros especiais tem a prefe-
réncia da Secretaria da Receita Federal, pois o diminuto nimero de forne-
cedores e de locais onde os bens serio consumidos implica um menor
esfor¢o de sua equipe para o controle aduaneiro. Em outras palavras, a
quantidade de estaleiros ou de fibricas no Brasil que podem produzir plata-
formas petroliferas ou avides € da ordem de uma dezena, enquanto os locais
em que eles serdo usados ndo chegam a uma centena, se considerarmos cada
base aérea e cada pogo petrolifero como um estabelecimento. Isso facilita o
controle aduaneiro para efeitos puramente fiscais, ou seja, sobre a entrada
¢ a saida de mercadorias de um estabelecimento, o que agiliza o processo
de desoneragio do produto final dos impostos e taxas federais, embora ainda
reste aguardar o Confaz decidir a respeito da cobranca do ICMS sobre a
operagio de compra e venda dos bens intermedidrios e finais.

Porém, essa “facilidade” ndo é aproveitivel no caso da producdo dos
uniformes escolares, quer porque o nimero de fornecedores domiciliados
no Brasil é bastante grande, quer porque o niimero de escolas ds quais eles
serdo remetidos, para serem “‘consumidos” pelos alunos durante o ano letivo,
¢ maior ainda. Além disso, os regimes aduaneiros especiais gerenciados pela

7 Em uma adaptagdo livre de wm dos borddes do jornalista Elio Gaspari, pode-se afirmar gue a luz
do sol é sempre wm excelente detergente e a forma mais eficaz de iluminar caminlios.

8 Apesar de o presidente Lula ter adiado sine die a concorréncia da Forca Aérea Brasileira para a
renovagdo da capacidade de defesa aérea nacional, decidimos manter esse exemplo no artigo, pelo
Jata de ser emblemdtico do cipoal juridico-tributdrio prevalecente no pais. Infelizmente, até o
maomento da publicacdo deste artigo as informagdes disponivels sobre a proposta de reforma
tributdria ndo permitem antever que essa quesido tdo urgente serd contemplada na revisdo
constitucional.
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Receita Federal niio sdo apropriados para beneficiar a producio de unifor-
mes no Brasil, exatamente por ndo considerarem os processos e produtos
intermedidrios necessdrios a elaboragio do produto final.

A argumentacio aqui é no sentido de que, para a completa desoneragio fiscal
da produgio doméstica de uniformes, além de desonerar a producdo em si
no segmento de confecgio, hd necessidade de desonerar “para tris”: deso-
nerar o segmento de tecelagem e de fornecedores de aviamentos e, voltando
mais ainda, o segmento de fiagiio e de produtos quimicos para tingimento e
tratamento dos fios, até a inddstria de beneficiamento de algodio, a produgio
agricola deste etc. Supondo que a Receita Federal esteja capacitada (e
motivada) para realizar tal trabalho em milhares de estabelecimentos, seria
ilusério acreditar que haverd semelhante disposi¢io da parte dos estados
(Confaz) e também dos municipios para realizar o mesmo esfor¢o de
desoneragdo fiscal (na realidade, abrir mio de receita fiscal). Dessa forma,
para assegurar que a competitividade produtiva que as empresas brasileiras
tém no chio-de-fibrica se transforme em competitividade comercial hd
necessidade de uma politica real para assegurar a isonomia tributdria das
empresas aqui domiciliadas face aos concorrentes internacionais.” Para isso,
o atual governo terd que tomar duas decisoes:

e assegurar tratamento uniforme em termos de isonomia tributéria e fiscal
a todos os setores, com a eliminagio definitiva da pritica do atendimento
Caso a caso; e

e uma vez estabelecidos os principios gerais para a isonomia tributdria
(sejam de cardter geral ou setorial), hd necessidade de determinar um
orgio governamental para aplicd-la, e ele ndo deveria ser a Receita
Federal.

Esse tiltimo ponto € crucial numa reforma institucional. O tema foi abordado
em trabalho de Veiga e Iglesias (2002), no qual mostram que o vicuo
institucional deixado pela extin¢io da Carteira de Comércio Exterior (Ca-
cex) tem dificultado o enfrentamento dos desafios para a inser¢iio da
economia brasileira no novo cendrio internacional. Hi outro ponto que
também foi levantado por Carvalho Jr. e Pourchet (1997), segundo os quais,
no dmbito do comércio exterior brasileiro, o processo de abertura econémi-

9 Oy autores 1ém plena consciéncia de que a complexidade dos problemas é tamanha que afeta ndo
86 a disputa pelo mercado doméstico, mas a propria competitividade comercial dos produtos
industrializados nos mercados internacionais. Ndo é por outro motive que hd tanto reclamo por
uma reforma tributdaria abrangente que tribute a renda ¢ ndo a produgdo. Mas tal nédo é o objetivo
da proposta levada ao Congresse pelo governo federal.
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ca, associado a reforma do Estado implementada nos dltimos oito anos, ao
invés de implantar no pais um moderno Estado Gerencial, conforme imagi-
nado por Pereira (1997), estd conduzindo a um paroxismo kafkiano, no qual
as decisdes mais simples devem ser decididas pelas mais altas esferas do
Poder Executivo.

Por exemplo, no contexto atual, a decisdo de dar preferéncia e isonomia as
empresas brasileiras acaba sendo decidida caso a caso pelo presidente da
Republica e por sua equipe mais proxima. Seria como se num jogo de futebol
o presidente tivesse que entrar em todas as bolas divididas, sobretudo
quando fosse decidir comprar avides, plataformas, uniformes etc. Se essa
for a op¢io de reforma do Estado, para que serve a burocracia?

O que tem ocorrido é que a burocracia estd propositadamente criando o
problema gerencial do “ao-ao0”, pois encaminha quaisquer decisdes cor-
riqueiras aos superiores. Estes, recém-empossados, por nio saberem as
filigranas legais e administrativas, tentam solucionar os problemas caso a
caso, ao invés de propor solugdes globais e/ou vinculantes, que efetivamente
rompam com o passado. Por desconhecerem os meandros do aparelho
burocratico, acabam por perder tempo precioso, que deveria ser utilizado
para solucionar problemas nacionais que demandam maior atengio e urgén-
cia. Especificamente no caso das compras governamentais, considerando
que a burocracia conhece as filigranas juridicas e administrativas, cabe a ela
levar as instancias decisérias as solugdes para que sejam asseguradas a
preferéncia e a isonomia nos tributos federais s empresas domiciliadas no
pais nas compras governamentais.

Apesar de soar repetitivo, ¢ mandatério voltar 4 questio dos tributos es-
taduais. Isso porque se estaria incorrendo em erros caso se avaliasse que a
adogiio de medidas em nivel federal asseguraria a competitividade comercial
da inddstria brasileira na disputa com os importados nas compras governa-
mentais, especialmente no caso dos uniformes escolares. Ela melhoraria,
mas ndo seria suficiente. Num mercado mundial altamente competitivo
como o do setor téxtil, a compra pelo Estado de produto nacional sé estaria
assegurada se o produtor brasileiro nio sofresse a incidéncia dos tributos
estaduais, do ICMS. Caso contririo, seu prego nio seria competitivo vis-a-
vis o dos concorrentes estrangeiros.

Em outras palavras, como o diferencial entre os precos domésticos e
internacionais € pequeno, uma vez que hi elevado grau de semelhanga na
disponibilidade de tecnologia e no arranjo produtivo do setor em nivel
mundial, a incidéncia do ICMS na venda final — cuja aliquota é superior a
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10% — sempre tornard o preco ofertado pelas empresas nacionais nio-com-
petitivo. Esse seria o efeito direto do ICMS para reduzir a competitividade
do produto nacional. Porém, caso se leve em conta que a cadeia téxtil é
composta de trés estdgios — fios, tecidos e confecgiio—, a incidéncia do ICMS
como fator de redugiio de competitividade-preco surgird também se a
unidade da Federagiio na qual os uniformes seriio confeccionados for distinta
daquela em que forem produzidos os fios ¢ os tecidos. Isso porque depen-
deria da boa vontade dos governadores aceitar a compensagio financeira de
tributos recolhidos em outros estados. Esse efeito indireto de reducdo de
competitividade-preco se observard em qualquer compra governamental e
persistird mesmo depois que o presidente Lula promulgue a tdo desejada
reforma tributiria, que se espera venha a transformar o Brasil em uma
verdadeira “unido aduaneira”.

Mais ainda, caso a proposta de reforma enviada pelo governo ao Congresso
receba as emendas necessdrias e se transforme em um novo cédigo tributdrio
adequado a nova realidade que se deseja para o Brasil, mesmo assim haverd
necessidade de se estabelecer o organismo governamental responsivel por
administrar as isengdes dos tributos federais. A tradigiio cultural-burocritica
brasileira aponta que s6 serd funcional uma reforma que preveja dois 6rgios
para lidar com as questdes dos regimes aduaneiros especiais: um deles
deveria cuidar da operagiio fiscal, preferencialmente uma aduana es-
pecializada, e o outro cuidaria da andlise dos aspectos comerciais, relativos
as operagdes de comércio exterior.

Do exposto, uma coisa € certa: se todas as agdes acima mencionadas niao
tiverem sido implementadas antes da concorréncia piblica, é bastante
provével que os uniformes oferecidos aos alunos sejam confeccionados no
exterior, talvez na China, 4 semelhanga dos uniformes do Exército Brasilei-
ro. Porém, infelizmente, somente se pode afirmar que essas sio condigdes
necessdrias, mas ndo suficientes.

E preciso ousar mais e adotar medidas que atuem sobre a estrutura da oferta
doméstica, o que serd objeto da proxima secdo.

3. Decisoes para Viabilizar a Producgao de
Uniformes Escolares no Brasil

As empresas nacionais s6 conseguirdo uma parcela das compras governa-
mentais caso haja interesse estratégico do governo federal, o que vale tanto
para o fornecimento de uniformes escolares como para a aquisi¢io de



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 241-264, JUN. 2003 255

quaisquer bens e servigos. Essa preferéncia pode ser obtida com respeito
integral a legislaciio nacional e aos acordos internacionais subscritos pelo
pais. Para tanto, € preciso transparéncia nas tratativas entre governo e setor
privado, de modo a evitar que os antigos erros se repitam e, com eles, que
os beneficios para poucos sejam pagos por todos os cidadios brasileiros.

No caso da aquisi¢@o de uniformes, € impossivel reunir em Brasilia todo o
setor téxtil para elaborar uma estratégia, na medida em que os representantes
de todas as empresas produtoras de fios e de tecidos podem ser acomodados
em uma das espagosas salas de reunides ministeriais, mas os representantes
das milhares de empresas de confecgiio somente encontrariam acomodagdo
em um grande estidio de futebol.

Portanto, dada a impossibilidade de reunir todos em um mesmo lugar, seriam
escolhidos representantes de cada um dos trés segmentos para instalar uma
camara setorial da cadeia téxtil com poderes para definir e propor uma
politica industrial ¢ de comércio exterior, no dmbito do MDIC, a qual
sucederia o atual Férum de Competitividade. Nessa cimara setorial seriam
analisados os dilemas a serem enfrentados pelos formuladores de politicas
piiblicas do governo para: a) aumentar a competitividade internacional do
parque industrial téxtil brasileiro; b) fazer com que quase toda a produgio
dos uniformes ocorra nas fibricas localizadas no Brasil; e ¢) fomentar
mecanismos que assegurem o inicio de umcirculo virtuoso para o setor téxtil
nacional, com beneficios reais para consumidores, empresas e, no interior
destas, trabalhadores e empresdrios.

A primeira agdo dessa cimara setorial deveria ser recomendar o es-
tabelecimento de uma norma técnica que especificasse o padrio dos unifor-
mes escolares. Nesse caso, o Inmetro, 6rgio do MDIC, seria responsivel
pela edi¢iio dessa norma técnica e com certeza usaria, para sua definigio, a
capacitagdo do Cetiqt/Senai para estabelecer o padrio dos tecidos e do
vestudrio, tendo em vista ser um laboratério conceituado e, sobretudo,
capacitado para a tarefa, por acumular experiéncia similar em servigos
técnicos especializados prestados, por exemplo, 4 Marinha do Brasil e a
diversas secretarias estaduais de seguranga publica.

Existem dois problemas de cariter econdmico que devem ser estabelecidos
como limitadores dos “projetos™ dos engenheiros téxteis responsdveis pela
elaboragio das normas técnicas. O primeiro diz respeito & composigio de
fios sintéticos e naturais usados na producio dos tecidos. A tendéncia do
“mercado” € que os tecidos sejam de microfibras, ao que se deve contrapor
a obrigatoriedade de maior utilizagio de fios de algodio nesses tecidos,

e aasa e —
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preservando qualidades adequadas ao clima brasileiro. Tal delimitacio
diminui a demanda por produtos importados (no caso, fios sintéticos), e o
maior uso de algodio asseguraria mais estimulo ao aumento da produgio
nacional de algoddo, ou seja, geraria um maior efeito benéfico sobre a
balanga comercial e, qui¢d, um aumento da produgdo exportdvel.

A segunda questio é que uma norma técnica Unica para o pais acabaria
beneficiando grandes empresas, que podem oferecer maior quantidade de
tecidos, o que eliminaria boa parte do setor téxtil nacional, no qual predo-
minam empresas de menor porte. Além do mais, como a adocio de normas
técnicas extremamente rigidas ndo € comum no setor de confeccdes, isso
poderi provocar efeitos negativos sobre a disposigio de novos entrantes,
devido ao problema da escala de produgio necessdria ao atendimento de
padrdes extremamente rigidos. Por causa dessas caracteristicas da estrutura
industrial do setor, o melhor seria estabelecer normas rigidas para os tecidos,
que sdo produzidos por grandes empresas que podem se aproveitar de
economias de escala, e normas mais flexiveis para a confeccio dos unifor-
mes, que levassem em consideracdo tanto a variagdo nas medidas de
tamanho, dadas as diferencas antropomérficas da populagiio estudantil das
diversas regioes brasileiras, como a multiplicidade de estilos de moda que
respeitasse a diversidade climdtica e, principalmente, a identidade cultural
regional da juventude brasileira.

A defini¢@o dessas normas e padrdes técnicos seria o primeiro grande teste
dessa cimara setorial, pois, ao dar poder para propor ¢ decidir politicas
publicas, hd o risco de ocorrer “captura” da cimara por interesses privados,
sem beneficios para os consumidores e para a economia. A forma de se evitar
esses velhos erros do nacional-desenvolvimentismo € através da intensifi-
cagdo das agﬁes para a constituigﬁo do mercado interno de massas, porém
com a sujei¢do dos empresdrios d ameaga e & pressio competitiva feita pelos
produtores estrangeiros, de modo a beneficiar os consumidores.

Para evitar a “captura” da cimara setorial por interesses particulares, deve-
se: a) compreender que a governanga da cadeia produtiva téxtil brasileira é
fraturada e fracionada entre os trés segmentos que a compoem (fios, tecidos
e confecgilo), o que torna dificil a negociaciio e a convergéncia em beneficio
dos interesses especificos do setor; e &) considerar que o objetivo do governo
¢ criar uma cadeia téxtil capaz de atender simultaneamente ao mercado
interno de massas e ao mercado de exportagio, de modo que as empresas
persigam esse maximercado, pois o surgimento da possibilidade de aprovei-
tar economias de escala e de escopo na produgio beneficiard os consumido-
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res locais e aumentard a capacidade competitiva das empresas brasileiras
nos mercados internacionais.

E importante assinalar que a reagfio tipica da burocracia, ao perceber esse
fracionamento e as conseqiientes desavengas entre as trés partes que com-
pdem a cadeia produtiva téxtil, € solicitar a elaboragio de um diagnéstico e
a realizagdio de um semindrio, pois na falta de consenso nada melhor para
ela do que adotar esse expediente para ganhar tempo e evitar contrariar
interesses mal estabelecidos, além de viabilizar a sua omissio nas tarefas de
andlise e formulaciio de proposi¢des alternativas. Jd existemn bons e recentes
diagndsticos sobre a cadeia téxtil (e sobre virios setores). Logo, nio hi
necessidade de mais estudos.

Trabalhos como os de Gorini (2000), Monteiro Filha e Santos (2002) e
Prochnik (2002) apresentam diagndsticos sobre as oportunidades e ameacas
efetivas e potenciais da cadeia téxtil. Para Prochnick (2002), as principais
assimetrias existentes na regulacio dos fluxos de comércio téxtil e os fatores
desfavordveis sdo:

¢ tendéncia de aumento do consumo mundial de fibras quimicas (sintéticas
e artificiais) em comparagio com o de fibras naturais;

e existéncia de escalada tarifdria, de picos tarifirios e de tarifas aplicadas
sobre o complexo téxtil pelos paises desenvolvidos superiores aos dos
outros setores de atividade econdmica;

e crescente divisido do trabalho na cadeia téxtil, na qual paises desenvolvi-
dos fazem o tecido (gragas a economias de escala, pesquisa tecnolégica
etc.), subcontratam o servigo de confecg@io em paises em desenvolvimen-
to (com abundincia de mio-de-obra) e importam o produto final; e

e aumento do nimero de concorrentes internacionais.

Por sua vez, o trabalho de Monteiro Filha e Santos (2002) aponta, com base
em pesquisa encomendada pelo BNDES, um conjunto de competéncias
essenciais que precisariam ser desenvolvidas pelos participantes da cadeia

téxtil brasileira. Dentre as competéncias listadas, a nosso ver, destacam-se
duas:

e estabelecer capacitagdo para atuar no mercado global; e

¢ aprender a aperfei¢oar processos produtivos através do gerenciamento de
custos e reducdo dos tempos de processamento e de logistica.
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As autoras sugerem ainda que:

“Uma politica comercial brasileira para o setor téxtil deveria procurar dar condigoes
aos produtores com marca e aos comercializadores com marca e talvez alguns grandes
varejistas, incentivando-os a desenvolver um modelo organizacional produtivo ‘pu-
xado pelo mercado’ com possibilidade de continuas mudangas em linhas de produto,
marcas globais e regionais e exigindo gerenciamento em escala condizente, produgio
dgil, flexivel e confifivel em termos de entrega.”

Apesar de correta, a adogio dessa proposta de forma estrita s6 aumentara o
grau de animosidade existente no dmbito da cimara setorial entre os
confeccionistas e os produtores de fios e tecidos. Para evitar isso, a equipe
de governo deve estabelecer uma visido de futuro para o setor na qual as
acOes imediatas visardo a (re)capacitagiio para que ele atue em um maxi-
mercado, soma do mercado interno de massas com o de exportagio. Obser-
ve-se ainda que € provivel que haja necessidade de rechacar propostas do
setor de fios e de tecidos, pois algumas das subcadeias téxteis jd sio
integradas, enquanto em outras estio em curso processos de centralizagdo
do capital, implicitos ou explicitos. Essa concentragio da oferta de fios e de
tecidos nas mios de poucas empresas — tipica de oligopélio — permite que
elas imponham ao setor de confecgdes quantidades e/ou pregos que garan-
tam a existéncia de lucros supranormais.

Tais situagdes tém gerado insatisfagbes generalizadas no segmento de
confecgdes, cuja base é de empresas de menor porte. Por isso, a governanga
da cadeia € fraturada e niio hd forma de obter consenso para agGes comuns.
A insatisfagdo no segmento de confecgdes aumentard 4 proporgiio que se
perceba que, face a preferéncia do governo pelas compras domésticas, os
segmentos de fios e de tecidos buscardo incentivar a criagio de cooperativas
de alta produtividade e geradoras de empregos nas dreas mais carentes do
pais, o que lhes asseguraria condi¢oes de competitividade e de acesso as
fontes de financiamento governamentais. Em outras palavras, os segmentos
da cadeia localizados a montante, de longe os mais organizados, estimulardo
a entrada de novos concorrentes no segmento de confecgdes, que ja é
extremamente concorrencial e, muitas vezes, atua com sobreoferta de capa-
cidade.

Essas novas cooperativas nio saberdo comercializar sua produgio, podendo
se transformar em simples fornecedoras de mio-de-obra subordinadas as
empresas integradoras, as produtoras de fios e de tecidos. Em resumo, caso
o governo nio intervenha, a proposta do segmento de fios e de tecidos re-
sultard em mais concentragio de poder e riqueza e no aumento do grau de
influéncia desses oligopdlios, podendo resultar num robusto anel burocri-
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tico, tipico do nacional desenvolvimentismo dos anos 70, que terminard por
ser obstdculo ao inicio de um circulo virtuoso de crescimento no setor téxtil
por gerar 0 seu contrdrio, um circulo vicioso.

Romper esse circulo vicioso requer mudanga de foco, objetivo proclamado
do novo governo. Sob o conceito de maximercado, somatério de um mer-
cado interno de massas com o externo, pode-se obter uma solugdo ganha-
ganha, tanto para os produtores (de fios, de tecidos e de confec¢des) como
para os consumidores. E isso pode ser possivel desde que os formuladores
de politicas piblicas proponham para as empresas grandes, médias e peque-
nas que a meta produtiva principal € inseri-las nas cadeias globais de
vestudrio, que sio organizadas pelos compradores (buyer driven), as grandes
cadeias de varejistas.'” Para se inserir como fornecedoras nessas cadeias, as
empresas tém que perseguir as competéncias essenciais descritas exaus-
tivamente nos trabalhos do BNDES.

A questdo de incentivar as empresas a entrarem nas cadeias globais de
confecgio ndo é decorréncia de uma falha de mercado, o que justificaria
uma intervengdo econdmica com um corte de politica industrial seletiva. No
caso em apreco — confecgdes e vestudrio —, o problema € reduzir os custos
de transagdo para que elas possam concorrer na fase de licitagiio das compras
governamentais. Um desses custos de transacdo ¢ obter a isencdo dos
tributos indiretos, dada a ndo-implantagdo de um reforma tributdria adequa-
da ao regime de economia aberta, e o caminho menos custoso serd, do ponto
de vista de administragio tributdria, incentivar a cria¢io de empresas co-
mercializadoras de propésito especifico, denominadas normalmente de
minitradings.

Outro custo de transagdo ¢ o de desenvolver relagdes comerciais entre
empresas situadas no Brasil com empresas no exterior. Dado que nesse caso
sempre hd necessidade de se desenvolver um compromisso (frust) entre dois
agentes econdmicos situados em diferentes paises, faz todo sentido incenti-
var o desenvolvimento dessa relagio mediante subsidios & promogdo comer-
cial, plenamente compativeis com o acordo Gatt-94.

Dessa forma, a perspectiva de inser¢io na cadeia comercial global pos-
sibilitaria o estabelecimento de aliangas estratégicas entre grandes e peque-
nas empresas, além de reduzir o grau de fratura e o nivel de conflito na cadeia

10 Sebre a estrutura e dindmica das cadeias globais de comercializagdo (buyer driven e producer
driven), ver Gereffi (1999).
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téxtil brasileira. Sem divida, ao invés de simplesmente estimular a formagio
de cooperativas de trabalho como prefeririam os segmentos de fios e de
tecidos, o governo deve incentivar a criagio de companhias comercializa-
doras especializadas em vestudrio (minitrading companies) ligadas aos
detentores do capital das empresas de fios e de tecidos, as quais seriam
incentivadas a se internacionalizar através do estabelecimento de firmas ou
escritdrios proprios nos Estados Unidos e em paises selecionados da Europa.
Essas firmas deveriam ficar preferencialmente em world trade centers, pois
muitos deles sdo especializados somente na venda de confecgbes para
pequenos e médios lojistas dos paises desenvolvidos, que sempre buscam
variedade de produtos como estratégia de diferenciac¢iio para concorrer em
seus mercados. Nesse nicho, o Brasil tem inequivocamente vantagens
comparativas.

Cabe ainda observar que esse mesmo tipo de empresa comercializadora pode
e deve tentar atender ds grandes cadeias varejistas globais ou regionais,
fazendo vendas porta-a-porta e/ou com colocagdo na prateleira (door-to-
door ou door-to-shelf). E através do esforgo para conseguir se estabelecer
nesses mercados que se poderd construir a capacita¢do para atuar no mer-
cado global, além de aprender a aperfei¢oar processos produtivos através do
gerenciamento de custos e da redugio dos tempos de processamento e de
logistica.

Sio exatamente essas empresas comercializadoras, situadas estrategica-
mente no Brasil e no exterior e controladas pelo capital nacional, que
deveriam ser instadas a fornecer os uniformes escolares, pois o governo, se
quiser privilegiar o empresariado produtivo nacional ligado a drea de fios e
de tecidos, deverd incentivar as empresas a participar ativamente das concor-
réncias dos uniformes escolares. Por que isso? E que na hora de elaborar as
propostas essas empresas comercializadoras poderdo montar operagoes de
comércio exterior — perfeitamente legais, segundo as regras da Receita
Federal e da Secex —, nas quais seriam adquiridos os fios e os tecidos ao preco
de exportagiio — sem impostos federais e estaduais — que seriam entregues para
que as empresas de confecgiio existentes em qualquer unidade da Federagio
produzissem os uniformes. Com isso ndo haveria incidéncia de impostos
indiretos na formagiio do preco do uniforme, o que tornaria o seu preco
bastante competitivo frente & concorréncia internacional. Inclusive, dado
que foram as comercializadoras que participaram da concorréncia interna-
cional, o ICMS incidente na saida do bem final (os uniformes) para entrega
as escolas publicas ndo oneraria nem incidiria sobre seu prego, visto que esta
operagio pode ser tratada como uma exportacio ficta. Para isso se requer
apenas que os governos estaduais outorguem um diferimento desse imposto.
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Tudo isso seria possivel mesmo que a custosa negociacio politica por uma
nova estrutura tributdria ainda ndo tenha chegado a qualquer termo no
Congresso Nacional.

Considerando ainda que essas comercializadoras, criadas e controladas
pelas empresas de fios e de tecidos, podem ser reunidas em um amplo saldo
em Brasilia, torna-se possivel coordenar todas as agdes aqui propostas. Além
disso, por se tratar de pequenas e médias empresas, 0 governo, com o0s
recursos do Proex, do Fundo de Aval e da Apex, criaria um chamariz para
que elas atuassem no mercado externo, com capacidade financeira e comer-
cial para capturar parcela significativa do mercado téxtil internacional, cuja
abertura estd prevista para se iniciar em 2005.

Como efeito subsididrio, ao empurrar os segmentos de fios e de tecidos para
a internacionalizagio, a pressdo destes sobre o governo brasileiro para
adesfio a Alca e a Unifio Européia serd minimizada. Com essas simples acoes
poderiam ser criadas empresas campeds controladas pelo empresariado
nacional, escolhidas sem quaisquer constrangimentos na teoria econdomica
face ao seu reduzido nimero, até porque a fragio do empresariado nacional
que atua nos dois primeiros estdgios da cadeia téxtil é diminuta.

Resta saber o que fazer para que o setor de confecgdo nio se sinta subordi-
nado por essa nova conformacio produtiva. A resposta € simples: numa
economia aberta que vise atender ao mercado interno de massa e ao externo,
dado que a estrutura produtiva ja existe, hd necessidade de que essas
empresas tenham livre acesso aos insumos importados (fios e tecidos).
Como a maioria dos grandes produtores de fios e tecidos estd localizada no
Sudeste Asidtico, serd fundamental buscar estimular aliangas estratégicas
entre os atacadistas de tecidos de origem coreana e chinesa jd instalados no
pais com as pequenas e médias empresas situadas nos pélos confeccionistas
espalhados pelo interior do Brasil.

Para selar essa alianga deveria ser estimulada também a criagdo de um
pequeno nimero de empresas comercializadoras controladas pelos atacadis-
tas de origem asidtica em parceria com os confeccionistas do interior do
pais. Essas empresas seriam capazes de atuar a semelhan¢a do que foi
descrito anteriormente e deveriam contar, desde a sua criagio, com o apoio
do Sebrae, principalmente através do programa de incentivo i criagdo de
empresas de participagio. E sempre bom lembrar que, na origem do processo
de industrializa¢do téxtil brasileira, foram muitos os casos de empresas
importadoras de tecidos de origem européia que se tornaram produtoras.
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Obviamente, naquela época esse movimento foi influenciado pelas crises
de balango de pagamentos, mas hoje essa influéncia seria dos novos objeti-
vos estabelecidos pelo governo Lula.

Além disso, dado o menor nivel de precos da mio-de-obra brasileira no
interior, € bastante razodvel supor que os bens do setor de confecg¢des possam
ser exportados por essas comercializadoras, 0 que se constitui em maior
incentivo para que elas também participem da concorréncia publica dos
uniformes escolares, ao assegurar-lhes idéntico tratamento fiscal dado as
empresas dos segmentos de fios e de tecidos. Esse “movimento”, somado i
ameaga presente e potencial, reduziria em muito o impeto do oligop6lio de
fios e de tecidos nacionais para impor seus pregos e quantidades ao setor de
confecgdes brasileiro e, por extensio, aos consumidores nacionais.

A implementagio dessas agdes, juntamente com a oferta de financiamento
para capital de giro produtivo e comercial (frade finance) com taxas de juros
normais, asseguraria a constitui¢do de uma oferta na cadeia téxtil voltada
para o mercado interno de massas com fortes estimulos para o aumento das
exportagdes. De quebra, a geragiio de economias de escala internas e
externas as firmas (éxteis asseguraria ganhos em pregos ¢ qualidade que,
pelo regime concorrencial reestruturado, seriam repassados aos consumido-
res nacionais e estrangeiros. Essa seria a situagdo em que haveria o maior
ganho social, tanto pelo aumento da produgio (renda e empregos) como
pelas excelentes perspectivas de exportacio e também pela melhora do
bem-estar social. Em outras palavras, estar-se-ia fazendo uma intervencio
do Estado, uma politica industrial ativa, que resultaria em maior concor-
réncia, dinamismo comercial e geracio de capacitagbes empresariais e
produtivas. Em suma, o efeito seria exatamente o contrario do que prevéem
0s nao-intervencionistas, os exegetas das virtudes do “mercado”, pois as
agoes de intervengio vilo ao encontro de um mercado concorrencial e,
principalmente, de atendimento a formagio de um mercado interno de
massas, compromisso eleitoral do governo Lula.

4. Conclusoes

Dentre as criticas mais contundentes, destaca-se aquela que aponta a falta
de planejamento governamental ao longo dos anos 90. Nio € fortuito que,
por causa disto, o paradigma para o novo governo sejam as agoes desenvol-
vidas no periodo dos governos militares, que sempre se calcaram em
idéias-forga simples. Depois de defini-las, os militares outorgavam poderes
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e cobravam a tecnocracia reinante a época a perseguicio das metas prees-
tabelecidas em suas idéias-forga.

O conceito de mercado interno de massas pode ser uma boa idéia-forga para
o atual governo. A compra dos uniformes escolares é por si propria uma
excelente meta social, mas também pode ser um dos instrumentos para
inaugurar um novo circulo virtuoso na economia, desejado e escolhido pela
sociedade na ltima eleigiio presidencial.

O que se deve ter presente no debate é que a intervengdo governamental
deve tentar abrir caminhos e remover obsticulos. O ex-presidente do Banco
Central, Gustavo Franco, procer da ndo-intervengio, sugere corretamente,
como parimetro para o estabelecimento de metas para politicas piblicas,

que os empresdrios, para realizar novos investimentos. necessitam de [ver
Franco (2003)]:

“Uma atmosfera positiva, na qual os horizontes sejam claros, a carga tributdria e
fiscalizatéria moderada, o custo de capital razodvel, a macroeconomia previsivel, o
marco regulatério previsivel, os investidores institucionais prestigiados, o empreen-
dedorismo celebrado e a probabilidade de intervengdes discriciondrias de autoridades
de vezo redentor desprezivel.”

As agOes aqui propostas vio ao encontro dos desejos de reinaugurar o
desenvolvimento econdmico brasileiro, dessa vez em bases justas e solidi-
rias, com um horizonte de sustentabilidade de longo prazo. Por isso, insis-
te-se que as reformas tributdrias e do aparelho burocritico sio essenciais,
pois o que existe teve funcionalidade no passado, até a conclusdo da fase de
substitui¢io de importagdes, a qual assegurou definitivamente nosso ingres-
so no clube dos paises industrializados.

Porém, para reinaugurar o desenvolvimento € preciso ousar e estabelecer
metas coerentes com as expectativas de mudangas. A burocracia tem a
obrigag¢io funcional de apresentar alternativas, e aos formuladores de poli-
ticas puablicas cabe a tarefa de avaliar e escolher quais sio as melhores
solucdes. Caso os papéis de cada um nao fiquem perfeitamente estabelecidos
e entendidos, corre-se o risco de, por exemplo, distribuir uniformes escolares
aos alunos sem gerar quaisquer empregos para brasileiros. Dito de outra
forma, corre-se o risco de implementar apenas politicas compensatorias sem
estabelecer todas as possiveis conexdes entre politicas sociais e industriais,
ou melhor, politicas de desenvolvimento. A elaboragdo de um projeto
nacional é um imperativo, e dele devem constar metas de curto, médio e
longo prazos, além de agdes imediatas para eliminar todas as disparidades,
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a0 mesmo tempo em que se estabelecem os caminhos para o futuro. Isso
tudo ndo € apenas desejdvel, mas também possivel de se comegar imediata-
mente.
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RESUMO  Este artigo procura
explicar por que & necessdrio
continuar mudando a Previdéncia
Social. Defende-se que a chamada
“reforma da Previdéncia Social” seja
vista como uma seqiiéncia de

modificagtes a serem implementadas.

Ao longo do texto, ressaltam-se as
importantes ag¢oes jd empreendidas na
busca do equilibrio previdencidrio,
discute-se a atual reforma em pauta e
defende-se a necessidade de uma
agenda para a década atual.

Previdencia Social:
Diagnostico ¢ Propostas
e Reforma

FABIO GIAMBIAGI
LAVINIA BARROS DE CASTRO*

ABSTRACT  This article tries to
explain why it is still necessary to
change the social security system. We
argue that the so-called “social
security reform” must be seen as a set
of reforms to be implemented. The text
highlights some important steps
already done in equilibrium direction;
discusses the reform in course; and
supports an agenda for the decade.

* Economistas do BNDES. Os autores agradecem os comentdrios de Armando Castelar Pinheiro,
Cldudio Haddad, Gregdrio Stukart ¢ Sheila Najberg, isentando-os, como de praxe, de res-
ponsabilidade pelo contelido desta versdo final, que corresponde a uma atualizagdo do texto que pode

ser encontrado em www.ifb.com.br/propostas.asp.
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1. Introducéao

‘ l— 4 muitos anos afirma-se que a situago atuarial da Previdéncia Social

—L 1 do Brasil ¢ delicada, mas, como o desequilibrio foi durante décadas
um problema meramente potencial, ndo mereceu dos governos maior aten-
¢do.! Foi s6 em meados dos anos 90, quando o mencionado desequilibrio
converteu-se em um problema de caixa, que o Poder Executivo mobilizou-se
para modificar as regras que regem as aposentadorias e pensdes, no sentido
de minimizar o desajuste que ameagava se agravar.

Como em quase todos os paises, porém, a consciéncia acerca da dimensdo
e da natureza da questio previdencidria costuma ser maior no dmbito do
Executivo que no do Legislativo. Esse fato foi agravado pela necessidade
de algumas dessas propostas exigirem, por serem tratadas na forma de uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC), o quérum de 3/5 de ambas as
Casas legislativas. Em conseqii€ncia, sé quatro anos depois de ser empos-
sado o governo Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar a PEC da
Previdéncia Social, mas mesmo assim com uma abrangéncia menor que a
inicialmente desejada.

Essa Emenda fora concebida, por ocasido da sua apresentagiio por parte do
Executivo, como sendo *“a” reforma da Previdéncia Social. Posteriormente,
porém, a medida que o debate legislativo avangava, tornou-se evidente que
o escopo da reforma seria mais modesto do que o previsto inicialmente e
que haveria necessidade daquilo que muitos denominaram uma “segunda
geragdo” de reforma da Previdéncia.

O ponto de vista a ser aqui defendido é que niio haverd “uma” segunda
geragiio, mas possivelmente serdo necessdrias virias reformas. Ou melhor,
0 que o pais estd promovendo e tem ainda pela frente € um conjunto de
reformas previdencidrias, algumas na forma de PECs e outras de legislacio
ordindria, cada uma delas polémica e cujo processo de discussiio deverd
ocupar ainda alguns anos, invadindo talvez o préximo periodo de governo
de 2007/10.2

| Paraentender as raizes da crise do sistema previdencidrio no Brasil, ver Oliveira, Beltrdo e Ferreira
(1997), Além ¢ Giambiagi (1999) ¢ Najberg e theda (1999).

2 Essa perspectiva pode ser desanimadora. Entretamto, cabe lembrar que a Lei Orgdnica da
Previdéncia Social (Lops), que representou o resultado do esforgo de homogeneizar a atuagao das
antigas “Caixas de Aposemadorias ¢ Pensdes”, através do estabelecimento de um tinico instituto
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Este texto estd dividido em seis se¢des. Apos esta breve introdugio, justifi-
ca-se a necessidade de mudar o conjunto de leis e dispositivos constitu-
cionais que regula as aposentadorias no Brasil. Na Se¢do 3 comentam-se o0s
avangos e as insuficiéncias do chamado “fator previdencidrio™ aprovado no
segundo governo Fernando Henrique Cardoso, referente a regulamentacio
de alguns aspectos da reforma constitucional de 1998. Posteriormente, na
Seciio 4 ¢ feito um breve resumo do atual estado do debate. Na Secdo 5
sugerem-se algumas orientagdes bidsicas que, no parecer dos autores, deve-
riam nortear as futuras mudangas no dmbito da Previdéncia Social. As
conclusdes siio apresentadas na Secio 0.

2. Por que E Necessario Reformar a Previdéncia
Social?

A situagdio da Previdéncia Social em 2002 foi de um déficit primdrio de 5,4%
do PIB, dos quais 4,1% foram originados pela diferenca entre despesas e
receitas com servidores piblicos, nos trés niveis de governo, e 1,3% relati-
vos 4 mesma diferencga no regime do INSS,

Vale observar que, no INSS, as receitas referem-se 4 contribuigdo dos
empregados somada & do empregador. No caso dos servidores piiblicos,
todavia, a contribui¢do patronal ndo € considerada. Embora se argumente
que anio inclusio da conbribuic¢io dos empregadores prejudique o resultado
da Previdéncia, do ponto de vista do equilibrio fiscal (contas consolidadas)
a mudanca na rubrica ndo exerce qualquer influéncia. Além disso, ainda que
considerada, as receitas totais das trés esferas de governo (ver Tabela 1)
seriam alteradas de 0,6% do PIB para 1,9%.* Ou seja, mesmo incluindo as
contribui¢des patronais dos servidores, o déficit total do sistema continuaria
aser superior a 4% do PIB (sendo reduzidode 5,4% para4,1%), e o resultado

primdrio consolidado do governo central (Tesouro + INSS), por sua vez,
ficaria intalterado.

previdencidrio nacional, comegou a tramitar no Congresso em 1946, mas sd foi aprovada ent 1960.
Da mesma forma, o INSS (entao INPS) foi concebido apenay em 1966, 20 anos apds o diagnostico
que originou a sua criagdo. Portanto, a perspectiva de que uma reforma completa da Previdéncia
tome ainda mais alguns anos de debate soa bastante realista.

3 Para a estimativa de 1,9% em receitas, fez-se o seguinte cdleulo: analogamente & regra do INSS,
em que para cada RS 1 de contribui¢ao do empregado sdo considerados RS 2 de contribuicao do
empregador, as receitas da Unido ¢ dos estados acresciday da contribuicdo patronal foram
nudtiplicadas por trés. Em relagdo aos municipios, considerou-se que, ndo sendo estritamente nula,
a receita multiplicada por trés seria igual a 0,1% do PIB.
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TABELA 1
Déficit Primario da Previdéncia Social — 2002
% DO PIB

Déficit Primario da Previdéncia 5,4

- Déficit do INSS 1,3
Receitas 54
Despesas 6,7

- Déficit dos Servidores Publicos 4,1
Uniao 2.1
Receitas 03
Despesas 24
Estados 1,7
Receitas 0,3
Despesas 2,0
Municipios 0,3
Receitas 0,0
Despesas 0,3

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Diagndstico do Sistema Previdencidrio Brasileiro,
apresentado na 87* Reunido Ordindria do Conselho de Previdéncia Social, em janeiro de 2003.

Como pode ser percebido na Tabela 1, o regime previdencidrio dos servi-
dores foi responsdvel por mais de 3/4 do déficit previdencidrio consolidado
do governo central. Do ponto de vista do impacto distributivo da politica
fiscal, esse dado se torna mais iniquo quando se leva em consideragiio que
a despesa com aposentadorias e pensoes do servidor federal, da ordem de
2,5% do PIB, destina-se ao pagamento de beneficios a um grupo reduzido
de apenas 900 mil pessoas. Em contrapartida, o INSS, em 2002, atendia a
mais de 20 milhdes de beneficidrios. A Tabela 2 apresenta os dados dos
servidores de forma desagregada em 2002, cujos nimeros sugerem clara-
mente a conveniéncia de que as regras de aposentadorias e pensdes sejam

TABELA 2
Numero de Servidores Aposentados e Pensionistas — 2002
SERVIDORES NUMERO DE BENEFICIARIOS (Mil)
Civis Militares Total
Ativos 502 279 781
Aposentados 386 130 516
Pensionistas 222 174 396
Total Aposentados + Pensionistas 608 304 912
Pensionistas/(Aposentados + Pensionistas) 0,37 0,57 0,43

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Boletim Estatistico de Pessoal, janeiro de 2003.
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revistas no sentido de evitar que essa situacio se prolongue no tempo. Hi
evidente inigiiidade em destinar volume tdo significativo de recursos a um
grupo reduzido de pessoas, sem um passado de contribui¢des condizente
com os beneficios.

Qualquer que seja a mudanca proposta, entretanto, ela terd de ser feita
mediante a adog¢do de uma regra de transicio para os servidores que ji estio
no sistema e de uma nova regra para os futuros, sem modificar o status quo
dos inativos e pensionistas. Em outras palavras, terd de contemplar a
preservagio dos direitos adquiridos pelos servidores jd aposentados ou seus
pensionistas. Isso porque, em caso de eventual aprovagio de legislagio que
afete tais direitos, qualquer individuo que se julgasse prejudicado entraria
na Justica e obteria ganho de causa contra o governo. O embasamento
juridico, portanto, € crucial para qualquer proposta relativa as regras previ-
dencidrias.

Sob a égide do peso relativo dos gastos com servidores nas contas ptiblicas,
acima expostos, e da questdo distributiva a ele associado, diversos analistas
vém discutindo alternativas a fim de mudar o regime previdencidrio do
funcionalismo.* Defendemos neste texto que uma reforma nas regras de
previdéncia dessa categoria é uma necessidade e um importante passo na
dire¢iio de maior justia social. Entretanto, em termos de caixa, o seu efeito
de curto prazo deverd ser relativamente modesto. Se o que se deseja é
sinalizar uma mudanga intertemporal na trajetéria do gasto publico, é no
déficit do INSS que reside o maior problema a ser enfrentado.

Analisando as contas do INSS com maior cautela, verificamos que houve
modesto crescimento nas receitas (Grifico 1) quando consideradas como
percentual do PIB. Isso significa que a esperada perda de receitas, decorrente
do aumento do grau de informalizacio da economia, foi mais do que
compensada por outras receitas.

Quando se verifica, porém, o comportamento das despesas na Previdéncia,
percebemos que houve forte crescimento dos gastos com o INSS, ao passo
que com os servidores eles se encontram relativamente estagnados. O
Grifico 2 compara justamente a evolucio dos gastos com beneficios previ-
dencidrios e assistenciais do INSS e do governo federal ao longo dos dltimos

4 Uma discussdo mais profunda acerca dos impactos distributivos dos gastos com previdéncia deveria
envolver também consideragoes sobre beneficios assistenciais. Foge ao escopo deste texto, porém,
discutir os beneficios sociais, umavez que o foco do trabalho é a evolug@o das contas da Previdéncia
¢ o3 beneficios impactam as contas do Tesouro.
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GRAFICO 1
Receita do INSS - 1994/2002
(Em % do PIB)

0ito anos. Somente para se ter uma idéia da base de comparagido, em 1988
as despesas totais (INSS e servidores piblicos) representavam apenas 3,5%
do PIB.

Como pode ser facilmente percebido, os gastos com servidores da Unido,
desde 1995, apresentam comportamento relativamente estivel. Em contra-
partida, com aposentadorias, pensdes e outros beneficios do INSS eles
passaram, no periodo 1995/2002, de 5% para 6,7% do PIB. Considerando
os gastos totais (INSS e servidores), em 1995 representavam 7,4% do PIB,
a0 passo que em 2002 atingiram 9,1%.

As anilises do Grifico 2 e da Tabela 1 permitem a observagiio de que, apesar
de ser o déficit com os servidores o principal elemento na composigio total
das contas da Previdéncia, é o comportamento dos gastos com o INSS, sem
a contrapartida de um aumento na mesma magnitude das receitas, o res-
ponsivel pela deterioraciio das contas da Previdéncia ocorrida nos tltimos
anos.

Basicamente, o regime do INSS vem beneficiando de forma distorciva trés
categorias: a) pessoas de classe média que se aposentam por tempo de
contribuigdo, deixam de contribuir e, portanto, passam a receber beneficios
em idades inferiores ao que ocorre em outros paises; b) pessoas que se
aposentam por idade e que contribuem por apenas 15 anos (e podem receber
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GRAFICO 2

Despesas com Beneficios do Governo Central — 1995/2002
(Em % do PIB)
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Fontes: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério da Fazenda.

o beneficio por tempo mais prolongado); e ¢) pessoas que ndo contribuem
e recebem beneficios, segundo a Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas).®

Do ponto de vista estritamente econdmico, o fato é que o crescimento dos
gastos com o INSS implicou um crescimento do déficit primdrio do INSS,
que pode ser visualisado no Grifico 3.

Basicamente, sdio trés os fatores que explicam o crescimento das despesas
com o INSS:

* A introdugdo na Constitui¢do de regras benevolentes de aposentadoria,
que permitem a uma parcela dos trabalhadores da ativa se aposentar
muito cedo. Essas regras explicitadas na Constituigiio de 1988 permitem
que um individuo se aposente por tempo de contribuigio com 30 anos de
contribuicdo se for mulher, com 35 anos de contribui¢io se for homem e
com menos cinco anos em relagdo a esses parimetros em caso de
professor dos ensinos primdrio e secunddrio.® A idade média desses

5 Esses beneficios sdo considerados assistenciais. Embora a concessao de um beneficio maior do que
o valor presente das contribuicdes — que, no caso, é nulo — possa ser socialmente justificavel, uma
vez que sao destinados justamente para a parcela mais carente da populagdo, o fato é que hd wum
sistema de incentivos viesados. Fica assegurado ao traballiador que, apés atingir 67 anos, o
beneficio serd concedido independentemente da existéncia de contribuicao prévia.

6 [Isso significa que uma mulher professora, por exemplo, pode comegar a trabalhar aos 20 anos ¢ se
aposentar aos 45. Até 1998, essa possibilidade era extensiva aos professores universitdrios.
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GRAFICO 3
Déficit Primario do INSS - 1995/2002
(Em % do PIB)
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aposentados €, portanto, significativamente inferior a 60 anos, numa
populagio que vem envelhecendo.

e O aumento real do saldrio minimo, que serve como indexador dos
saldrios de base da Previdéncia Social. Desde 1991, todos os beneficios
previdencidrios (rurais e urbanos) tém por piso um saldrio minimo. No
periodo 1995/2002, o saldrio minimo teve um aumento real acumulado
superior a 40%, quando deflacionado pelo IPCA.

e O relativamente baixo crescimento da economia nos iiltimos anos, o que
contribui para o aumento da relagdo despesas/PIB. Para se ter clareza
quanto a importincia desse fator, deve ser considerado que nos oito anos
do governo Fernando Henrique Cardoso (1994/2002) a economia brasi-
leira cresceu 2,3% a.a, ao passo que os beneficios (nimero) concedidos
no regime do INSS cresceram 3,9% a.a.

O crescimento do nimero de beneficios concedidos pelo INSS foi, por sua
vez, puxado pelo crescimento das aposentadorias por tempo de contribuigio
(ATC), que, apbs o langamento do Plano Real, aumentaram a uma taxa
superior 4 média. Considerando que as aposentadorias assim concedidas
possuem valores (em média) mais altos, torna-se evidente a necessidade de
uma andlise mais profunda de sua evolugio — feita a seguir.

De fato, as ATCs vém ampliando a sua participagio na composic¢io da
despesa total referente ao estoque de beneficios. A Tabela 3 permite visua-
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TABELA 3
Participacdo dos Gastos com ATCs no Gasto Total com Beneficios
do INSS — Dezembro 1994/Dezembro 2001

(Em %)

ANO PARTICIPAGCAQ
1994 32

1995 34

1996 36

1997 39

1998 39

1999 39

2000 38

2001 37

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (védrios anos). Refere-se aos beneficios em manutengao.

lizar a evolugiio das despesas com ATCs no periodo 1994/2002. A partici-
pacdo atingiu quase 40% das despesas totais, em que pese o ligeiro declinio
recente, fruto da reforma previdencidria realizada durante o governo Fernan-
do Henrique Cardoso.

Tomando um caso paradigmdtico, uma mulher que tenha comecado a traba-
Ihar com 18 anos poderd, apés 30 anos, requerer ATC com 48 anos, passando
a receber o beneficio durante outros 30 anos ou mais, considerando a
expectativa média de sobrevida da populagiio feminina. Situagdes especiais,
como as de determinadas categorias, nas quais a contagem de tempo é
acelerada, permitem inclusive casos de aposentadorias ainda mais precoces.

Como resultado, no universo de novas ATCs urbanas concedidas em 2001
pelo INSS, 34% das pessoas que passaram a receber ATCs tinham, no
momento de se aposentar, menos de 50 anos de idade e 66% menos de 55
anos, como pode ser percebido pelo indice acumulado na Tabela 4.7 No caso
das mulheres, pelo fato de poderem se aposentar mais cedo, esses percen-
tuais foram de 43% e 78%, respectivamente (proporg¢io acumulada).

A evolugio recente do nimero de ATCs fez com que elas jd sejam hoje a
categoria de maior peso no total das aposentadorias urbanas concedidas pelo

7 As ATCs sdo escassas no meio rural, concentrando-se nas regies urbanas. Por isso, considerando
que este trabalho trata fundamentalinente da necessidade de mudar as regras que permitem
aposentadorias precoces em relagdo aos pardmetros de outros paises, muitas das informagdes
estatisticas apresentadas ne texto referem-se apenas aos casos de ATCs urbanas.
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TABELA 4

Proporgao das Novas ATCs Urbanas Concedidas pelo INSS, por
Idade na Data de Inicio do Beneficio — 2001

(Em %)

IDADE DE INICIO PROPORGAO EM CADA FAIXA PROPORGAO ACUMULADA
DO BENEFICIO Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Até 39 Anos 09 0,9 0,7 0,9 09 0,7
40 a 44 Anos 8,3 8,5 7.9 9,2 94 8,6
45 a 49 Anos 245 19,9 34,8 33.7 29,4 43,4
50 a 54 Anos 32,0 30,8 34,7 65,7 60,1 78,1
55 a 59 Anos 23,5 253 19,3 89,2 85,4 97.4
60 a 64 Anos 9,6 13,0 21 98,8 98,4 99,5
> 65 Anos 1,2 1,6 0.5 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2001).

INSS (37,6%). O mais grave é que o peso relativo das ATCs é maior para
faixas salariais mais altas. Conforme a Tabela 5 explicita, 71% dos in-
dividuos que deixaram a ativa nas cidades em 2001 com aposentadorias
entre cinco e oito saldrios minimos e 75% daqueles que se aposentaram com
oito ou mais saldrios minimos o fizeram através de ATC.

Do ponto de vista da justica social, a ATC € defendida sob o argumento
distributivo de que, nio tendo condigbes de se sustentar, parte significativa
da populagio brasileira ingressaria no mercado de trabalho mais cedo do
que em paises desenvolvidos. Assim, sem o beneficio do computo dos anos
de servigo, pessoas menos abastadas acabariam por contribuir por mais
tempo do que jovens, por exemplo, que tivessem ingressado no mercado

TABELA 5

Proporgao de Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas pelo
INSS, por Faixa de Valor em Salarios Minimos — 2001

(Em %)

FAIXAS DE VALOR APOSENTADORIA APOSENTADORIA APOSENTADORIA TOTAL

(Salarios Minimos) POR IDADE POR TEMPO DE POR INVALIDEZ
CONTRIBUICAO

Igual a 1 37,7 14,6 47,7 100,0

1ab 27,3 35,0 377 100,0

5a8 8,2 71,0 20,8 100,0

Acima de 8 97 75,4 14,9 100,0

Total 259 37,6 36,5 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2001).
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ap6s se formar. Os dados mostram, porém, que a maioria das pessoas que
usufruem o beneficio da ATC situa-se nas faixas de renda mais altas e possui
empregos estdveis, com qualificagiio profissional e progressdo funcional.

De fato, o percentual das pessoas no INSS com ATC nas cidades e que
ganham apenas um saldrio minimo é muito baixo (apenas 9,6% do total dos
beneficidrios). Em contrapartida, quando a aposentadoria ¢ concedida por
outros critérios (idade e invalidez), essa propor¢io cresce para valores acima
de 30%, como mostra a Tabela 6, na qual ainda € possivel perceber que o
contingente de pessoas que se aposentaram por idade em 2001 no meio ur-
bano recebendo cinco ou mais saldrios minimos foi de apenas 7%, enquanto
no caso das ATCs essa proporgio ultrapassa 40%.°

Para ter um quadro completo do peso das ATCs € ainda importante saber
como essa despesa decompde-se por estratos de renda. De cada R$ 100
gastos na concessdo de novas aposentadorias urbanas em 2001, R$ 33
destinaram-se ao pagamento de ATCs com cinco ou mais saldrios minimos
(Tabela 7). Do ponto de vista das contas fiscais, a questdo torna-se ainda
mais grave quando se observa que o pagamento médio as novas ATCs € da
ordem de duas vezes a aposentadoria média de quem se aposenta por idade.

TABELA 6

Proporgdo de Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas pelo
INSS, por Tipo de Aposentadoria — 2001

(Em %)

FAIXA DE VALOR APOSENTADORIA APOSENTADORIA APOSENTADORIA TOTAL
(Salarios Minimos) POR IDADE POR TEMPO DE POR INVALIDEZ

CONTRIBUICAO

Igual a 1 35,9 96 32,3 24.7
1as 57,2 50,2 56,0 54,2
5a8 6,0 35,7 10,8 18,9
Acima de 8 0,9 4.5 0,9 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2007).

8 Alguém poderia argumentar que cinco saldrios minimos ¢ um valor pequeno para caracterizar o
sen beneficidrio como sendo de classe média. Contudo, se pensarmos ent termos de renda familiar
e na composicdo do fluxo das novas aposentadorias — em que o peso feminine é maior do que no
estoque =, um casal que se aposente em uma situagdo em que cada wm dos conjuges receba uma
aposentadoria de cinco saldrios minimos terd uma renda familiar de 10 saldrios minimos, o que no
Brasil corresponde claramente a wmna estratificagao social superior. No final da década passada,
sd 18% da populacdo economicamente ativa (PEA) ganhavam acima de cinco saldrios minimos
(Haoffmann (2000, Tabela 5)).
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TABELA7

Proporcgao do Gasto com Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas
pelo INSS, por Faixa de Valor em Salarios Minimos — 2001

(Em %)

FAIXA DE VALOR APOSENTADORIA APOSENTADORIA APOSENTADORIA TOTAL
(Salarios Minimos) POR IDADE PORTEMPODE POR INVALIDEZ
CONTRIBUICAO

Igual a 1 3,1 1,2 39 8,2
1as 1453 18,5 15,5 451
5a8 3,3 28,6 8,5 40,4
Acima de 8 0,6 47 1,0 6,3
Total 18,1 53,0 28,9 100,0
Aposentadoria Média® 2,0 4,0 2,3 2,9

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2001, Tabelas A.1.3e A.1.4).
®Refere-se ao fiuxo de novas aposentadorias (em numero de saldrios minimos).

Por fim, cabe ressaltar que, em parte, o aumento do peso das ATCs no total
das despesas do INSS € mero reflexo da crescente participagio da mio-de-
obra feminina no mercado de trabalho (Gréifico 4). Em 2001, 31% das novas
ATCs urbanas foram concedidas a mulheres. Em outras palavras, uma
andlise dos dados permite concluir que os gastos do INSS tém sido muito
comprometidos com o pagamento de aposentadorias precoces e, dentre
estas, uma proporgio crescente se deve ds ATCs das mulheres, que se
aposentam ainda mais cedo.

GRAFICO 4 g
Participagcdo Feminina nas Novas ATCs Urbanas Concedidas ‘%g;
pelo INSS — 1996/2001 ¢
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Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Sacial (vdrios anos).
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Em resumo, o Brasil tem um sistema previdencidrio caracterizado por:

¢ possibilidade de as pessoas se aposentarem muito cedo, circunstiincia
acentuada pela regra de aposentadoria concedida aos trabalhadores do
sexo feminino;

e uma despesa crescente com beneficios do INSS, que tem aumentado
muito ao longo dos tiltimos 10 anos e atingiu valores de quase 7% do PIB,
convertendo-se na principal fonte de gasto primdrio do setor publico; e

¢ um peso elevado, na composicio da despesa previdencidria, do gasto com
individuos que se aposentam por tempo de contribuigio.

No que se refere ao financiamento publico, a conclusio do que foi dito nas
paginas anteriores € que o governo brasileiro desembolsa regularmente uma
quantidade elevada de recursos para pagamento a uma minoria de aposen-
tados. Dai resulta a necessidade de proceder i realizagiio de ajustes no sis-
tema de aposentadorias, para impedir que prdticas como as aposentadorias
precoces se prolonguem indefinidamente no tempo.

3. O “Fator Previdenciario”: O que Muda? O que
nao Muda?

A Previdéncia Social passou por algumas mudangas recentes importantes.
Duas delas se destacam: a) a Emenda Constitucional da Previdéncia Social
sancionada em 1998; e b) o “fator previdencidrio”, aprovado depois da
mudanga da Constituigdo.”

A mudanga constitucional, exaustivamente negociada ao longo de quase
quatro anos no Congresso Nacional, foi considerada inicialmente um grande
fiasco, i luz da enorme disparidade entre o cardter relativamente ambicioso
da proposta original do governo e a modéstia das modificagdes finalmente
aceitas pelo Congresso. Entretanto, sua importdncia ndo deve ser subes-
timada. Em primeiro lugar, porque, no caso especifico da administragdo
publica, criou certos entraves a aposentadorias precoces, acabando com os
casos mais escandalosos de passagem para a inatividade remunerada permi-
tidos pelas antigas regras constitucionais. E, em segundo lugar, porque, no
que se refere aos trabalhadores do setor privado, a reforma “desconstitucio-

9 Sobre esse iiltimo ponto, em particular, ver Ornélas ¢ Vieira (1999 e 1999b) ¢ Pinheiro e Vieira
(1999).
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nalizou™ algumas regras para o cdlculo da aposentadoria, permitindo o
tratamento do assunto através de legislagio ordindria.

Essa flexibilidade, inclusive, criou as condigdes para a aprovagio do fator
previdencidrio, estabelecido da seguinte forma:

Sb=Mxf
onde:
Sbh = salario de beneficio;

M = saldrio de referéncia, correspondendo a4 média dos 80% maiores saldrios
de contribuicio do segurado durante seu tempo de contribuigio, corrigidos
monetariamente (a média ¢ calculada a partir de julho de 1994);' ¢

il : R IrI+Tcxa)
f=fator previdencidrio = B X (l + A

O fator previdencidrio € dividido em duas partes. A primeira delas tem por
fungio equalizar o periodo de contribui¢do de cada segurado com o de
recebimento do beneficio. Assim, o tempo de contribuigio (7¢) € multipli-
cado pela aliquota (a) e dividido pela expectativa (periodo médio) de
sobrevida do segurado na data de aposentadoria (Es).'" Na segunda parte do
fator, um prémio € pago para os segurados que permanecem em atividade.
Na realidade, essa parte funciona como se fosse uma taxa de juros que cresce
com a idade do segurado na data de aposentadoria (/d) e com o produto do
tempo de contribuigio pela aliquota (Te x a). Ou seja, quanto mais tarde o
trabalhador se aposenta e quanto maior € o seu tempo de contribui¢io, maior
se torna o fator e, portanto, maior o saldrio de beneficio.

Os efeitos da introdugiio do fator ainda niio foram integralmente absorvidos.
Ap6s aprovada a lei, estabeleceu-se um periodo de transigiio de cinco anos
até sua vigéncia plena. Adicionalmente, permitiu-se que, para efeitos de

10 A escolha da data visou ndo deixar qualquer margem para polémica acerca de como transformar
em valores reais as informagoes moneldrias referentes a época de alta inflagdo, antes do langamenio
do Plano Real em junho de 1994. Observe-se que, a medida que o tempo for passando, o critério
corresponderd a considerar os 80% maiores saldrios de contribuigio de toda a vida ativa do
individuo.

11 Porexemplo, se um segurade contribuin 40 anos com uma aliquota de 31%, ele na realidade juntou
recursos suficientes para financid-la integralmente por 12,4 anos (40 x0,31), supondoe para facilitar
uma taxa de capitalizacao (juros) nula. Assim, se a esperanga de sobrevida for também de 12,4
anos, a primeira parte do fator serd igual a 1. Se a esperanga for maior do que 12,4, o fator se torna
inferior & unidade, contribuindo para um saldrio de beneficio menor — e vice-versa.
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contagem de tempo de contribuigiio, fosse concedido um abono de cinco
anos as mulheres e de cinco anos adicionais aos professores — com excegido
dos docentes do ensino superior. Isso significa, por exemplo, que uma
professora do ensino infantil, fundamental e médio pode ganhar um abono
de 10 anos, tendo o seu fator calculado como se tivesse contribuido pelo
periodo do abono, além daquele que efetivamente contribuiu.

Comparativamente i situagdo vigente antes da aprovacio da reforma (e
levando em conta que a curva de remuneragiio para os individuos de
escolaridade média/alta € crescente com a idade), a mudanga implica duas
fontes importantes de redugiio do valor médio dos futuros beneficios para
aqueles que se aposentarem apenas cumprido o requisito minimo de tempo
de contribui¢@io: em primeiro lugar, o saldrio de referéncia (M) deixa de ser
odo final da carreira e passa a ser uma média das suas contribuigdes ao longo
da vida ativa; e, em segundo, o fator previdencidrio (f) implica multiplicar
esse valor por um fator inferior & unidade para quem se aposenta cedo.

As mudangas aprovadas, portanto, foram substanciais, e 0 governo espera
manter o desequilibrio do regime geral do INSS sob controle por um certo
periodo de tempo [Pinheiro e Vieira (1999)].'? Isso, contudo, € fator de
controvérsia, havendo estimativas que apontam para resultados mais pes-
simistas. De acordo com o Banco Mundial (2000), por exemplo, os efeitos
da reforma sdo dificeis de estimar porque dependem dos seguintes fatores:
a) capacidade da férmula de induzir os trabalhadores a se aposentaram mais
tarde; b) habilidade do governo em reagir aos crescentes incentivos de
evasio, conforme os beneficios declinem; e ¢) capacidade de prevenir a
migragio ilegal para outros programas de aposentadoria. De fato, o referido
relatério conclui de forma pessimista afirmando que uma solugio de equi-
librio de longo prazo exigiria a aprovagio de uma idade minima de aposen-
tadoria, ainda ndo aprovada.’

Para se ter uma idéia mais concreta de como funciona o fator, vejamos o
seguinte exemplo: uma pessoa do sexo feminino que se aposente aos 50 anos
de idade com 30 de contribuigiio ou uma pessoa do sexo masculino que se
aposente com essa idade e 35 anos de contribuigiio terio um desconto de
30%. Conforme demonstra a Tabela 8, o fator é de 0,70 — lembrando que

12 Um efeito da mudanga de regra de 1999 foi o fim do estimulo a subdeclaragdo de trabalhadores
por conta propria ok auténomos, que antes tinham incentivos a declarar valores baixos de
contribuigdo ¢ aumentd-los s6 nos tiltimos trés anos antes da aposentadoria. Desde 1999, portanto,
quem faz isso vai receber, ao se aposentar, wm valor — calculado em fungdo de wma média das
contribuicdes = muito inferior ao atual.

13 No relatdrio do Banco Mundial (2000), ver especialmente pdginas 47-49. Ver também The
Economist, Easing Brazil's pensions burden (Mar. 2000, p. 37-38).
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TABELA B

Fator Previdenciario Original do INSS, no Final da Transi¢ao de
Cinco Anos

TEMPO DE IDADE DE APOSENTADORIA

CONTRIBUICAOQ (Anos)

Homens Mulheres 46 50 55 60 65
35 30 0,61 0,70 0,86 1,07 1,38
36 31 0,62 0,72 0,88 1,11 1,42
37 32 0,64 0,75 0,91 1,14 1,46
38 33 0,66 0,77 0,94 1,17 1,50
39 34 0,68 0,79 0,96 1,20 1,656
40 35 0,70 0,81 0,99 1,24 1,59
45 40 n.c n.c 1.12 1.40 1.80

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
n.c. = ndo considerado.

ele € estabelecido sobre o valor corrigido dos 80% maiores saldrios de
contribui¢iio da sua vida ativa. Todavia, esse desconto cai para apenas 1%
se essa mesma pessoa adiar a sua aposentadoria por cinco anos, pois isso
aumenta duplamente o fator previdencidrio, & medida que a pessoa enve-
lhece e simultaneamente contribui para o sistema por um niimero maior de
anos.'

A Tabela 8 explicita também o fato de que pode ndo haver mudangas subs-
tanciais para um contingente do universo de candidatos, desde que tenham
completado o tempo de contribui¢do. De fato, um homem que puder se
aposentar aos 55 anos por tempo de contribuigiio (35 anos) terd um fator de
desconto de 14% (em relagiio 2 média dos 80% maiores saldrios de contri-
buigiio). Se retardar sua aposentadoria por dois anos — com 57 de idade e 37
de contribuigiio —, esse desconto jd terd praticamente desaparecido e aos 60
anos e 40 de contribuigio terd um fator de 1,07.

Por outro lado, a aposentadoria baseada nas novas regras € maior, por
exemplo, do que seria se a inica mudanga tivesse sido a troca do saldrio de
contribuigiio dos tltimos trés anos pela média de 80% dos maiores saldrios
de contribui¢do da vida ativa. Assim, no caso dos niio-professores que
comegaram a contribuir com 18 anos, por exemplo, um homem que se
aposenta com 56 anos ou uma mulher com 54 terd um fator previdencidrio
superior a 1 (Tabela 9).

14 Em Bijrsch-Supan (2000) mostra-se uma tabela similar para o caso alemdo.
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TABELA 9
Idade a partir da qual o Fator Previdenciario E Igual ou Superior
a 1, para Diferentes Idades de Inicio de Contribuigao (Anos)

IDADE DE IN’CI(_) DE NAO-PROFESSORES PROFESSORES
CON.(T;?:E)IQAO Homens Mulheres Homens Mulheres
15 56 54 54 52
16 56 54 54 52
17 56 54 54 53
18 57 55 55 53
19 57 55 556 53
20 58 56 56 54
21 58 56 56 54
22 58 56 56 54

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A combinagiio das Tabelas 8 e 9 indica claramente que: a) aqueles que se
aposentarem por tempo de contribui¢do sofrerdo uma perda expressiva em
relagiio a uma situagao hipotética em que o fator previdencidrio fosse igual a
I, @ que ocorre nos casos em que a aposentadoria se di com uma idade muito
Jovem (por exemplo, 50 anos); e b) a perda ¢ relativamente moderada e pode
inclusive se transformar em ganho para a pessoa quando a aposentadoria
ocorrer com uma idade mais avangada (por exemplo, acima de 55 anos).

Por tltimo, vale lembrar que, nas préprias consideragdes oficiais em defesa
do chamado fator previdencidrio, reconhecia-se que ele era um ponto crucial
da estratégia oficial de enfrentamento do problema previdencidrio, mas que
nido constituia uma solugio definitiva para o desequilibrio. Ressalte-se, a
esse respeito, o trabalho de Pinheiro e Vieira (1999), que constitui a defesa
conceitual mais elaborada do fator previdencidrio e contém um cendrio
basico noqual o déficit do INSS (previsto no trabalho em 0,9% do PIB em 2000),
embora crescendo pouco (até 1% do PIB em 2005 e 1,2% do PIB em 2010),
continua se elevando progressivamente e atinge 1,6% do PIB em 2020.'3

4. A Reforma em Pauta e Pontos Polémicos

Nosdias 21 e 22 de fevereiro de 2003 o presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
acompanhado dos governadores dos 27 estados da Federagio, firmaram um

15 Tais proje¢des consideram wm cendrio de crescimento do PIB de 3% a.a.
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documento denominado “Carta de Brasilia”, no qual se considera a aprova-
¢do das reformas tributdria e previdencidria como imprescindivel para a
retomada do crescimento econdmico.

Partindo do principio de que os regimes préprios dos servidores tém um
elevado grau de desequilibrio na Unido, nos estados e municipios e que o
Regime Geral de Previdéncia Social é auto-sustentivel em cerca de 80%, a
proposta contida na Carta estabelece como prioritdrias medidas que alterem:
idade minima, tempo minimo de permanéncia no cargo e no servigo piblico,
novas regras para pensoes e contribuigiio de inativos.

Nessa linha, as propostas oficiais de reforma sio:

1) Idade minima: Serd extinta a regra de transi¢do que hoje permite a apo-
sentadoria com vencimentos integrais aos 48 anos (mulheres) e 53 anos
(homens). A idade minima para aposentadoria integral dos servidores é
alterada para 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens). Haverd ainda uma
reducio de 5% no valor do beneficio, por ano de antecipagio, para o servidor
que optar pela aposentadoria a partir de 48 anos (mulheres) e 53 anos
(homens).

2) Beneficio proporcional: Quem tem parte do tempo de contribuig¢io no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e outra parte no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) terd o valor do beneficio
calculado proporcionalmente. Ou seja, a aposentadoria do servidor s6 serd
integral se o tempo de contribui¢do (35 anos para homens e 30 anos para
mulheres) for todo no RPPS.

3) Pensao: O valor midximo das pensdes passa a ser de 70% do beneficio.
O governo vai enviar ao Congresso um projeto de lei que estabelecerd
formas de redugio desse beneficio nos casos em que a pensio poderd ser
prolongada. O projeto indicard um redutor para tais circunstincias.

4) Contribuigdo de inativos do servigo puiblico: A proposta prevé a cobranga
da contribuigiio de inativos somente para beneficios acima do valor de
isengiio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, hoje em R$ 1.058. A
contribuigdo de 11% incidird somente sobre a parte superior a esse valor.

5) Contribui¢do dos servidores ativos: Padronizagio da contribui¢do mini-
ma dos servidores puiblicos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
em 11%, aliquota hoje cobrada aos servidores da Unido.
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6) Teto do RGPS: Elevagio do teto do RGPS para R$ 2.400. Esse serd o
limite das aposentadorias e pensdes dos futuros servidores de entes publicos
que adotarem o sestema de previdéncia complementar e fixagio de teto dos
beneficios.

O governo espera que com essas medidas seja feita uma economia de R$ 52
bilhdes em 30 anos, sendo R$ 1,7 bilhdo no primeiro ano (0,1% do PIB).

Sobre o contetido acima exposto, alguns comentdrios merecem ser feitos. O
primeiro deles refere-se ao fato de a reforma ter evitado a explicitagdo de
certos pontos polémicos. Assim, por exemplo, o aumento da idade minima,
em virtude do envelhecimento da populagio brasileira, é feito de forma
horizontal, isto €, homens e mulheres tém sete anos acrescidos a idade
minima sem que seja alterado o diferencial entre géneros.

De mesma forma, ndo hd explicitagiio de tratamentos diferenciados (em
relagdo & idade minima) para categorias tais como magistrados — o que evita
o perigo de reivindicagbes posteriores de outras categorias. Além disso, a
alteragao de idade minima vem acompanhada de incentivos ao retardamento
da aposentadoria de forma semelhante ao ji criado pelo fator previdencidrio
no INSS. Evidentemente, a aprovagio prévia do fator pelo Congresso
facilita a aceitagio de uma proposta semelhante.

Tanto a questdo da proporcionalidade entre RGPS ¢ RPPS como a relativa
a redugiio do valor da pensdo sio facilmente defensiveis. No caso das
pensoes, o argumento ¢ simplesmente de que hda menos pessoas no nicleo
familiar a serem sustentadas apds a morte do beneficidrio original, o que
justifica a ndo integralidade do beneficio. Igualmente, a homogeneizagio
das contribuigdes entre estados e municipios vai ao encontro do esforgo de
redugiio das desigualdades de tratamento entre os orgios da Federagio e €
de pleno interesse de governadores e prefeitos, dada a situagio atual nas
contas previdencidrias dos mesmos.

Os pontos de maior polémica acima explicitados siio os de nimeros 4 ¢ 6,
sendo a questio da contribui¢io dos inativos (ponto 4) talvez o mais
controverso, sobretudo do ponto de vista juridico. A questdo do teto para os
servidores (ponto 6) ¢ também polémica em relagdo ao valor a ser es-
tabelecido. Isso porque, inicialmente, o teto correspondia a 10 saldrios
minimos (R$ 1.200). A alteragio para R$ 2.400,00 visa, portanto, manter o
mesmo critério. Ocorre que, no acumulado desde o langamento do Plano
Real, a varia¢io do saldrio minimo foi superior a inflagio.
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O tempo necessdrio para a solugio dessas pendéncias dependerd em grande
parte da capacidade de articulagio do governo com os demais partidos e da
resisténcia na bancada do partido do préprio presidente da Repiblica.

5. A(s) Reforma(s) Pendente(s)

Na presente se¢do incluiremos propostas que se referem tanto ao INSS como
ao regime dos servidores ptiblicos.

Uma proposta freqiientemente levantada quando se discute a necessidade
de mudar a Previdéncia Social € a idéia de reduzir o teto de comprometi-
mento de beneficios, como forma de diminuir os encargos futuros do INSS.
Em relagdo a esse ponto, contudo, o debate sobre a questio foi muito afetado
pela virtual estagnagio da renda per capita do pais nas Gltimas duas décadas.

Para melhor compreender a argumentagio, € preciso atentar para os dados.
O Brasil tem atualmente cerca de 177 milhdes de habitantes. O teto médio
de beneficios em 2003 serd de aproximadamente RS 1.700. Considerando a
remunerag¢do natalina, entendida como um décimo terceiro pagamento,
chegamos a R$ 22.100 anuais por trabalhador. Como a estimativa do PIB
para 2003 estd em torno de R$ 1.600 bilhdes, a renda anual per capita é de
RS 9.040. Portanto, a relagio teto de beneficios/renda per capita em 2003
serd da ordem de 2.4.

Se, porém, como se espera, 0 pais retomar o processo de crescimento e 0s
beneficios ndo tiverem aumentos reais, apenas acompanhando a inflagio, a
tendéncia € que o valor do teto de beneficios perca importincia relativa. Isso
porque, com o crescimento econdmico, mais pessoas passardo a ter que
procurar os fundos de pensiio para terem assegurada uma renda complemen-
tar para a sua aposentadoria. Por exemplo, com um crescimento real médio
da renda per capita de 3% a.a., em 20 anos aquele coeficiente ji terd caido
de 2,4 para 1,3 (Tabela 10). Essa ponderagio torna a questio do teto menos
relevante.

A pergunta que cabe fazer agora €, entdo: o que resta fazer no futuro, em
termos de reformas da Previdéncia Social no Brasil? Como afirmado na
introdugdio, o ponto principal a destacar é que se tem pela frente ndo “a”
reforma da Previdéncia Social, mas sim uma segiiéncia de reformas, buscan-
do uma situagio cada vez mais proxima do equilibrio — afastando-se da

situagiio descrita na Seciio 2.
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TABELA 10
Relagéo Teto de Beneficios/Renda Per Capita, em Funcgao de
Diferentes Taxas de Crescimento da Renda Per Capita®

CRESCIMENTO DA PRAZO (Anos)
RENDA( *;Ta f.‘AP!TA 20 = ot
20 2,0 16 1.3
30 1,8 13 1,0
4,0 1.6 131 0,7

8Supondo relagao inicial de 2,4.

Dado que a aprovagio do fator previdencidrio minora, a curto prazo, o déficit
do INSS, seria importante, do ponto de vista fiscal, incluir alguns ajustes
especificos. Entre eles, encontra-se a questdo do regime previdencidrio dos
militares, que, embora jd tenha sofrido algumas alteragbes (comentadas
adiante), continua sendo fator importante quando se consideram os gastos
com inativos.

Para se ter uma idéia da dimensio desses beneficios, vejamos alguns
ntmeros. Entre 1995 e 2002, o crescimento real do gasto piblico federal
com pessoal ativo foi de apenas 2,1% a.a., enquanto o gasto com inativos
cresceu 2,4%. Ao desagregar esse niimero, constata-se, porém, que os gastos
com inativos civis e militares cresceram a taxas muito diferenciadas entre
si,de 0,9% a.a. e 5,6% a.a., respectivamente. Esse tltimo nimero é reflexo,
entre outras coisas, do crescimento das pensdes das vidvas e, principalmen-
te, das filhas. Em conseqii€ncia, os militares e pensionistas de militares, que
em 1995 respondiam por 30% dos gastos totais com inativos, aumentaram
essa participacdo para 37%, apenas sete anos depois. Isso significa que, do
ponto de vista da dinimica das despesas com o servidor inativo, o problema
com inativos militares € particularmente grave.

Recentemente, esse regime foi aperfeicoado na diregiio correta, com um
aumento das aliquotas contributivas e o fim, para os novos entrantes mili-
tares, da pensdo para as filhas solteiras maiores de idade. Entretanto, a
manutengio desse beneficio, condicionado a uma aliquota excessivamente
baixa, continua gerando situagdes de privilégio em relagdo ao resto da
sociedade. A solugio da questio requer ainda uma nova rodada de aumento
da aliquota especifica para aqueles participantes do sistema que quiserem
conservar essa regalia para as suas filhas.

Em um segundo estigio, como parte da agenda de reformas, além dos pontos
em trimite no Congresso, deveriam ser consideradas questdes tais como:



286 PREVIDENCIA SOCIAL: DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE REFORMA

20n

a) aprovacio do principio de uma idade minima, crescente no tempo, para
a aposentadoria, mesmo de quem se aposenta por tempo de contribuigiio;'®

b) redugio gradual do diferencial constitucional homens versus mulheres; e

¢) redugdo, na tabela do cilculo do fator previdencidrio, do abono para ATC,
tanto para as mulheres como para os professores.

Em relagdo a adogiio do principio da idade minima crescente, deve ser
considerado que a permanéncia de regras benevolentes de aposentadoria,
em um contexto de envelhecimento gradativo da populagio, tenderd a gerar
problemas fiscais graves, se tais regras nio forem modificadas. De fato,
observando a Tabela 11, ndo € preciso ser especialista em ciéncias atuariais
para perceber que a manutengdo de regras que permitem que um individuo
possa se aposentar muito cedo configura um privilégio que ird prejudicar o
conjunto da sociedade como um todo, pelo 6nus fiscal que isso implica."”

No que tange i solugiio juridica, a proposta a ser examinada deve contemplar
niio apenas os direitos adquiridos de quem estd se aposentando, mas também
a “expectativa de direito” de quem ji se encontra no mercado de trabalho.
Desse ponto de vista, a Constitui¢io do pais poderia sofrer alteragdes a fim
de condicionar a ATC a uma idade minima crescente, o que permitiria fazer
uma transi¢fio no espago de uma geracio. A proposta aqui contemplada faria

TABELA 11

Brasil: Expectativa de Vida ao Nascer (Anos) — 1980/2020

ANO EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER
1980 62

1990 66

2000 69

Projegoes

2010 72

2020 76

Fonte: IBGE (1996).

16 Mais especificamente, trata-se de homogeneizar o tratamento conferido quanto a isso aos traba-
lhadores dos setores piiblico e privado. Cabe lembrar, a propisito, que na reforma constitucional
de 1998 foi aprovada wna idade minima para os novos servidores piblicos, porém sem que valesse
o mesmo principio para os aposentados do INSS.

17 Ver Beltrdo et alii (2000). O fato de a 1abela do fator previdencidrio ser ajustada periodicamente
em fungdo das mudangas da taxa de mortalidade atenua esse quadro. De qualquer forma, esse é
mais um elemento em favor da necessidade de adotar um fator previdenciario para os servidores
puiblicos ou algum principio semelhante como o sugerido pela reforma ora em tramite.
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com que, na pritica, em algum momento da década de 2020, por exemplo,
os individuos s6 pudessem se aposentar por idade.

A revisio da idade minima remete i questdo do diferencial atualmente
existente entre mulheres e homens (item b supracitado), o que representa
um ponto bastante polémico, que a atual proposta de reforma procurou evitar.

Na realidade, a sociedade reconhece a necessidade de dar alguma compen-
sagdo as mulheres devido ao peso da maternidade nas suas vidas. A questdo,
porém, € que hd uma crescente participagio feminina na forga de trabalho
e, como as mulheres, estatisticamente, vivem mais que os homens, as contas
fiscais simplesmente nio comportam a manutengio do diferencial atual-
mente existente de cinco anos. A idéia seria procurar identificar mecanismos
alternativos de compensagio pelo esfor¢o da maternidade.'®

A solugiio aqui contemplada € de que o diferencial de exigéncia de idade
para aposentadoria — e de tempo de contribui¢io — das mulheres em relagiio
aos homens fosse diminuido gradualmente de cinco para dois anos ao longo
do tempo (Tabela 12). Nossa proposta € que, em algum momento futuro, se
aprove uma regra de idade minima progressiva para o regime geral, que
comegaria a vigorar a partir do final da década (2010) para facilitar politi-
camente as chances de sua aprovagdo. O passo inicial seria qualificar as
idades do regime geral e dos servidores, elevando progressivamente ambas.

Vale também destacar que, se o diferencial entre homens e mulheres
diminuir no futuro, o bonus de anos de contribui¢iio oferecido atualmente
na tabela do cilculo do fato previdencidrio — pelo qual as contas sio feitas
com uma adi¢do de cinco anos de contribui¢iio para as mulheres e também
para os professores — teria que ser modificado.

A proposta aqui contemplada requereria que o atual governo enviasse ao
Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
contendo a exigéncia de idade minima crescente para aposentadoria e a
redugio do diferencial entre categorias. A Emenda valeria inicialmente ape-
nas para os servidores publicos, mas posteriormente, ¢ apés uma fase de
discussoes no dmbito do Conselho de Desenvolvimento Econémico e So-
cial, a mesma regra seria estendida aos que vierem a se aposentar pelo INSS.

18 Por exemplo, poderia ser proposto wm aumento na licenga-maternidade on a possibilidade de tirar
wn dia de folga por semana nos primeiros meses apés o retorno ao trabatho.
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TABELA 12

Proposta de Idade Minima Progressiva para Aposentadoria (Anos)
- 2010/25

ANO MULHERES HOMENS
2010 55 60
2011 56 61
2012 56 61
2013 57 61
2014 57 62
2015 58 62
2016 58 62
2017 59 63
2018 59 63
2018 60 63
2020 60 64
2021 61 64
2022 61 64
2023 62 65
2024 62 65
2025 63 65

Até 2010, sugere-se que a idade minima para se aposentar seja de 60 anos
para os homens e 55 para as mulheres. Essa regra comegaria a valer ji a
partir de 2004 para os servidores e de 2010 para o INSS e os valores seriam
gradualmente incrementados a partir de 2011.!? Nesse caso, o processo se
completaria em 2025, quando os homens sé se aposentariam com 65 anos e
as mulheres com 63, o que seria compativel com as condi¢des demogrificas
da época.”®

E importante frisar que a redugio do diferencial de requisito de aposenta-
doria entre homens e mulheres nada mais ¢ do que a adaptagdo as regras
vigentes em um conjunto vasto de paises (Tabela 13). A esse respeito, hd
trés tendéncias claras no cendrio internacional: primeiro, paises com requi-
sitos de idade mais avangada e sem distingido de exigéncia legal de idade

19 Pela proposta, o piso de idade aumentaria a partir de 2011 em unt ano a cada dois anos para as
mulheres — que se aposentam mais cedo — e em um ano a cada trés anos para os homens.

20 Ressalte-se que a proposia € consistente com as lendéncias verificadas em outros paises, no sentido
de elevar a idade de aposentadoria. Nos Estados Unidos, por exemplo, esse requisito, que era de
65 anos em 2000, passard a ser de 66 anos em 2005 ¢ de 67 anos em 2022 [Gazeta Mercantil
(20.03.2000)]. Para uma resenha atualizada das propostas de mudanga do sistema de aposentado-
ria em discussdo nos paises da OECD, ver Disney (2000).
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para aposentadoria entre homens e mulheres tendem a ter problemas fiscais
menores que aqueles que permitem aposentadorias mais cedo e privilegiam
as mulheres; segundo, entre os paises que estabelecem uma diferenciagio
entre homens e mulheres, hd alguns casos nos quais a diferenca é inferior a
cinco anos; e, terceiro, mesmo quando hd diferenga de cinco anos entre
homens e mulheres, em quase todos os casos elas em geral ndo podem se

TABELA 13
Requisitos de Idade para Aposentadoria, por Sexo e Idade (Anos)
PAISES HOMENS MULHERES DIFERENGA  DIVIDA
(Homens - (% do PIB)?
Mulheres)
Requisito > 65 Anos
Estados Unidos 67" 67° 0 95
Irlanda 66 66 0 83
Islandia 67 67 0 69
Dinamarca 67 67 0 34
Noruega 67 67 0 -
Requisito = 65 Anos
Alemanha 65 65 0 216
Holanda 65 65 0 185
Espanha 65 65 0 159
Reino Unido ) |68 85° 0 137
Finléndia 65 65 0 98
Suécia 65 65 0 78
Canada 65 65 0 -
Luxemburgo 65 65 0 n.d.
Requisito < 65 Anos para Mulheres
Japao 60 58 2 317
Austria : 65 60 5 317
Italia 65 55 10 234
Portugal 65 62 3 170
Franga 60 60 0 165
Bélgica 65 60 5 77
Suiga 65 62 3 n.d.
Grécia 685 60 5 n.d.

Fonte: Roseveare et alii (1996). Tabela reproduzida em Disney (2000, Tabela 1), atualizada com base em
dados do mesmo texto.
Obs.: (-) significa auséncia de divida ptiblica ou divida negativa.
8Refere-se & projecdo da divida publica em 2030, mantidas constantes as receitas e os gastos como
|?en:&mage.-m do PIB.
Em2022.
®Em 2020.
n.d. = ndo disponivel.
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aposentar antes de 60 anos. Nesse sentido, no Brasil, uma mulher — mesmo
nio sendo professora — pode se aposentar com uma idade muito inferior ao
requisito dos demais paises.

6. A Guisa de Balanco

Estima-se que em 2003 o Brasil tenha aproximadamente 14 milhdes de
pessoas com 60 anos ou mais e um milhio de pessoas com 80 anos ou mais.
Até 2020, segundo o IBGE, esses valores deverio ter aumentado para 28
milhdes e trés milhGes de pessoas, respectivamente. O pais deve, portanto,
comegar a se preparar desde jd para enfrentar esse desafio.

Este artigo procurou mostrar que, apesar dos grandes avancos realizados e
do encaminhamento atual da reforma da Previdéncia, hd ainda um conjunto
de reformas que devem constar de uma agenda previdencidria, a qual talvez
possa até “invadir” o préximo periodo de governo de 2007/10. O importante
¢ perceber que a reforma da Previdéncia estd muito longe de ter se esgotado
e, a0 mesmo tempo, que ndo haverd uma segunda reforma, mas sim wma
série de iniciativas distribuidas ao longo do tempo. No decorrer dos anos,
espera-se que os atuais desequilibrios irdo sendo gradualmente enfrentados
e diminuidos.

O primeiro passo dessa seqiiéncia foi dado com a aprovagdo da Emenda
Constitucional da Previdéncia Social em 1998 — que limitou as condi¢des
de aposentadoria para os servidores publicos e “desconstitucionalizou™ o
cilculo do beneficio do INSS. O segundo foi dado com a aprovagio do fator
previdencidrio, além de outros ajustes menores da legislagdo infracons-
titucional. Resta agora dar continuidade a esse roteiro e aguardar os pontos
que serdo de fato aprovados da atual proposta do governo.

Em nossa opiniio, considerando a proposta atualmente em curso, bem como
as reformas em pauta, sio fundamentais os seguintes pontos:

1) introduzir no regime previdencidrio dos servidores os mesmos principios
vilidos para o INSS, ou seja: a) que a aposentadoria deve ser concedida
tendo como base a média das contribui¢des e nio o saldrio de referéncia do
final de carreira; e b) que aquele que se aposentar cedo estard sujeito a um
desconto, o que ji foi introduzido na reforma em pauta;

2) introduzir ajustes no esquema contributivo dos militares, para melhorar
a situacao atuarial do seu regime de aposentadoria, notadamente no que diz
respeito ao custo da manutengio da pensio para as filhas solteiras;
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3) a médio e longo prazo, é necessdrio atacar a questdo da aposentadoria por
tempo de contribuicio; e

4) também numa perspectiva de maior prazo, € preciso reduzir o diferencial
existente em favor das mulheres, buscando outras formas de compensagio
pelo esforco da maternidade. (A proposta aqui contida € de que o diferencial
de exigéncia de idade para a aposentadoria — e de tempo de contribuicdo -
das mulheres em relag@o aos homens diminua gradualmente de cinco para
dois anos ao longo do tempo.)

Evidentemente, as propostas complementares de niimeros 3 e 4, mais
complexas e polémicas, talvez s6 terio chance de ser aprovadas pos-
teriormente. O objetivo € chegar ao final da década em condi¢des de ter um
cendrio fiscal relativamente confortivel e sem que o Tesouro Nacional seja
chamado a cobrir déficits crescentes da Previdéncia Social, como aconteceu
ao longo dos ultimos anos. Isso porque o recurso aos cofres do Tesouro
limita o espago para o gasio em dreas-chave, pressiona o endividamento
publico e/ou ameaga a politica antiinflaciondria.
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Aliancas ¢ Redes Tstratégicas:
As Tend2ncias nas Empresas
Lideres mo Brasil

MARCELO GONGALVES TAVARES
T.DIANA L. v. A. DE MACEDO-SOARES®

RESUMO  Em virtude das novas
exigéncias do mercado, as empresas
se voltam, cada vez mais, para a
formagio de aliangas e redes
estratégicas, na tentativa de agrupar os
recursos necessdrios para atender a
esse mercado e criar uma vantagem
competitiva sustentdvel. Este estudo
propoe-se a analisar as tendéncias das
empresas lideres no Brasil quanto &
sua atuagdo em aliangas e redes
estratégicas.

O texto foi desenvolvido a partir de
uma ampla revisiio da literatura e de
um levantamento de dados com 230
empresas lideres no pais, podendo-se
constatar que a grande maioria delas
tem estabelecido aliangas e/ou redes
estratégicas, tendo como principal
motivo para tanto a necessidade de
compartilhar recursos e competéncias.
Também foi identificada, na grande
maioria das empresas, uma deficiéncia
que pode se constituir em barreira
significativa a eficdcia das aliangas e
redes estratégicas no pais: a falta de
medidas e indicadores de desempenho
das aliangas e redes, principalmente no
que se refere aos beneficios intangiveis,
tais como o capital social e
informacional, que elas podem
proporcionar.

ABSTRACT  More and more firms
are establishing strategic alliances
and networks in an attempt to acquire
the necessary resources to attend to
inereasing market requirements, and,
thus, create sustainable competitive
advantage. Considering this context,
the present study aims at analyzing
the tendencies of leading firms in
Brazil with respect to their strategic
alliances and networks.

The study was carried out by way of
an extensive literature review as well
as a survey about the perceptions of
the CEOs in 230 leading firms in the
country regarding their strategic
alliances and networks. It confirmed
that a great majority of the leading
Sirms in Brazil have indeed
established strategic alliances or
strategic networks. It also helped
revealing a deficiency in a large
number of firms that could constitute
a significant barrier to the
effectiveness of their alliances and
networks: the lack of measures and
indicators regarding alliance and
network performance, especially with
respect to intangible benefits, such as
social and informational capital that
they can potentially offer.
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1. Introducao

ssim como nos demais campos das ciéncias sociais, a gestdo de es-

L. trateglas vem passando por um continuo processo de modernizagio
e readaptagao i nova ordem econdmica. A medida que a natureza ¢ a dini-
mica dos relacionamentos entre os diversos participantes dos setores eco-
ndmicos se alteram, € preciso alterar também a forma de analisd-las.

H4 10 anos o grande orgulho das empresas era a auto-suficiéncia, ou seja,
elas desenvolviam todas as competéncias de que necessitavam para manter
Ou aumentar suas vantagens competitivas e estavam certas de que, atuando
de forma independente, conseguiriam internamente os recursos necessarios
para competir e vencer. A competigiio tinha como principal objetivo o
aniquilamento dos concorrentes.

Hoje vivemos um continuo processo de globalizacdo e crescente dinamismo
nos mercados, de forma a tornar as parcerias estratégicas essenciais. Mais
do que nunca, muitos dos recursos indispensdveis ao sucesso das empresas
se encontram fora de seus limites. Assim, nesse novo cendrio, as aliangas
estratégicas se tornaram fundamentais. Elas siio uma resposta légica e
oportuna i crescente evolugdo da tecnologia, a globalizagio e is mudangas
ocorridas no cendrio econdmico de forma geral.

Para otimizar a exploracdo das novas oportunidades que surgem, seja pela
entrada em novos mercados, indo ao encontro de possibilidades até entdo
inexistentes, seja pela adequagio de bens e servigos jd existentes ds novas
exigéncias do consumidor, ou até mesmo pela criagiio de novos produtos,
as empresas devem ter as competéncias para estruturar, modelar e sustentar
uma grande variedade de parcerias estratégicas.

A tltima década foi marcada pelas reengenharias e downsizings, que enxu-
garam os quadros gerenciais, direcionando as empresas para a busca de suas
competéncias e negdcios essenciais. Essas acoes de especializagio aumentaram
a produtividade dessas empresas emtorno de seu core business e tomaram ainda
maior a importéncia das aliangas, na busca de competéncias complementares
as suas, de forma a oferecer as solugdes requeridas pelos clientes.

Embora tenham a capacidade de criar valor para as companhias, as aliangas
estratégicas, se mal gerenciadas, tém igual potencialidade para se tornarem
grandes sorvedouros de recursos e de tempo gerencial.
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Em recente pesquisa da consultoria KPMG (1999) com cerca de 50 empresas
de diversos setores do mundo que formaram aliangas, foi detectado que 65%
dessas aliangas foram encerradas prematuramente. Além disso, segundo
Doz e Hamel (2000), € reduzido o niimero de empresas que tém hoje uma
profunda compreensdo sobre as conseqiiéncias econdomicas e competitivas
dessas aliangas estratégicas, e poucas entendem como ir além dos aspectos
negociais e estruturais de se fazer aliancas para o gerenciamento ativo dessas
aliangas, buscando a criagdo de valor.

A alta geréncia, de forma geral, dedica boa parte do seu tempo a elaboragio
do projeto de uma alianga, porém deixa de se envolver depois que o negécio
comecga a funcionar. A sustentagiio de um efetivo processo de parceria se
mostra menos importante, aumentando assim as chances de fracasso. Como
conseqiiéncia, aquelas que nio se extinguem sempre ficam abaixo das reais
potencialidades desse processo colaborativo.

As aliangas podem ser definidas como qualquer forma de parceria entre
empresas que envolva um compartilhamento de destinos comuns, ou ainda
como “acordos voluntdrios entre empresas envolvendo a troca, o comparti-
lhamento ou o co-desenvolvimento de produtos, tecnologias ou servigos”
[Gulati (1998)], de forma a trazer beneficios para todos os envolvidos.

A alianga € dita estratégica quando o seu objetivo estd alinhado com o core
business da empresa que o pratica, otimizando o seu desempenho e
aumentando a sua vantagem competitiva. Uma alianca estratégica pos-
sibilita ainda a criagiio de valor 4 medida que ocorre a transferéncia de
know-how entre as empresas.

Um dos desafios refere-se ao aumento de complexidade das aliangas ocor-
rido nos tltimos anos, envolvendo nio apenas aliancas bilaterais entre duas
empresas, mas abrangendo aliangas multilaterais de trés ou mais empresas
[Doz e Hamel (2000)], formando o que chamaremos de redes estratégicas.

Embora a andlise das aliangas de forma isolada seja itil, ela faz pouco
sentido fora de uma teia mais ampla, ou rede, de relacionamentos em que
as empresas e seus parceiros estejam envolvidos. Portanto, ¢ de fundamental
importancia ter um grande conhecimento nio s6 da integridade das aliangas
individuais, mas também do grau de inser¢iio de cada uma delas em uma
rede mais ampla. Essa tarefa torna-se mais dificil 2 medida que a rede de
relacionamentos da empresa se expande. Apenas uma compreensio global
da rede torna possivel entendé-la e gerencid-la de forma eficaz.
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O objetivo das redes é semelhante ao das proprias aliangas que as cons-
tituem, ou seja, a busca de recursos e competéncias complementares que
aumentem a eficiéncia e a competitividade e gerem valor para todos os
envolvidos, ndo importando o tamanho ou o papel da empresa dentro do
segmento industrial [Gomes-Casseres (1994)]. Empresas de diferentes
tamanhos e fungdes econdmicas podem constituir uma rede de relaciona-
mentos, inclusive exercendo fungdes especificas dentro dessa rede. Mesmo
as aliangas que unem essas empresas podem ser de variados tipos, sem
perder a caracteristica de rede.

Essa dimensdo relacional entre as empresas veio agregar urna nova pers-
pectiva ao estudo das estratégias corporativas. Isso porque contribuiu,
fundamentalmente, para reduzir um dos elementos dentre os que tém sido
identificados como os mais relevantes nas agdes organizacionais — a incer-
teza —, na medida em que as redes de relacionamentos entre os atores podem
ser importantes fontes de informagio para os participantes.

Por meio do estudo dessas tendéncias, vamos ter contato com a realidade
das empresas lideres no Brasil no que tange is suas agdes e ds suas percep-
¢Oes nesse novo cendrio de competicio.

2. Contextualizagao e Formulagao do Problema

Vivemos um momento em que a forma tradicional de andlise estratégica de
empresas pode niio mais corresponder a melhor interpretagio da realidade.
Em muitos casos, nio podemos mais analisar empresas seguindo modelos
dominantes, como os da escola de posicionamento [Porter (1990) e Austin
(1990)], sem levar em consideragio a rede de relacionamentos na qual elas
se inserem. Esses relacionamentos podem ser aliangas estratégicas, tais
como joint ventures, ou complexas redes de contatos, podendo alterar de
forma significativa as relagdes de poder entre empresas e modificando
consideravelmente as oportunidades e ameagas existentes na inddstria.

Assim como no restante do mundo, as empresas lideres no pais estio também
reagindo a crescente concorréncia e globalizagiio por meio de aliangas e
redes de relacionamentos. Para que possamos integrar a dimensio relacional
aos constructos tradicionais de andlise estratégica, necessitamos entender
profundamente essas aliangas e redes no que se refere is seguintes questdes:
a) por que siio formadas?; b) como siio gerenciadas?; ¢) obtiveram sucesso
ou ficaram abaixo das expectativas iniciais?; e d) por que motivo foram
extintas, se for o caso?
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A competi¢io global, que antes se restringia a disputas entre empresas den-
tro de determinado setor, passa a ser entre grupos de empresas, formados
por redes de relacionamento estratégicas. Sdio as caracteristicas dessas redes
estabelecidas pelas empresas no Brasil que desejamos investigar, para que
possamos contribuir com o objetivo maior da pesquisa no qual este trabalho
se insere, ou seja, desenvolver um ferramental adequado a gestio estratégica
no caso de empresas no Brasil que atuem em aliangas e redes estratégicas.

Assim, o problema central que se coloca na pesquisa é:

e Quais sio as tendéncias das empresas lideres no Brasil no que diz
respeito a sua atuacio em aliancas e redes estratégicas?

Nesse momento se faz necessdrio explicar que a terminologia “tendéncias”,
que aparece na formulagdo do problema central deste estudo, refere-se is
expectativas declaradas pelos principais executivos das empresas pesquisa-
das. O termo nio tem qualquer relagiio com a sua defini¢io matemdtica ou
estatistica. :

3. O Universo da Pesquisa

Como o objetivo da pesquisa € identificar as tendéncias quanto a formagio
de aliangas e redes estratégicas nas empresas lideres no Brasil, temos que
definir primeiramente qual € o universo pesquisado.

Foi convencionado para este estudo que as empresas lideres seriam aquelas
que em 2000 apresentaram os melhores desempenhos no conjunto de
indicadores de performance e conduta social relacionados a seguir e que,
simultaneamente, estariam incluidas na lista das 500 maiores por faturamen-
to. Dessa forma, estard assegurado que as empresas escolhidas detenham
efetivamente lideranga em funciio de seu desempenho e sua influéncia de
acordo com os indicadores estabelecidos para esse ranking.

Os indicadores de performance utilizados foram: lideranca de mercado,
crescimento das vendas, rentabilidade do patriménio, liquidez corrente,
investimento no imobilizado e riqueza criada por empregado.
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4. Coleta de Dados

O principal instrumento utilizado na coleta de dados foi um questiondrio
com perguntas, em sua grande maioria fechadas, adotando-se o formato da
escala Likert de 1-5. Ha virias vantagens nas perguntas fechadas: facilidade
de comparago entre os entrevistados; padronizagdo das informagdes, que
facilita também a sua transferéncia para a base de dados do computador; e
existéncia de opg¢des de resposta, que torna a pergunta mais clara ao
entrevistado. No entanto, elas também trazem consigo desvantagens, como,
por exemplo, limitar as opgdes de resposta, nao dando chance ao entrevis-
tado de expor a sua realidade especifica. Essa desvantagem foi atenuada em
nosso questiondrio com o uso da opgio “outros, por favor especifique”, que
aparece em vdrias perguntas.

5. Discussao dos Resultados

Os resultados serdo agora discutidos em termos da sua contribuigiio para
responder as questdes intermedidrias e a questio central da pesquisa, tendo
em vista o referencial tedrico adotado e as limitagoes metodolégicas ineren-
tes a esse tipo de pesquisa.

Antes de iniciar essa discussiio dos resultados, cabe lembrar a questio
central da pesquisa:

¢ Quais sio as tendéncias das empresas lideres no Brasil no que diz
respeito a sua atuaciio em aliangas e redes estratégicas?

Questionou-se, inicialmente, a respeito de: Quantas empresas, dentre as
lideres no pais, estabelecem aliangas estratégicas em seus negdcios? Pelos
resultados do levantamento, pudemos inferir que cerca de 70% das empresas
lideres hoje tém aliangas estratégicas e, de forma consolidada, possuem a
mesma estratégia nas suas opera¢des no mercado interno e externo,
privilegiando primeiramente a qualidade de seus produtos ¢ em seguida a
marca e a imagem.

Em pesquisa anterior [Macedo-Soares e Lucas (1996)], foi constatado que,
entre as 100 empresas lideres do pais na época, quase todas adotavam
priticas gerenciais voltadas para a qualidade total, ou seja, qualidade orien-
tada para o cliente. Porém, apenas em uma pequena minoria das empresas
as priticas gerenciais de qualidade eram adotadas de forma sistemdtica e
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extensiva, tendo o necessdrio foco estratégico no cliente. Conclui-se, por-
tanto, que as estratégias adotadas ao longo dos dltimos anos pelas empresas
lideres do pais buscam os mesmos objetivos, diferenciando-se apenas pela
forma como eles s@o alcangados.

Em realidade, a proporg¢iio de 70% pode ser um pouco maior, se considerar-
mos que as empresas costumam ser conservadoras nas informagdes divul-
gadas externamente, fazendo com que algumas delas, que ainda néio estejam
com o seu processo de formagio de aliangas bem desenvolvido ou que nio
queiram levantar maiores questionamentos sobre o assunto, nio declarem
ter essa estratégia de estabelecer aliangas.

A segunda questdo era: Quais sdo as caracteristicas de tais aliangas?
Comegando com as caracteristicas sobre a troca de informagdes, pudemos
observar que a grande maioria das empresas (75%) declara que suas aliangas
sdo do tipo bilateral, ou seja, com apenas um outro parceiro. Essa particu-
laridade pode ter como causa o fato de que a formagio de aliangas entre
empresas no Brasil ¢ um fendmeno recente, estando, portanto, em fase de
desenvolvimento. As aliangas bilaterais, por serem mais simples, sdo mais
faceis de planejar e gerenciar.

Como caracteristica dominante quanto a4 forma estrutural, com 43% de
participagiio, apareceu a joint venture, que, segundo Doz e Hamel (2000),
consiste em uma estrutura mais formal e rigida, nio sendo uma maneira
moderna de parceria em fungiio da dinimica atual dos mercados e do tipo
de relacionamento que as empresas buscam hoje. Portanto, esse resultado
pode ser um residuo das parcerias firmadas nos tltimos anos, com objetivos
e riscos controlados, e que permanecem em atividade. Apés as joint venfu-
res, as aliangas mais citadas foram os tipos de licenciamento e de P&D
conjunto (com 22% e 19%, respectivamente), que sio formas mais moder-
nas de parceria, indicando que pelo menos uma parcela das empresas lideres
no pais ji esti se adequando a essa nova dinimica. Observou-se que,
enquanto um terco (35%) das empresas de manufatura utiliza-se de joint
ventures, mais da metade (57%) das empresas de servicos adota esse tipo
de alianca. Logicamente, poderiamos esperar o contrdrio, em decorréncia
do fato de que as empresas de servigos, por terem estruturas mais leves e
flexiveis, podem adaptar-se mais rapidamente ds formas mais modernas de
parceria.

A grande maioria das empresas (86%) utiliza-se de parcerias com estrutura
financeira do tipo non equity, em que ndo ocorre a troca de agoes. Essa
opgao, caracterizada por Barney (1996) como cooperagio operacional, ¢
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considerada uma forma de parceria mais adequada ds condig¢des do mercado
atual, por ser mais flexivel as numerosas alteragbes nele observadas.

As empresas lideres no Brasil sio chamadas de simétricas, pois optaram por
priorizar a formagio de aliangas com parceiros que tém os mesmos objetivos
no relacionamento, o que € mais comum nos casos em que se busca a
economia de escala ou o conluio tdcito [Barney (1996)]. Outra caracteristica
observada sugere que as parcerias sio em sua maior parte (68%) horizontais,
ou seja, formadas entre empresas que tém produtos iguais ou similares.
Podemos notar o alinhamento entre essas caracteristicas, o tipo dominante
de alianca no pais, ou seja, as joint ventures que Sa0 em sua maior parte
criadas por empresas com produtos similares (94%) e que partilham os
mesmos objetivos (81%).

Um detalhe interessante refere-se 4 forma de alianca denominada licencia-
mento, classificada como vertical por dois ter¢os (62%) das empresas, o que
significa dizer que tais parcerias sdo do tipo cliente-fornecedor, ou seja, o
fornecedor de determinado bem ou servi¢o disponibiliza uma licenga a uma
empresa parceira concedendo autonomia para que esta divulgue e comer-
cialize seus bens ou servigos. Também foi classificada por dois tergos (63%)
das empresas como mista, ou seja, a alianga pode conter parceiros que
simultaneamente tenham objetivos iguais e diferentes. Pelas caracteristicas
do relacionamento cliente-fornecedor, que simultaneamente t€m objetivos
comuns e diferentes, podemos deduzir que quase todas as empresas men-
cionadas siio mistas.

A questdo seguinte foi: Quais os fatores determinantes na tomada de
decisdo sobre a formagao de aliangas estratégicas? A esse respeito, os
resultados indicaram que a tendéncia, entre as empresas lideres no pais, pelo
menos nos Gltimos anos, é de priorizar os mesmos fatores para a tomada de
decisdo para a formagio de aliangas. Tanto hoje como hd trés anos, os fatores
mais importantes escolhidos pela maioria das empresas sdo: comparti-
lhamento de recursos/competéncias complementares, gerenciamento de
riscos e compartilhamento dos custos destes, redugiio dos custos de entrada
em novos mercados e economias de escala.

Aqui cabe observar que o fator de maior importancia na tomada de decisio
quanto a formagdo de aliangas refere-se ao compartilhamento de recur-
sos/competéncias complementares, seguindo a tendéncia internacional [ Doz
e Hamel (2000)]. Em outras palavras, para aumentar a competitividade,
oferecendo bens ou servigos a baixo prego e com melhoria na qualidade, a
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empresa necessita buscar parceiros com recursos ¢ competéncias comple-
mentares s suas.

O custo é também muito importante na iniciativa das empresas, jd que os
trés demais fatores se relacionam com a sua redugiio. E légico que essa
preocupagio com os custos esteja relacionada com os fatores mais impor-
tantes na busca de aliangas, pois reflete a adequaciio das empresas is
condigdes atuais de mercado, principalmente no que se refere ao cendrio
econdmico de pequeno crescimento do PIB e altas taxas de juros.

Com relaciio a questdo seguinte (Quais sdo os fatores mais importantes na
escolha do parceiro da alianga?), chegamos & conclusio de que esses
fatores referem-se a existéncia de competéncias/conhecimentos neces-
sidrios, o compartilhamento de riscos e a existéncia dos recursos fisicos/fi-
nanceiros. A existéncia de competéncias estd claramente alinhada com o
que as empresas tém procurado nas parcerias, que siio justamente as com-
peténcias complementares as suas na busca de vantagem competitiva.
Fatores de grande importincia, mas que ndo foram priorizados pelas empre-
sas, referem-se & experiéncia do parceiro em relacionamentos anteriores e
ao capital de informacoes adquirido pelos recentes relacionamentos. Vere-
mos mais a frente que esses fatores, por ndo serem valorizados pelas
empresas, podem estar comprometendo o desempenho das redes de aliangas
estratégicas, a nio ser nas multinacionais, que ji dispoem dessa experiéncia
em outros mercados e, portanto, nao necessitam buscid-la em seus parceiros.

Outra questdo colocada para as empresas foi: Qual o prazo médio de
duragédo das aliangas? Aqui obtivemos a resposta de que, na maioria das
empresas lideres no pais, os prazos médios siio sempre superiores a quatro
anos. A tendéncia sugerida pelos dados obtidos € que os prazos mais curtos
diminuam até desaparecerem e que haja uma convergéncia de todas as
aliancas para o prazo superior. Podemos constatar, portanto, que o prazo
médio das aliangas vem aumentando e que a expectativa dos principais
executivos das empresas lideres do Brasil ¢ que continue a aumentar, indo
ao encontro das ligdes de Doz e Hamel (2000), que colocam de forma
contundente a importéincia de a alianca se perpetuar no longo prazo para que
possa proporcionar uma real criagiio de valor. Segundo os autores, a pos-
sibilidade de uma alianga sobreviver ao teste do tempo depende de sua
capacidade de aprender e ser flexivel frente is mudangas.

Com relagiio a uma outra questlio (Quais os principais fatores que levaram
a extingdo prematura das aliangas?), € preciso lembrar que chegamos aos
seguintes resultados: planejamento deficiente do relacionamento, fracasso
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no gerenciamento dos relacionamentos, falta de compromisso por parte da
alta dire¢do da empresa parceira e oportunismo de algum parceiro. Des-
tacam-se entre esses, por serem considerados dominantes, a falta de plane-
jamento e as deficiéncias em seu gerenciamento.

Segundo Doz e Hamel (2000), a visdo estdtica de aliangas herdada das
tradicionais joint ventures incentiva os executivos a prestar muita atengio
ao planejamento inicial das aliangas e a dar pouca atengiio ao seu provavel
impacto no processo subseqiiente de colaboragio entre os parceiros. Tudo
indica que os autores estiio se referindo a realidade do pais em que suas
pesquisas foram realizadas, pois no tocante a este trabalho os resultados
sugerem que, no Brasil, nas empresas lideres o planejamento é percebido
como uma das maiores fraquezas das aliangas.

A esse respeito, € interessante distinguir entre as empresas nacionais — para
as quais a principal causa de fracasso das aliangas é o mal gerenciamento
dos relacionamentos — e as empresas multinacionais — que destacam como
principal causa de fracasso o planejamento deficiente. Por estarem acos-
tumadas a dedicar mais tempo ao planejamento do que as empresas no
Brasil, as multinacionais tém a visio de que o pais investe pouco tempo em
planejamento.

De forma relacionada com as causas de insucesso das aliangas, fizemos o
seguinte questionamento: Quais os principais indicadores de desempenho
das aliangas utilizados pelas empresas? Os resultados apontaram que a
utilizacdo de indicadores para a avaliagio do desempenho das aliancas é
praticado apenas em metade das empresas lideres (51%), e mesmo assim,
em quase todos os casos, esses indicadores referem-se apenas a medidas
financeiras.

Ainda de acordo com Doz e Hamel (2000), a alianga deve ser reavaliada e
até mesmo revisada & medida que os parceiros aprendem mais a respeito das
estruturas e dos relacionamentos necessdrios para a criagdo de valor, mas
para tanto € preciso a utiliza¢io de indicadores adequados as aliangas.
Segundo os autores, na maioria dos casos as aliangas agregam outras
vantagens nio mensurdveis, cujos exemplos sio: a ampliagio da rede de
conhecimentos, o aumento de informagoes sobre os competidores, 0 aumen-
to de informag0es sobre novas técnicas produtivas, o conhecimento politico
e tantas outras. Tais vantagens nio se quantificam em resultados financeiros
no curto prazo, porém viabilizam que eles sejam possiveis no longo prazo.
Pode-se inferir, portanto, que uma das barreiras ao sucesso das aliancas no
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pais tem sido justamente a falta de indicadores a respeito das vantagens nio
mensurdveis mencionadas.

Cabe notar aqui que, em estudo realizado por Macedo-Soares e Ratton
(1999), foi identificado que uma das maiores barreiras para o sucesso de
estratégias competitivas orientadas para o cliente € a falta de sistemas de
medigio de desempenho adequados a essas estratégias. Da mesma forma,
Macedo-Soares e Lucas (1996) constataram que a falta, na grande maioria
das empresas, de sistemas de avalia¢io de desempenho e recompensa € um
dos fatores que explica a dificuldade em consolidar a implementacao de
estratégias voltadas para a qualidade total.

Tudo indica que existe uma tendéncia entre as empresas no Brasil de pri-
meiro formularem e colocarem em pritica suas estratégias, para depois
adequarem de forma lenta os indicadores de desempenho. Esse processo,
logicamente, traz iniimeros desvios, pois ndo avalia corretamente as estra-
tégias adotadas.

As aliangas do tipo joint ventures sio as que t&ém o maior percentual de
utilizagio de indicadores, com 73% das empresas respondentes utilizando
algum tipo de mediciio de desempenho. Talvez isso se deva ao fato de que
as joint ventures sio empresas formadas para propésitos especificos, ou seja,
0s seus riscos e a sua operagio estio bem delimitados, facilitando o controle
por meio de medidas de performance.

Com relagiio a questiio intermedidria sobre as empresas que operam em
aliangas estratégicas, a pergunta foi: Qual o percentual das que operam
também em redes estratégicas? Os resultados do levantamento foram os
seguintes: aproximadamente a metade (49%) opera também em redes es-
tratégicas e, do total geral de empresas, cerca de um tergo (33%) jd atua em
redes estratégicas.

E significativo que grande parte das aliancas multilaterais estd inserida em
redes (80%), o que era de se esperar, pois a alian¢a multilateral constitui por
defini¢fio o inicio de uma operagiio em rede. Quanto as empresas que atuam
basicamente sob a forma de aliancas bilaterais, apenas uma pequena parcela
(37%) disse estar integrada a algum tipo de rede. Podemos inferir desses
resultados que existe uma tendéncia de que as empresas comecem 0s
relacionamentos na forma de aliangas bilaterais isoladas para depois forma-
rem as aliangas multilaterais e entdo se integrarem a redes de cooperagio.
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A adaptacdo a prdtica das redes é mais rdpida nas empresas de servigos do
que nas de manufatura, o que pode ocorrer em fungdo de sua estrutura mais
leve e mais facilmente adaptdvel as novas realidades da arena competitiva.

Ao comegar a analisar a atuagio das empresas lideres em redes, fizemos o
seguinte questionamento: Quais os fatores determinantes nestas empresas
para o estabelecimento de uma rede estratégica? De forma andloga ao
resultado dos aspectos determinantes na tomada de decisdo na formagio de
aliancas, o fator declarado como o mais importante foi o referente ao
compartilhamento de recursos/competéncias complementares.

Podemos interpretar essa informag@o como coerente com as estratégias das
empresas brasileiras, pois o alinhamento em redes tem sido apontado pela
literatura internacional como uma das melhores alternativas existentes hoje
na busca de competéncias complementares, ampliando o resultado propor-
cionado por simples aliangas [Doz ¢ Hamel (2000)].

Os demais fatores citados como importantes sio também coincidentes com
os anteriormente escolhidos para as aliangas, ou seja, o gerenciamento dos
riscos ¢ compartilhamento dos custos e as economias de escala. Essa
informagio nos sugere que as redes sio formadas como umdesenvolvimento
natural das aliangas e ndo para buscar objetivos diferentes, ji que os fatores
motivacionais dessas redes siio os mesmos encontrados anteriormente.

Jd considerados o percentual de empresas que atuam em redes e os fatores
que as motivam a ingressar nas mesmas, nos interessava saber: Quais os
impactos da rede estratégica na performance da empresa em comparagdo
com o impacto das aliang¢as de forma isolada? Dessa forma, estaremos
avaliando se essa experiéncia tem sido bem aproveitada pelas empresas no
Brasil, ou se existem entraves & potencializaciio das redes.

A maioria absoluta das empresas (60%) aprovou a atuagio em redes como
proporcionando impactos superiores s aliangas isoladas. Esse resultado ¢
bastante positivo, pois demonstra ser uma estratégia que, mesmo recente
para a maioria das empresas, vem sendo bem aproveitada.

Entre as empresas que niio tiveram um bom aproveitamento com as redes,
encontram-se aquelas que exercem aliangas com troca de agdes, pois ava-
liaram o impacto das redes como sendo inferior ao das aliangas de forma
isolada. Existem algumas caracteristicas que podem estar prejudicando o
desempenho das empresas equity nas aliangas, pois apenas 1/4 delas consi-
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dera importante, na escolha de parceiros, a experiéncia acumulada em
relacionamentos anteriores, o que pode indicar que os parceiros ndo estao
sendo bem escolhidos. Como a totalidade das empresas assumiu uma
posicdo neutra na afirmativa sobre o alinhamento do desenvolvimento das
redes com a estratégia corporativa, concluimos que elas deveriam escolher
melhor os parceiros de sua rede e gerenciar mais de perto, de forma a garantir
que o desenvolvimento da rede siga as diretrizes da estratégia corporativa.

Interessava-nos também saber: As empresas concorrentes as lideres anali-
sadas neste estudo também estdo inseridas em redes estratégicas? Essa
percepcio ¢ importante para que possamos ter uma idéia do mercado como
um todo, pois jd conhecemos a tendéncia das empresas lideres em formar
redes estratégicas.

A grande maioria das empresas (80%) confirma essa percepgiio de que as
concorrentes também estdo inseridas em redes estratégicas. Isso significa
que existe uma percepg¢io do mercado quanto a essa nova forma de competir,
que, se levada ao extremo, atingird a arguta defini¢cio de Gomes-Casseres
(1994) sobre as constelagdes rivais: a competi¢do nio ocorrerd mais entre
empresas, mas entre grupos de empresas ligadas por teias de relaciona-
mentos.

Com relacdo a intensidade da competicio, a questdo intermedidria é: As
redes estratégicas em que as empresas atuam estao mudando a intensidade
(maior ou menor) da competi¢do na indiistria? Como era de se esperar, a
grande maioria (80%) das empresas lideres confirmou que a intensidade da
competigiio estd mudando em decorréncia do agrupamento das empresas em
redes. A luz dos resultados das questdes anteriores, os fatores que tém grande
importincia na competi¢dio sio notadamente os seguintes: @) o impacto da
performance das redes; b) o fato de que as redes tém proporcionado as
empresas integrantes maiores oportunidades de mercado; e ¢) a existéncia
da percepgilo de que os concorrentes também estio se aliando em redes.

A préxima questdo procura fazer a seguinte avaliagiio: As redes estratégicas
em que as empresas atuam estdo mudando a natureza (individual x coletiva)
da competi¢do na indiistria? Os resultados da pesquisa sugerem que existe
a percepgio entre as empresas lideres de que as redes estratégicas estio
mudando a natureza da competigio. A metade delas (55%) confirma essa
idéia, enquanto uma pequena parcela (22%) ndo concorda com a afirmativa,
0 que nos sugere que essa alteracdio na natureza da competigio ainda é uma
tendéncia. Pelas informagdes ja levantadas, entendemos que a competic¢io
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entre grupos de empresas deva crescer ao longo dos préximos anos. Todas
essas alteragdes no cendrio competitivo causam dificuldades para a andlise
estratégica tradicional, que nido considera essa parceria entre empresas.

A peniltima questio intermedidria, mas uma das mais criticas, considera o
objeto da pesquisa maior, que é saber sobre as ferramentas de anilise
estratégica: Na opinido dos dirigentes das empresas lideres no Brasil, existe
hoje a necessidade de ferramentas de andlise que considerem o impacto da
rede no desempenho das empresas? A esse respeito, os resultados foram
bastante significativos, pois indicam que a maioria das empresas (67%)
sente a necessidade de novas ferramentas de andlise estratégica, adequadas
a dimensdo relacional, no apoio 4 tomada de decisio, o que deverd ajudar
0s executivos a superarem as principais causas de insucesso mencionadas,
que se referem aos problemas no planejamento e no gerenciamento das
aliangas.

Os modelos de anilise estratégica hoje existentes nio sio suficientes, pois
niio abordam a dimensido relacional, cuja importincia é percebida pelas
empresas, na andlise do impacto das aliangas e redes no seu desempenho e
competitividade, quando dizem que seus concorrentes também se encon-
tram inseridos em redes e que estas estio mudando a intensidade e a natureza
da competi¢iio na inddstria.

Outro aspecto de grande importincia para o bom desempenho das redes
refere-se ao controle e & gestdo desses relacionamentos. Por isso, foi objeto
da 1dltima questio intermedidria: Quais os principais indicadores de
desempenho das redes utilizados pelas empresas lideres no pais?

De forma andloga ao que ocorre nas aliangas, apenas 40% das empresas que
atuam em redes de relacionamentos afirmam ter algum tipo de medigio de
desempenho, as quais apontam os indicadores financeiros como a principal
ou tinica fonte de mediciio de performance. Se nas aliangas tinhamos visto
algo semelhante, jd esperdvamos que tal quadro piorasse no caso das redes,
até em fungdo do aumento de complexidade dos relacionamentos e das
formas de mensuragfio. Aqui recaimos no mesmo problema de extinguir uma
rede pela falta de retorno financeiro no curto prazo, sem deixar que ela crie
o valor necessdrio para propiciar os resultados financeiros no longo prazo.

Como ji foi abordado, um possivel obsticulo ao melhor aproveitamento
dessas formas de relacionamento se dd pela falta de indicadores de perfor-
mance qualificados, ou seja, que possam avaliar os beneficios intangiveis
gerados por essas configuragdes.
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6. Conclusoes

Cabe lembrar que o objetivo deste trabalho, ao analisar as expectativas das
empresas lideres no pais quanto as suas prdticas em aliangas e redes
estratégicas, foi o de proporcionar contribui¢des reais aos executivos envol-
vidos na tomada de decisdes sobre parcerias e pesquisar informagGes
relevantes ao desenvolvimento do ferramental de andlise estratégica, que €
objeto de uma pesquisa maior.

Por meio dessa pesquisa, pudemos constatar que as empresas lideres no
Brasil ja comecam a se agrupar cada vez mais niao s6 em aliangas (69%),
mas também em redes de relacionamentos (33%), sugerindo que a dinimica
do mercado brasileiro segue as tendéncias da competigio global.

Ao formar aliancas e redes estratégicas, as empresas tém como objetivo
agregar os recursos e as competéncias complementares as suas, atingindo
uma significativa redugiio de custos, de forma a oferecer aos consumidores
os bens/servigos desejados, em niveis crescentes de qualidade e com baixo
preco. Essas metas sio perseguidas devido ao aumento das exigéncias dos
consumidores e ao cendrio econdmico recessivo.

As empresas que operam em aliancas multilaterais, em decorréncia da maior
complexidade de suas parcerias, atribuem mais importincia ao aprendizado
com os competidores, tentando assim minimizar o risco de fracasso em
alguma associagdo e perpetuar a operacdo. Aquelas que apresentam objeti-
vos divergentes (assimétricas) mostram uma evolugio nas suas aliangas, ao
atribuirem mais importincia hoje & aprendizagem com os competidores e
ao gerenciamento dos riscos dessas aliangas. Esse dado demonstra um
amadurecimento dessas companhias, que antes visavam basicamente is
economias de escala, a despeito das dificuldades inerentes as parcerias as-
simétricas.

Um outro fato constatado de forma clara pela pesquisa diz respeito ao prazo
médio das aliangas, que vem crescendo hd cinco anos e cuja expectativa é
de que continue a crescer nos préximos cinco anos, o que vai ao encontro
da literatura internacional, que postula que tais aliangas, para que possam
potencializar os seus resultados e criar valor, necessitam se desenvolver a
longo prazo.
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Na busca por parceiros potenciais, as empresas lideres tendem a avaliar
como fatores de grande importincia a existéncia de competéncias ¢ co-
nhecimentos, o compartilhamento de riscos e a existéncia de recursos fisicos
e financeiros, porém deixam de atribuir a devida importincia a experiéncia
de relacionamentos anteriores e ao capital de informagdes proporcionados
pelos relacionamentos atuais. Esse descaso com as experiéncias anteriores
e com o capital informacional deve ser evitado pelos executivos no pais,
pois pode vir a representar uma barreira ao desenvolvimento e sustentagio
das aliangas no longo prazo, ao repetir erros cometidos no passado.

Nas multinacionais, de maneira geral, observa-se esse tipo de comportamen-
to, sinalizando que elas, por jd trazerem experiéncias de diversos mercados,
buscam outras caracteristicas em suas parcerias, como, por exemplo, a
existéncia de recursos fisicos locais.

As empresas em aliangas assimétricas ndo se preocupam em um primeiro
momento com o compartilhamento de riscos, por buscarem empresas com
objetivos diferentes. Esses relacionamentos, portanto, se iniciam com grandes
incertezas, que passam a ser gerenciadas ao longo de todo o relacionamento.

As empresas envolvidas em associagdes do tipo licenciamento atribuem
média importincia ao compartilhamento de riscos, pois, assim como nas
franquias, jd recebem do parceiro com experiéncia o apoio necessirio
visando a redugio do risco do negécio.

A pesquisa confirmou ainda que a maioria dos executivos das empresas
lideres sente necessidade de algum ferramental que permita levar em conta
o impacto da rede sobre a performance da empresa. Com base nos resulta-
dos, ficou claro que as andlises estratégicas desse ferramental devem levar
em conta medidas de desempenho adequadas as particularidades das alian-
cas e redes, medindo inclusive os beneficios intangiveis que esses relacio-
namentos podem gerar. A esse respeito, cabe reiterar que, entre as empresas
que utilizam algum indicador de performance para as aliancas, quase a
totalidade cita como medidas utilizadas apenas os indicadores financeiros.

Futuras pesquisas poderiio se aprofundar nesse tema, por meio de estudos
de casos e de desenvolvimento de constructos adaptados a essa nova dimen-
sio relacional, contribuindo ainda mais para a construgiio dessa ferramenta
de uso gerencial.
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