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FILIPE LAGE DE SOUSA* 

RESUMO Este estudo faz uma 
breve avaliacao das politicas regionals 
do BNDES no period() pos-1985, as 
quais se baseiam, de inicio, na analise 
da destinacao de seus recursos entre 
1985 e 1996/97, verificando-se que o 
Nordeste e o Centro-Oeste foram as 
regiOes mais beneficiadas. Ao 
confrontar corn os setores industriais, 
nota-se que a maior parte deles foi 
influenciada positivamente por essa 
politica, como o de automotores e o de 
material eletrico. Uma mudanca de 
postura do BNDES é verificada pelo 
inicio do Estudo dos Eixos Nactonais 
de Integracilo e Desenvolvimento em 
1997, no qual se verifica a continua 
enfase em reduzir as disparidades 
regionais, pois os eixos com menor 
participacao no PIB tiveram 
proporcionalmente um maiOr 
montante de investimentos previstos. 
Nesses investimentos, todos os ramos 
de atividade economica sac) 
contemplados, corn destaque para os 
de infra-estrutura. Como conclusao, 
observa-se que o BNDES teve uma 
politica regional eficiente entre 1985 e 
1996/97 e uma constante preocupacdo 
com as disparidades regionais atraves 
do Estudo dos Eixos, procurando 
sempre reduzi-las. 

ABSTRACT This paper analyzes 
the regional policy of BNDES in the 
period leading up to 1985. Firstly, 
these are based on the analysis of the 
destination of the disbursement of 
loans from BNDES from 1985 to 
1996/97, where the Northeast and 
Mid-West were the regions that 
benefited. By looking at the industrial 
sectors, it can be inferred that the 
major portion was positively 
influenced by this policy; for example, 
automobile and electrial material. 
BNDES changed its focus with the 
beginning of the Estudo dos Eixos 
Nacionais de Integracao e 
Desenvolvimento (Axis Study) in 
1997. In this study, continuous 
emphasis is shown to reduce the 
regional disparities, since the axis 
with the least participation in the 
GDP had proportionally a greater 
amount of investment forecast, whose 
infrastructure had an important role. 
In closing, it can be noted that 
BNDES had an efficient regional 
policy between 1985 and 1996/97; 
moreover, there is a continuous 
interest in the regional disparities 
through the Axis Study where the goal 
is to reduce them. 

* Ecotiontista do BNDES. 0 autor agradece os comet:Mt -los e sugestiies de Nelson Siffert, Paulo Sergio 
Fonseca, Fabio Giambiagi, Selnw Aronovich, Sheila Najberg e dos pareceristas ankintos. No 
manta, qualquer eventual hnprecislio é de &ilea responsabilidade do atttor. 
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1. Introducao 

processo de maturacao de investimento na inthistria, seja para ins-
talacao de uma nova planta ou para ampliacao da capacidade produ-

tiva de uma planta ja instalada, é de longo prazo. Portanto, a ampliacao do 
setor industrial em qualquer lugar depende inexoravelmente de financia-
mentos condizentes com a sua maturacao. Dentro do sistema financeiro 
nacional, esse papel de emprestimos de longo prazo é desempenhado pelo 
BNDES. Dessa forma, objetiva-se com o presente trabalho verificar a 
alocacao dos recursos do BNDES no territorio nacional visando a uma 
analise da insercao da inthistria nacional no espaco geografico brasileiro. 
Em suma, uma forma factivel de avaliar a eficiencia de politicas ptiblicas 
para reduzir as diferencas entre os estados, no que diz respeito a setores 
industriais, pole ser atraves de uma analise das politicas adotadas por esse 
banco de foment()) 

Por uma questa() de disponibilidade de dados do IBGE e do BNDES, a 
avaliacao dessas politicas esta restrita ao periodo pos-1985. 2  Corn base 
nesses fatores, na Seca° 2 faz-se uma analise da destinacao dos recursos do 
BNDES entre 1985 e 1996/97 numa perspectiva geografica. Outro fato que 
ratifica a escolha desse period° é a divisao da atividade industrial para a 
Classificacao Nacional de Atividade Economica (CNAE). Portanto, uma 
avaliacao das politicas adotadas de 1985 ate 1996/97 já corresponde a atual 
classificacdo da industria no IBGE. 

Apos 1997, o BNDES realiza o Estudo dos Eixos Nacionais de Integraciio 
e Desenvolvimento para mapear as potencialidades economicas no territorio 
brasileiro. Logo, uma sucinta analise desse estudo é realizada na Seca) 3, 
corn base ern resultados teoricos e empiricos. Por Ultimo, as consideracties 
finals sac) apresentadas na Seca() 4. 

I Convent nu ncionar que outros orgilos governamentais lambent possum: a funciio de desenwlver 
as regibes mows favoreeidas, •omo, por exemplo, a Sudam e a Sudene. Logo, o BNDES niio é o 
fink° agente ptibli•o a desempenhar essa Anvil°. Sent men•ionar que, embora os emprestimos de 
longo prazo sejam importantes para o surgimento de novas plantas industriais, outros fatores 
Lambent sdv importantes para isso, tais •omo as •ondicoes economicas da lo•alidade ou a 
destinaclio de gastos ptibli•os para infra-estrwura. 

2 Mais pre•samente, Os dados analisados no presente haw envolvem o period° 1985/97. A razilo de 
se terminar a avaliariio em 1997 deve-se ao fato de que 0 had° da daboracilo do Estudo dos Eixos 
Nacionais de Integracao e Desenvolvimento o•orreu por essa epo•a. Portanto, qualquer avalia•ii° 
para dados mais atualizados, •onw, por exemplo, ate 2000, seria tuna analise precoce, tuna vez que 
Os efeitos de tuna politica para esse fin: ocorrem en: prazos mais dilatados. 
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2. 0 Papel do BNDES entre 1985 e 1996/97 

Para resolver as disparidades regionais da economia brasileira, o BNDES 
teve como foco criar melhores condicoes de financiamento para os projetos 
localizados em regioes menos desenvolvidas, tais como menores taxas de 
juros e maiores prazos de pagamento. 3  Objetivando verificar a eficiencia 
desses incentivos no sentido de proporcionar maior volume de desembolso 
nas regioes menos desenvolvidas, o Banco passou a acompanhar a raid() 
entre o total de desembolsos separados por estado pelos respectivos PIBs. 
Sob esse prisma, o Sudeste nao receberia razoes desembolso/PIB acima das 
demais regioes, de modo a nao aumentar as disparidades regionais. 0 Gra-
fico 1 mostra o percentual medio dos desembolsos do BNDES pelo PIB de 
cada grande regiao entre 1985 e 1997. 

Ao visualizar o Grafico 1, nota-se que o Sudeste foi a (mica regiao que 
apresentou urn percentual dos desembolsos no PIB abaixo de 1% entre 1985 
e 1997, enquanto as regioes Centro-Oeste e Nordeste foram as mais bene-
ficiadas. Dessa forma, o BNDES nao privilegiou a regido mais rica em de-
trimento das demais nesse period° de tempo analisado, considerando-se que 
as regioes menos desenvolvidas receberam proporcionalmente maiores 
financiamentos. 

3 Mais detalhes podem ser eneontrados en: Siffert Filho (2001). 
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Contudo, a pergunta que se segue é: quais setores da industria de transfor-
macao4  foram influenciados pelos incentivos do BNDES numa perspectiva 
geografica? Uma forma de responder a essa questa° é verificar a evolucao 
do Vies da Caracteristica dos Estados (VCE) 5  da razao entre os desembolsos 
pelos PIBs estaduais entre o period° em questao, cuja formula encontra-se 
descrita a seguir: 

vcE4 (,) = 	z, 

onde: VCEk (t) é o vies da caracteristica do setor industrial k no instante t; 
s (t) é a participacao do estado i no setor industrial k no instante t; 6  e zi  é a 
razao entre o desembolso do BNDES pelo PIB do estado i. 

O VCE é uma media ponderada das razoes de desembolsos pelos PIBs, em 
que os pesos sao as participacoes dos setores em cada estado. Urn aumento 
no VCE de 1985 a 1996/97 evidencia que o setor movimentou-se para 
estados corn maior razao desembolso/PIB, o que representa, nesse caso, urn 
deslocamento para estados menos desenvolvidos. Os resultados do VCE 
encontram-se na Tabela 1. 

De forma geral, observa-se que nao ha uma mudanca significativa de todos 
os setores em conjunto, pois a diferenca da media do VCE de 1985 a 1996/97 
é menor que 1%. No entanto, ha movimentos distintos entre os setores ao 
longo do tempo, pois alguns aumentaram, outros reduziram e o restante 
manteve-se no mesmo patamar do VCE de 1985. 7  

Entre os que se mantiveram no mesmo patamar, encontramos os setores de 
papel e celulose, couro e acessorios e borracha e plastic°, que apresentaram 
variacties do VCE abaixo de 1%. 0 setor de papel e celulose é o que 
apresenta maior presenca em estados corn maior valor de desembolsos por 
PIB, enquanto couros e acessorios é o que tern menor influencia dessa 
variavel. 

4 Para um melhor detalhamento de quais indastrias est& classificadas nos setores enumerados, 
pros urar a descricao dos setores na Classificarcio Nacional de Atividades &minium (CNAE) do 
!BGE. 

5 Thformacoes mail detalhadas podem ser encontradas em Midelfart-Knarvik et alii (2000). 
6 Para otter as participaroes de cada estado num determinado setor, utilizou-se o valor da transfor-

lizard° industrial (V77) nas publicacOes do Censo de 1985 e das Pesquisas Industrials Anuais (PIAs) 
de 1996 e 1997, ambas do 1BGE. 

7 Considera-se que o setor manteve-se inalterado quando as variacoes no indite ficaram abaixo de 
1%. 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 3-20, JUN. 2003 

TABELA 1 

VCE da Razao entre Desembolsos e PIBs Estaduais - 1985/97 

VCE CNAE - BNDES 1985 1996/97 VARIACAO PERCENTUAL 

Reciclagem 0,913 1,071 0,158 17,34 

AutornOveis 0,905 0,916 0,010 1,15 

Material Eletrico 0,968 0,990 0,022 2,32 

Maquinas e Equipamentos 0,965 1,010 0,045 4,62 

Borracha e Plastic° 0,980 0,990 0,009 0,95 

Mobiliario e Diversas 1,006 1,046 0,040 4,00 

Instrumentos Profissionais 0,895 0,939 0,044 4,89 

Pape! e Celulose 1,093 1,097 0,004 0,39 

Combustiveis 1,086 1,062 - 0,024 2,24 

Quimica 1,124 1,067 - 0,056 5,01 

Editorial e Grafica 1,058 1,009 - 0,049 4,64 

Eletranica e Comunicacao 1,835 0,898 0,063 7,57 

EscritOrio e Informatica 1,025 0,891 - 0,134 13,10 

Textil 1,054 1,068 0,014 1,29 

Outros Equipamentos de Transporte 1,042 0,911 - 0,131 12,57 

Vestuario 1,082 1,134 0,052 4,82 

MetalCirgica 1,092 1,166 0,074 6,81 

Minerais Nao-Metalicos 1,154 1,111 - 0,042 3,67 

Alimentos e Bebidas 1,147 1,131 - 0,015 1,34 

Couro e AcessOrios 0,955 0,956 0,001 0,16 

Fumo 1,098 1,117 0,019 1,69 

Madeira 1,390 1,492 0,103 7,40 

Produtos de Metal, exclusive Maquinas 
e Equipamentos 0,952 0,964 0,012 1,25 

Media do VCE do Desembolso por PIB 1,035 1,045 0,010 0,92 

Fontes: IBGE e BNDES. 

Entre os que apresentam tendencia para estados corn menor razao de 
desembolsos por PIB, dois setores merecem destaque: outros equipamentos 
de transporte e escritorio e informatica. Isso porque ha uma reducito drastica 
dos VCEs nesses setores corn percentuais acima de 12%, o que significa que 
ambos nil° foram influenciados pelos financiamentos do BNDES. Alem 
disso, eles na verdade aumentaram a producao nos estados ern que os 
desembolsos do BNDES tiveram menor participacdo no PIB e, corn a 
drastica reducdo, pertnaneceram entre os que estiio nos estados corn menor 
desembolso por PIB. Os outros setores que tombem nrto sofreram influe.ncia 
das politicos do BNDES, mas de maneira mais branda, foram: quimica (5%), 
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editorial e grafica (4,6%), minerais nao-metalicos (3,7%), combustiveis 
(2,2%) e alimentos e bebidas (1,3%). 

Os setores que aumentaram o percentual nos estados corn maior recursos do 
BNDES sobre o PIB foram: reciclagem, automotores, material eletrico, 
maquinas e equipamentos, produtos de metal (exclusive maquinas e equi-
pamentos), mobiliario e diversas, instrumentos profissionais, eletronica e 
comunicacao, textil, vestuario, metalurgia, fumo e madeira. Entre esses, 
quatro merecem destaque: reciclagem, que obteve urn aumento de 17% 
nesse indice, representando o maior aumento entre todos os setores; madeira 
e metalurgia, que mostram aumentos significativos de 7%, o suficiente para 
reafirmar o primeiro como o setor corn maior participacao nos estados corn 
a razdo desembolso/PIB elevada e para colocar o segundo na vice-lideranca 
entre os setores na decada de 90 (em 1985, ocupa a setima posicao); e 
eletronica e comunicacao, que apresenta urn born desempenho, corn aumen-
to de 7,6%, mas que consegue apenas sair da lanterna em 1985 para o 
pemiltimo lugar na decada de 90 entre os setores nesse indice. 

Em Sousa (2002), é possivel verificar quais sao os setores que apresentam 
uma dispersao geografica considerando-se a distancia entre os estados. 8  A 
Tabela 2 apresenta urn resumo desses resultados sobre a dispersao compa-
rados corn o VCE da razao desembolso/PIB. 

Entre os setores que se direcionaram para os estados corn maior desembolso 
por PIB, alguns obtiveram uma reducao da concentracao geografica: auto-
motores, material eletrico, maquinas e equipamentos, metalurgia, mobilia-
rio, produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos) e reciclagem. 
Nesses setores, pode-se afirmar que a politica de incentivos foi eficaz, pois 
favoreceu uma maior dispersao geografica da producao, direcionando-a para 
os estados menos desenvolvidos. 

Constatou-se que a politica foi inocua nos seguintes setores: textil, eletronica 
e comunicacao, produtos nao-metalicos e alimentos e bebidas. Isso porque 
nesses quatro setores nao houve maior dispersao geografica entre 1985 e 
1996/97. Nos dois primeiros, ocorreu uma redistribUicao da atividade indus-
trial para os estados corn maior desembolso por PIB, mas nao representou 
uma dispersao geografica dessa atividade. Nos dois tiltimos, a redistribuicao 

8 Para tanto, a utilizado o indice de Venables, o qua! mede a grau de dispersao espacial de uma 
atividade economica levando em consideraprio a distil ncia entre as localidades da atividade 
ecanbmica. Quanta maior o valor do indice, mail dispersa é a atividade ecanontica. Mais detalhes 
padem ser encontrados ent Midelfart-Knarvik et alii (2000). 
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TABELA 2 

Indice de Venables e VCE do BNDES 
SETORES 	 INDICE DE 	VCE DO 

VENABLES BNDES 

Alimentos e Bebidas 	 0 

Automotores 

Borracha e Plastic° 	 0 

Combustiveis 

Couro e Acesserios 	 0 

Editorial e Grafica 

Eletronica e Comunicacao 	 0 

Escritorio e Informatica 

Fumo 

Instrumentos Profissionais 	 0 

Madeira 

Maquinas e Equipamentos 

Material Eletrico 

Metalurgia 

Minerais Nao-Metalicos 	 0 

Mobiliario e Diversas 

Outros Equipamentos de Transporte 

Papel e Celulose 	 0 

Produtos de Metal, exclusive Maquinas e Equipamentos 

Quimica 

Reciclagem 

Textil 	 0 

Vestuario 

Obs.: "-"significa uma reducao da dispersad, "+" um aumento e "0" nenhuma variacio significativa. 

foi justamente o contrario, mas tambem nao apresentou maior distribuicao 
espacial da producrio. 

Nos setores de couro e acessorios, borracha e plastico e papel e celulose 
verificou-se maior dispersdo da atividade industrial, mas isso nao pode ser 
justificado pela atuacao do BNDES, pois eles permaneceram praticamente 
corn o mesmo VCE BNDES entre 1985 e 1996/97. Logo, mesmo nao 
migrando para os estados corn maior razdo de desembolso por PIB, esses 
setores conseguiram obter major dispersdo geografica da sua produciio. No 
entanto, pode ter havido uma troca de producrio entre os estados corn maior 
PIB. 
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Alguns setores apresentam urn desempenho de melhor dispersao geografica 
para estados corn menor desembolsos por PIB, a saber: editorial e grafica, 
fabricacao de combustiveis, informatica e escritorio e outros equipamentos 
de transporte. Portanto, pode-se afirmar que, muito embora o BNDES tenha 
se direcionado para "urn lado", os setores foram para outro (outro no sentido 
de estados corn menores razeies de desembolso por PIB). Nao obstante, o 
resultado acabou sendo o desejado: maior dispersao geografica da atividade 
industrial. Logo, essa dispersao geografica ocorreu mesmo corn os setores 
indo contra os incentivos do BNDES. Cabe ressaltar que tal constatacao nao 
significa que, se eles tivessem se direcionado de acordo corn os incentivos 
do BNDES, teriam alcancado um resultado pior, pois nao esta excluida a 
hip6tese de que poderia ocorrer uma melhoria ainda maior se seguissem o 
direcionamento do BNDES. 

Já no setor quimico, a politica nao foi alcancada, pois a sua producao migrou 
para os estados corn menor desembolso por PIB e houve tambem urn 
aumento da concentracao regional dessa atividade industrial. Portanto, o 
BNDES nao conseguiu alcancar o seu objetivo, que era direcionar a produ-
cao para os estados menos desenvolvidos, ocorrendo, como conseqUencia, 
maior concentracao. Caso esse setor tivesse se direcionado para tais estados, 
poderia ter ocorrido uma melhor distribuicao espacial dessa atividade no 
territorio brasileiro. 

Finalmente, alguns setores se movimentaram para os estados mais pobres e 
ocorreu um aumento da concentracao geografica dessas atividades, 
evidenciando, dessa forma, que a politica do BNDES nao foi geografica-
mente adequada. 9  Esses setores sao: vestuario e acessorios, madeira, ins-
trumentos profissionais e fumo. Entretanto, pode-se afirmar que a estrategia 
adotada pelo Banco acabou favorecendo uma maior concentracao desses 
setores, o que contraria o objetivo de reduzir as disparidades regionais. 

De forma geral, observa-se que a politica implementada pelo BNDES nao 
teve efeito homogeneo entre os setores. Pode-se afirmar que, como agente 
de politica priblica no carater de politica regional, o BNDES pode ser 
considerado eficiente para alguns setores, nos quais conseguiu direcionar a 
producao para estados corn menor desenvolvimento. Nos setores em que 
nao houve mudanca significativa dos indices VCE e nivel de concentracao, 

9 Embora a politica possa nao ser apropriada geograficamente, convent lenibrar que ha uma 
dicotomia na literatura entre eficiencia (retornos crescentes de escala) e localizacaa du indtistria. 
Logo, essa politica pode ter beneficiado esses setores para obter major eficiencia na econontia 
brasileira. 
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conclui-se que a estrategia do BNDES foi in6cua como forma de incentivar 
o seu desenvolvimento nos estados mais pobres. Em suma, pode-se inferir 
que a politica do BNDES se mostrou eficaz, pois a maioria dos setores foi 
influenciada positivamente, muito embora ela nao beneficiasse todos os 
setores da inthistria de transformacao no period° em questa°. 

Uma outra observacao é que a evolucao ao longo do tempo nao é igual entre 
as regioes, pois algumas apresentaram comportamentos irregulares e outras 
mais continuos. Essas evolucOes podem ser verificadas no Grafico 2, que 
mostra a evolucao dos desembolsos por PIB de 1985 a 1997, nas regioes 
brasileiras. 

Como pode ser observado, o Norte, a titulo de ilustracao, comeca com 
percentuais maiores que as demais regioes, mas termina com a menor razao 
entre desembolsos por PIB. Ja o Centro-Oeste evidenciou comportamentos 
irregulares, sem qualquer tendencia ao longo do tempo. As outras tres 
regioes apresentaram evolucoes semelhantes. Ou seja, a politica do BNDES 
apresentou urn comportamento homogeneo ao longo do tempo e entre as 
regioes, o que reduz a sua eficacia no decorrer dos anos. Cabe mencionar 
que o Sudeste demonstra urn crescimento mon6tono dessa razao a partir de 
1993, quando a distancia entre os percentuais dessa regiao e das demais 
comeca a diminuir.i° Assim, a eficiencia dessa politica comecou a perder 

10 Exeeto o Norte, pois ha ton aumento do distancia.favoravel ao Sudeste. 



12 
	

0 PAPEL DO BNDES NA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO 

intensidade ao longo do tempo, visto que os percentuais da regiao mais 
desenvolvida comecaram a se aproximar das menos desenvolvidas. 

3. Uma Breve Analise do Estudo dos Eixos: 
Os Desafios pOs-1997 

O aumento da razao desembolsos/PIB do Sudeste em relacao as demais 
regioes implicou uma mudanca de postura na politica do BNDES para 
reduzir as disparidades regionais. Uma possivel explicacao para a reducao 
da distancia dos percentuais de desembolsos por PIB do Sudeste corn as 
demais regioes pode ser a maturacao de alguns projetos, tais como Cara* 
e o Polo Petroquimico de Salvador, aliado a uma falta de projetos apresen-
tados pelas regioes pouco desenvolvidas. Mesmo objetivando favorece-las, 
o BNDES poderia nao estar recebendo projetos dessas regioes para avaliar 
e, como consequencia, acabava financiando os projetos do Sudeste e do Sul. 
0 Banco percebeu a necessidade de vasculhar a economia brasileira para 
identificar as oportunidades potenciais de investimentos publicos e/ou pri-
vados dentro do nosso territorio, com o intuito nao so de reorientar politicas 
pliblicas, mas tambem de chamar a atencao dos empresarios para empreen-
dimentos estruturantes" locais. Corn base nesse diagnostic° e objetivo, o 
BNDES, o Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao e o Consorcio 
Brasiliana' 2  elaborararam urn estudo detalhado da economia brasileira es-
pac ial mente contextual izado. 

Visto que as regiOes administrativas nao representam espacos homogeneos 
de atividade econornica, tais como Minas Gerais, onde o none do estado se 
assemelha mais ao sertao nordestino do que aos estados do Sudeste, a 
delimitacao espacial do territorio brasileiro demandou urn tratamento dife-
renciado. A partir dessa evidencia, este estudo definiu o conceito de eixo de 
integracao e desenvolvimento, que corresponde a uma evolucao da visa° 
dos "corredores de exportacao" utilizado no PPA 1996-1999, base para a 
formulacao do programa Brasil em Acao. A definicao mais formal de eixo, 
segundo o relatorio sintese do Consorcio Brasiliana (2000), é a seguinte: 

"Eixo 6 urn corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado corn 
objetivos de planejamento, e cuja logica esta relacionada as perspectivas de integracao 
e desenvolvimento consideradas em termos espaciais." 

11 Esses empreendimentos 	aqueles que, pelo sea poder sinergico, sdo capazes de gerar efeitos 
mais significativos solve o restante do sistema economico 

12 Esse consorcio e formado pela Booz-Allen & Hamilton do Brasil ComaItores Ltda., Bechel 
International Inc. e Banco ABN-Antro S.A. 
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Nesse conceito, dois criterios sao os principais norteadores da delimitacao 
dos eixos, como descrito no relatorio sintese: 

• a existencia de uma rede multimodal de transporte, efetiva ou potencial, 
que permita a acessibilidade aos diversos pontos situados na sua area de 
influencia, e 

• a presenca de possibilidades de estruturacao produtiva interna em termos 
de atividades econ8micas, que definem a insercao do eixo em urn espaco 
economic° mais amplo e a maximizacao dos efeitos de desenvolvimento 
dentro de sua area de influencia. 

A partir desse conceito, nove eixos foram identificados no Brasil, que estao 
ilustrados no Mapa 1. Como pode ser observado, os eixos nao representam 
subdivisoes das grandes regioes, como ja mencionado anteriormente. Essa 
divisao dos eixos pode ser agrupada em quatro grandes espacos: 

• 0 primeiro grande espaco seria composto pelos Eixos Sudeste, Sudoeste 
e Sul, que visa a ampliacao do centro dinamico constituido pela regiao 
no entorno das principais metropoles do Sudeste (Rio de Janeiro, Sao 
Paulo e Belo Horizonte), considerado o triangulo polarizador. Esse 
grande espaco sedia as atividades mais relevantes e estrategicas do pais 
e tern a industria como a principal atividade economica em termos de 
producao. Ja os Eixos Sul e Sudoeste aparecem como uma periferia 

MAPA 1 

Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento 

Arco Norte 
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dinamica, corn o predominio da agrointhistria e ocorrencias de algumas 
indtistrias de transformacao. No entanto, ha uma certa homogeneidade 
em termos econornicos nesse espaco, mesmo tendo a Rede Sudeste maior 
representatividade econOmica. 

• Os Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins formam o segundo grande espaco, 
cujo principal papel é complementar ao da Rede Sudeste e da periferia 
dinamica do Sul. Esse é urn espaco de colonizacao recente, de baixa 
densidade populacional, predominantemente agricola, podendo cons-
tituir-se em um grande celeiro da producao de alimentos para o pals e de 
produtos agricolas para exportacao. Logo, ha uma grande possibilidade 
de crescimento, principalmente atraves da agropecuaria. 

• Os Eixos do Nordeste (o Sao Francisco e o Transnordestino) sao o terceiro 
grande espaco, que foi considerado a margem do processo de desenvol-
vimento brasileiro devido aos problemas da seca e ao carater complemen-
tar ao centro hegemonico ate entao. No entanto, toda a sua faixa litoranea 
constitui-se num espaco homogeneo corn base no turismo e no dinamismo 
economic° de origens variadas (petroquimica, textil etc.). Recentemente, 
algumas vantagens relativas tern propiciado oportunidades relevantes 
tambern para os Eixos Transnordestino e Sao Francisco. No primeiro, as 
atividades estao ligadas principalmente a demanda de mao-de-obra pouco 
qualificada, enquanto o segundo tern recebido urn certo volume de 
investimentos, o que o transforma em urn fornecedor de insumos para a 
Rede Sudeste e adjacencias. 

• 0 quarto grande espaco é formado pelos Eixos da Amazonia (Arco Norte 
e Madeira-Amazonas), onde as atividades devem estar ligadas as poten-
cialidades do meio ambiente, especialmente para explorar a biodiversi-
dade e o turismo ecologic°. Esses eixos possuem caracteristicas proprias 
ern relacao a conservacao ambiental e as possibilidades em termos de 
integracao corn os Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins e corn o exterior 
atraves do transporte hidroviario. 

De forma geral, nota-se que o espaco que compreende a Rede Sudeste e os 
Eixos Sudoeste e Sul, principalmente o primeiro, continuard sendo o centro 
da economia brasileira, tendo os Eixos do Nordeste, Oeste e Araguaia-To-
cantins como a periferia. Os unicos considerados independentes dos demais 
sao os Eixos da Amazonia, que nao desempenham urn papel complementar 
expressivo da Rede Sudeste. 

Corn relacao ao total de investimentos do Estudo dos Eixos, a Tabela 3 
mostra os percentuais de desembolsos por eixo programados para o periodo 
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TABELA 3 

Portfolio: Distribuicao Espacial dos Investimentos por Eixo 
(Em US$ Bi!hoes) 

EIXO INVESTIMENTO DO PORTFOLIO % DO EIXO NO 

US$ Bilhoes 
PIB (1996) 

Araguaia-Tocantins 24.818,50 10,9 6,6 

Arco Norte 1.501,20 0,7 0,3 

Madeira-Amazonas 22.020,40 9,6 3,8 

Oeste 8.599,10 3,8 2,2 

Rede Sudeste 68.063,40 29,8 52,3 

Sao Francisco 22.504,40 9,8 6,1 

Sudoeste 12.293,40 5,4 8,4 

Sul 30.337,50 13,3 13,3 

Transnordestino 33.024,30 14,5 7,0 

Nacional 5.370,20 2,3 — 

Total do Portfolio 228.532,40 100,0 100,0 
Fonte: ConsOrcio Brasiliana (2000). 

entre 1997 e 2007, assim como os percentuais de cada eixo no PIB nacional 
em 1996. Como pode ser observado, as regibes menos desenvolvidas, ou 
corn menor participacao no PIB, receberao proporcionalmente maiores 
desembolsos em relacao as mais desenvolvidas. Corn isso, podera ocorrer 
uma melhor distribuicao da atividade industrial brasileira, visto que a 
politica do BNDES de destinar proporcionalmente mais recursos para 
regioes corn menores participacoes no PIB provocou no passado maior 
dispersao da atividade industrial brasileira. 

Uma vertente relevante deste estudo é a visa° da atividade economica como 
urn todo, considerando todos os setores e nao so a incliistria como determi-
nante do desenvolvimento dos eixos. Essa visa. ° de aumentar o PIB é 
coerente corn urn dos resultados de estudo recente [ver Sousa (2002)1, em 
que o potencial de mercado" é urn fator determinante e significativo na 
localizacao da indUstria, quando interage corn as indUstrias corn fortes 
encadeamentos para frente e para tras e corn grande economia de escala. Isto 
é, industrias corn essas caracteristicas descritas em conjunto corn estados 
corn elevados potenciais de mercado irao atrair as industrias para seu espaco 
geografico. E urn exemplo de que o BNDES leva em consideracao os 
encadeamentos para tnis é o apoio a instalacao de industrias automobilisticas 

13 Potencial de mercado e o somatorio dos Pills estaduais ponderados pelas distâncias entre os 
estados. 
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nos estados somente se houver fornecedores nas redondezas, de modo que 
se verifique realmente a viabilidade economica do projeto, como ocorreu 
com as recentes fabricas instaladas no Rio de Janeiro e na Bahia. Logo, ao 
tratar todas as potencialidades economicas, alem de apenas as industriais, 
junto corn o encadeamento para tras, por exemplo, o Estudo dos Eixos esta 
indiretamente influenciando todas as regii5es para uma maior indus-
trializacao, pois aumentando os PIBs elevam-se conseqiientemente os po-
tenciais de mercado. 

Dentro do conjunto de recomendacoes de natureza estrategica corn o obje-
tivo de orientar as awes do Estudo dos Eixos, cabe ressaltar a seguinte 
diretriz: 

"Assegurar a integracao dos eixos, aos niveis nacional e internacional, corn vistas a 
competitividade internacional do pais, a reducao de disparidades regionais e ao 
desenvolvimento sutentavel. Considerar a integracao de regiOes como fator de com-
peticao internacional, explorando en: particular as potencialidades da navegacc7o de 
cabotagent." 

Num dos resultados de Sousa (2003), observou-se que os estados corn os 
menores indices de especializacao e concentracao da atividade industrial 
entre os setores sao tambern os que possuem os principais portos do pais. 
Logo, ao considerar as potencialidades da navegacao de cabotagem para 
assegurar a integracao dos eixos, podera haver maior diversificacao das 
atividades industriais dos eixos, dada a relevancia dinamica da infra-es-
trutura, principalmente a navegacao, na diversificacao da atividade indus-
trial. 

Ern Sousa (2003), os estados brasileiros sac' separados em quatro grupos," 
os quais representam os niveis de concentracao setorial e de especializacao 
para dados da PIA de 1997. De posse disso, é possivel identificar ern cada 
eixo as regiOes que fardo o papel de centro ou periferia. 15  Dessa forma, o 
Mapa 2 mostra os grupos ern que cada estado se encontra em 1997, assim 
como a delimitacao dos eixos. 

Na Rede Sudeste, verifica-se que Sao Paulo e Rio de Janeiro formam o 
centro desse eixo, onde a periferia seriam os estados de Minas Gerais e do 
Espirito Santo. Cabe ressaltar que a regido metropolitana de Belo Horizonte 

14 0 grupo A representa Os estados coin menores indices de especializaciio e concentraciio setorial, 
o B um nivel arima, e assim por diante. 

15 Tal distinclio geografica é importance do pmuo de vista economic°, como evidenciado em Krugman 
( 1991). 
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constitui urn dos principais polos industriais do Brasil, porem o nivel de 
especializacao e concentracao setorial mineiro é de certa forma mais acen-
tuado que o dos estados formadores do centro do eixo. Logo, relativamente 
ao eixo em que esta inserido, o estado mineiro pode ser considerado como 
periferia. 

0 Eixo Sul apresenta dois polos, que formam o centro e dinamizam esse 
espaco (os Estados do Rio Grande do Sul e do Parana), e apenas Santa 
Catarina formaria a periferia. No entanto, cabe ressaltar que esse é urn dos 
eixos mais homogeneos e diversificados industrialmente, podendo ser con-
siderado urn dos mais dinamicos e mais proporcionalmente equilibrados 
entre os seus membros. 

0 Eixo Sudoeste é formado por partes dos Estados de Sao Paulo, do Parana 
e do Mato Grosso do Sul, e seu centro Pica em Sao Paulo e no Parana, 
principalmente nas cidades de Foz do Iguacu, Maringa e Cascavel (Parana) 
e Bauru, Piracicaba e Botucatu (Sao Paulo), enquanto a parte do Mato 
Grosso do Sul constitui a periferia. 

No Eixo Sao Francisco, o Estado da Bahia é o grande centro, principalmente 
a regiao metropolitana de Salvador, enquanto os Estados de Sergipe, as 
partes de Minas Gerais, Piaui e Pernambuco e o interior baiano formam a 
periferia. E importante notar a grande supremacia da regiao metropolitana 
de Salvador sobre as demais regioes, que, mesmo abrigando cidades como 
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Petrolina e Juazeiro, nao possuem o mesmo dinamismo que o espaco 
geografico da capital baiana. 

Pernambuco e Ceara formam o centro do Eixo Transnordestino, mas a 
evolucao é distinta para ambos os estados, como evidenciado em Sousa 
(2003): enquanto Pernambuco apresentou uma situacao de maior diversifi-
cacao industrial nos anos 70 e 80 e passou a se especializar e se concentrar 
em determinados setores para o period° mais recente, o Ceara mostrou urn 
comportamento diverso. Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui silo 
a periferia desse eixo, cuja caracteristica nao é espacialmente continua, o 
que podera favorecer o seu maior dinamismo, especialmente Alagoas,' 6 

 Paraiba e Rio Grande do Norte, visto que os centros terao forcas centripetas 
e centrifugas atuando de ambos os lados. 

Nos Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste ha uma certa homogeneidade entre 
os estados, nao sendo possivel uma del imitacao de centro e periferia dentro 
deles. No entanto, cabe ressaltar que o primeiro apresenta urn nivel de 
especializacao e concentracao industrial menor que o segundo. 

Por ultimo, nos Eixos Amazonicos (Arco Norte e Madeira-Amazonas) o 
centro é formado pelo Amazonas e pelo Para, ficando os outros estados como 
a periferia. 

4. Consideracoes Finais 

Na literatura economica, nao ha ainda um consenso no trade off entre 
eficiencia economica e dispersao geografica. Portanto, ter urn aumento de 
concentracao espacial de urn setor nao representa necessariamente uma 
alocacao economica inadequada, pois esse setor podera estar tendo maior 
eficiencia. 

Para finalizar, nota-se que o BNDES teve uma politica eficaz do ponto de 
vista regional para a industria de transformacao, pois a maior parte dos 
setores foi influenciada positivamente por sua estrategia de fomento entre 
1985 e 1996/97. Por causa dos efeitos nab homogeneos ao longo do tempo 
e entre as regiiies, o BNDES decidiu realizar o Estudo dos Eixos Nacionais 
de Integracilo e Desenvolvimento, no qual a maior parte dos eixos menos 

16 Nesse estado foi considerada a influeneia da regiiio metropolitana de Salvador como otaro 
o qua! poderia atuar •ont essay forcas nesse estado. 
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desenvolvidos industrialmente esta destacada como principais centros 
agroindustriais (Centro-Oeste e alguns estados nordestinos) do territorio 
brasileiro, corn possibilidades de serem exportadores potenciais de sua 
producao. Na hist6ria da economia brasileira, a maioria das regioes indus-
triais nasceu a partir da agricultura voltada para a exportacao, como é o caso 
do setor cafeeiro em Sao Paulo (o principal estado industrializado). Logo, 
a transformacao do café num produto de consumo mundial proporcionou 
que o estado gerasse uma estrutura financeira capaz de viabilizar a sua 
industrializacao. Portanto, observando de uma perspectiva historica, as 
regioes menos desenvolvidas poderao ter maior industrializacao das suas 
economias ao aumentarem as exportacOes dos seus produtos agroindustriais. 
Entao, o desafio de reduzir as barreiras das exportacoes dos produtos 
agricolas para os paises desenvolvidos nao representa apenas uma luta para 
melhorar as contas externas do Brasil, mas tambem a possibilidade de que 
o pais obtenha uma distribuicao mais equanime da sua atividade industrial, 
reduzindo, portanto, as disparidades regionais encontradas no quinto maior 
territorio do mundo. 
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"Nothing moves without man and nothing lasts without institutions" (Jean Monnet) 

1. Introducao 

I 	I a analise do que ocorrera corn o Brasil daqui a 10 ou 20 anos, poucas 
coisas sao tao importantes como a definicao acerca de que projeto de 

parceria o pais ira estabelecer corn seus vizinhos que compOem o Mercosul. 
O mesmo vale para estes, naturalmente. Para saber em que condicOes os 
paises do bloco estarao em 2010 ou 2020 pode nao ser tao importante saber 
se eles terao 4% ou 8% de inflacao ou urn deficit em conta corrente de 1% 
ou 2% do PIB, mas sera certamente crucial saber se irao compor entre eles 
urn efetivo mercado comum ou nao. E impossivel analisar o desenvol vimen-
to da Espanha ou de Portugal sem levar em conta a integracao europeia. 
Analogamente, é crucial saber se o Brasil e os paises do Cone Sul da America 
procurarao seguir "carreiras" separadas ou estreitarao seus vinculos na 
tentativa de formar um espaco econ6mico com regras, limiter e — por que 
nao? — uma moeda comum. 

Nos tiltimos anos da decada de 90 houve certo debate acerca das condicoes 
que exigiria a transicao rumo a uma possivel moeda unica do Mercosul. As 
alternativas discutidas nao chegaram a gerar um consenso claro, a nao ser 
por urn aspecto: a ideia de que a coordenacao macroeconornica, a harmoni-
zacao das politicas fiscais e certas reformas microecon6micas sao condicao 
essencial para se poder chegar a uma moeda comum. 

Para que esse projeto seja concretizado, entretanto, sera necessario, alem 
naturalmente de uma convergencia macroecon6mica — baseada, por exem-
plo, em tetos de inflacao e deficit pirblico —, ter uma autoridade monetaria 
unificada, urn mesmo regime cambial e uma conducao harmonizada das 
politicas de regulacao e supervisao do sistema financeiro dos paises-mem-
bros. 

No campo politico diplomatic°, cabe notar que, entre as prioridades anun-
ciadas apos a sua escolha como presidente da Reptiblica, em 2002, Luiz 
black) Lula da Silva manifestou a intencao de definir uma nova agenda para 
o Mercosul, reforcando os vinculos corn a Argentina, destinada a criar uma 
base mais solids para o bloco [Gazeta Mercantil (24.10.02, p. A1)]. Essa 
agenda incluiria: a) a criacao de instituicoes comuns e nucleos executivos 
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setoriais, corn urn cronograma para tornar operacional esse aparato comum 
de estados-membros; b) o reexame da Tarifa Externa Comum (TEC); c) a 
tomada de posicoes comuns nas negociacoes corn a Alca e a Unido Europeia; 
e, conforme a Gazeta Mercantil (24.10.02, p. A9), d) a "ampliacdo do 
sistema regional de coordenacdo economica, o que, a longo prazo, pode 
resultar na criacdo de uma moeda Unica e urn banco central regional". 

Ja depois de empossado, o presidente manifestou-se de forma clara sobre 
esse objetivo em pelo menos duas oportunidades. No dia 14 de janeiro de 
2003, conjuntamente corn o presidente da Argentina, Eduardo Duhalde, os 
dois governos emitiram urn comunicado conjunto, em cujo ponto 12 afir-
ma-se que "os presidentes concordaram em intensificar os trabalhos de 
coordenacdo macroeconOmica no Mercosul. Nesse sentido, instruiram setts 
representantes no Grupo de Monitoramento Macroeconomic° a examina-
rem, em conjunto corn os representantes dos demais estados-partes, os 
passos necessarios para a possivel criacdo de uma moeda comum. Para 
contribuir corn essa tarefa, decidiram encarregar as respectivas Chancela-
rias e os Ministerios da Fazenda e da Economia para a criacdo de urn 
Instituto Monetario que se dedicard ao desenvolvimento dessa ternatica". 
Poucos dias depois, o presidente Lula voltou a se manifestar em termos si-
milares, em um artigo por ele assinado e corn certa repercussdo na imprensa 
internacional, quando afirmou que "le Mercosur devra elaborer une coordi-
nation macroeconomique de ses banques centrales, condition sine qua non 
pour parvenir a l'instauration d'une monnaie unique. Le Mercosur s'atta-
chera a convaincre d'autres pays de la region de la rejoindre" [Le Monde 
(18.02.03)]. 

O presente texto insere-se no debate sobre essa questdo e busca oferecer 
subsidios para que a proposta possa ser viabilizada em algum momento 
futuro. 0 "valor agregado" que se pretende acrescentar corn o texto, no 
debate incipiente sobre coordenacdo macroeconomica entre os paises, é o 
de estabelecer uma discussdo mais elaborada acerca das caracteristicas que 
deveria ter urn banco central regional. 0 trabalho divide-se em seis secoes. 
Apos esta introducdo, ha uma analise da situacdo recente e dos desafios e 
perspectivas enfrentados pelo Brasil e pela Argentina, em duas secOes 
especificas, visto se tratarem das duas nacoes mais importantes do bloco. 
Logo depois, ha uma digressdo sobre os obstaculos e os condicionantes para 
uma possivel unificacdo monetaria. A Seca° 5 discute o terra do banco 
central unificado. Por ultimo, nas conclusoes é feita uma proposta de 
convergencia gradual da politica econ6mica da regido ao longo de alguns 
anon no sentido de convergir corn a inflacdo internacional. 
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2. A Conjuntura Brasileira: Desafios e 
Perspectivas 

Evoluck) Recente da Economia Brasileira: Fatos 
Estilizados 

Para analisar as possibilidades de sucesso de um esquema reforcado de 
coordenacao macroeconomica sob o ponto de vista do Brasil, é necessario 
avaliar a situacao atual da economia do seu principal socio do Mercosul. A 
politica economica brasileira a partir de 1999 caracterizou-se pela combi-
nacao de urn sistema de taxa de cambio flutuante corn urn forte ajuste fiscal, 
em claro contraste corn o que se tinha verificado no period° 1995/98, 
associado a uma taxa de cambio semi-rigida e a urn elevado deficit public°, 
a ponto de o proprio resultado primario ter sido deficitario no period°. A 
mudanca de 1999 ocorreu no contexto da adocao do sistema de metas de 
inflacao (inflation target). Em que pese o fato de que o desempenho 
macroeconomic° do period° deixou a desejar, se medido pela evolucilo do 
nivel de atividade — corn taxa de crescimento do PIB de apenas 2% a.a. na 
media de 1999/2002, inferior inclusive a de 1995/98 o ajustamento 
observado foi substancial, corn chances de que o pals possa se beneficiar 
dense processo nos pr6ximos anos. 0 baixo crescimento e o desemprego 
geraram uma percepcdo negativa dos efeitos dessa politica por parte da 
opiniao publica, mas uma avaliacao disso tern necessariamente que consi-
derar os seguintes fatos: 

• entre 1997 e 2002 o preco dos produtos exportados pelo Brasil caiu 23%; 

• conforme dados da Cepal, nos quatro anos do period° 1999/2002 o resto 
dos paises da America Latina — corn excecao do Mexico, cujo ciclo 
economic° esta mais sincronizado corn o dos Estados Unidos — simples-
mente encolheu 3% em termos acumulados, em contraste corn a expansao 
de 17% dos quatro anos anteriores, algo particularmente negativo para o 
Brasil, pois esses paises concentravam parte importante das exportacoes 
de manufaturados antes da desvalorizacao de 1999; e 

• o Brasil teve de se adaptar a uma situacao de contracao da liquidez 
internacional, que o levou a fazer urn ajustamento externo substancial, o 
que naturalmente prejudicaria as suas possibilidades de crescimento na 
fase de ajustamento. 
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Em tais circunstancias, o Brasil precisou de mais desvalorizacao do que seria 
necessario em outra situacab, para gerar a mudanca do balanco de pagamen-
tos compativel corn o quadro de menor demanda, queda de precos e retracilo 
do credit() observado. Nesse contexto dificil, embora prejudicado pelo baixo 
crescimento, que afeta a capacidade de arrecadaciio e torna mais dificil o 
controle das contas Oblicas, o pais passou de uma situacao de ausencia de 
superavit primario para urn resultado de quase 4% do PIB desse indicador, 
corn queda do deficit como proporcao do PIB (Tabela 1). 

A percepcao desse ajustamento foi algo ofuscada pelo fato de que os efeitos 
patrimoniais da desvalorizacao fizeram aumentar drasticamente a relacao 
divida publica/PIB, devido a circunstancia de que a divida publica passive! 
de ser afetada pela taxa de cambio era de 14% do PIB no final de 1998 e 
naturalmente aumentou de importancia corn a valorizacao do Mar (Tabela 
2). E importante destacar, porem, que a chamada divida "fiscal" - isto é, 
aquela que na classificacdo do Banco Central do Brasil esta associada a 

TABELA 1 

Brasil: Necessidades de Financiamento do Setor PCiblico (NFSP) -
1998/2002 
(Em % do FIB) 

COMPOSIcA0 	 1998 1999 2000 2001 2002 

Superavit Primario 	 0,0 3,2 3,5 3,6 3,9 

Juros Nominais 	 7,5 9,0 7,2 7,2 8,5 

NFSP 	 7,6 5,8 3,7 3,6 4,6 

Fonte: Banco Central do Brasil. 

TABELA 2 

Brasil: Divida LIquida do Setor Public° - 1998/2002 
(Em % do FIB) 

COMPOSIcA0 1998 1999 2000 	2001 2002 

Divida Fiscal 40,6 40,7 40,9 	41,6 37,5 

Ajustes Patrimoniais 1,1 8,0 7,9 	11,0 19,0 

Efeitos Cambiais 0,9 7,4 8,4 	10,0 17,6 

Outrosa  0,2 0,6 - 0,5 	1,0 1,4 

Divida do Setor PUblico 41,7 48,7 48,8 	52,6 56,5 

Memo: Divida Interna Indexada a Cambio 7,3 9,3 10,0 	14,6 14,9 

Divida Externa Publica 6,2 10,3 9,6 	10,4 14,6 

Fonte: Banco Central do Brasil. 
Obs.: Posicao de final de perfodo (dezembro). 
aResultado liquido de (reconhecimento de passivos contingentes - privatizacoes). 



GRAFICO 1 

Brasil: Taxa de Cambio Nominal — Dez. 1998/Abr. 2003 
(Em RS/US$) 
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Fonte: Banco Central do Brasil. 
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dinamica do deficit pirblico — diminuiu depois de 1998. Isso indica que, 
quando e se a taxa de cambio real se estabilizar, a divida publica deixaria 
de ser pressionada por esse fator, e dal em diante a trajet6ria da relacao 
divida/PIB dependera da taxa de juros e do crescimento da economia. 0 
aumento da divida traduziu-se no incremento do superavit primario de 2002 
—inicialmente previsto para 2,7% do PIB e que acabou sendo de quase 4% 
—e no fato de que todos os cenarios para a administracao de 2003/06 
trabalham corn um superavit primario dessa magnitude, muito acima dos 
mimeros de 2% a 2,5% do PIB que se considerava para o mesmo period() 
quando se faziam esses exercicios ha alguns anos. 

A contrapartida positiva da desvalorizacao observada, retratada nos Grafi-
cos 1 e 2, pode ser vista nos Graficos 3 e 4: em quatro anos, entre 1998 e 
2002, o Brasil passou de urn deficit de US$ 7 bilhoes na balanca comercial 
para um superavit de US$ 13 bilhOes, gerando unia queda do deficit em conta 
corrente de US$ 34 bilhoes para US$ 8 bilhoes no mesmo periodo.I Em que 
pese o reconhecimento de que o crescimento do PIB foi de fato baixo, ter 
exibido uma mudanca dessa magnitude sem que a economia tenha chegado 

1 No Grafiro 2, o conceity de India,  de taxa de eti mbio real utilizado corresponde,ao indicador "taxa 
de ea mbio nominal x hake de Precos ao Consumidor dos Estados Unidosfindi•e de Precos ao 
Consumidor do Brasil", no qua! uma desvalorizacilo, porlanto, se expressa atraves de uma rum 
aseendente. Nesse eonceito, o indi•e aumentou 137% entre dezembro de 1998 — antes da desvalo-
rizaclio — e dezembro de 2002. 
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GRAFICO 2 

Brasil: Taxa de Cambio Real — Jun. 1994/Abr. 2003 
(Base: Jun. 1994 = 100) 
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GRAFICO 3 

Brasil: Balanca Comercial — 1998/2003 
(Em US$ BilhOes) 

20 

16 - 

12 

8 - 

4 - 

-4 - 

-8 

Fonte: Banco Central do Brasil. 
Obs.: Para 2003, previsao dos autores. 
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a encolher, ou seja, tendo mostrado expansito em todos os anos, nao deixa 
de ser urn feito positivo do regime de cambio flutuante. 2  

2 Mexico e Coreia do 5111, nos anos de suas respectivas crises, tiverow nu«Ioncas nzais expressivas 
no situat•io externa, porent coin quedas do PIB de 5% on 6%. 
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GRAFICO 4 

Brasil: Deficit em Conta Corrente — 1998/2003 
(Em USS Bilhbes) 

Fonte: Banco Central do Brasil. 
Obs Para 2003, previsao dos autores. 

Resiimidamente, no periodo 1999/2002, tendo feito urn ajuste primario da 
ordem de 4% do PIB e um ajuste notavel da taxa de cambio real, que se 
traduziu em uma mudanca substancial do resultado da conta corrente, o 
Brasil deu passos importantes no sentido de superar finalmente os dois 
grander desequilibrios — fiscal e externo — existentes durante 1995/98 e que 
prejudicaram a performance da economia nos anon correspondentes ao 
segundo mandato do presidente Cardoso. Ironicamente, porem, tendo cor-
rigido durante 1999/2002 os dois mais serios problemas herdados do seu 
primeiro mandato, a heranca do segundo mandato deixada para o seu 
sucessor foi uma inflacao perigosamente ascendente — exatamente aquilo 
que a estabilizacao propiciada pelo Plano Real se propos a combater. 

0 Debate sobre o Regime de Metas de inflacao 

Antes de passar a analise da atual conjuntura brasileira em termos de 
inflacao, é necessario fazer uma breve incursao pelo debate sobre o regime 
de metas (inflation target) no Brasil, 3  adotado em junho de 1999 como forma 
de dar uma ancora alternativa a urn processo de estabilizacao que durante 

3 Para uma profunda amilise dos antecedentes do debate sobre o regime de metas de Way& no 
numdo, ver Leidennan e Svensson (1995). Para tuna dis•ussao acerca da sua adocao nos poises 
entergentes, ver Mishkin (2000). 0 artigo seminal sobre o terra no Brasil 0 o de Werlang et alii 
(2000). Uma avaliaccio sobre os primeiros resultados da adocao desse regime no Brasil pode ser 
en•ontrada na colehinea organizada pelo Banco Central do Brasil (2002). 
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mais de quatro anos tinha se apoiado na ancora cambial. Naquele mes, ja 
decorridos alguns meses da desvalorizacao de janeiro daquele ano que 
ameacou gerar uma alta perigosa da inflacao — a qual tinha convergido corn 
a taxa internacional em 1998, em urn contexto, porem, de agudo desequili-
brio externo o governo anunciou metas de variacao de precos para o 
period() 1999/2001, corn um intervalo de tolerancia de 200 pontos basicos 
para cima ou para baixo da meta e a informacao de que nos meses de junho 
de cada ano t seria divulgada a meta para o ano (t + 2). 

O esquema funcionou a contento em 1999 — quando a variacao do IPCA 
ficou acima da meta, mas dentro do intervalo aceito — e em 2000 — quando 
a inflacao foi exatamente igual a meta. Em 2001 e 2002, porem, devido aos 
sucessivos choques que impactaram a taxa de cambio — que passou de 
R$/US$ 1,96 em dezembro de 2000 para quase R$/US$ 4 no terceiro 
trimestre de 2002 —, nao apenas o governo nao cumpriu a meta, como 
tambem a taxa de inflacao ultrapassou largamente o proprio teto de toleran-
cia inicialmente aceito (Tabela 3). 

A avaliacao dos quase quatro anos de implementacao do novo regime é 
ambigua. Por urn lado, o fato de a inflacao dos 48 meses de dezembro de 
1998 ao mesmo mes de 2002 ter lido de 40%, em que pese a desvalorizacao 
acumulada chegar a 192%, ou seja, corn urn pass-through de apenas 0,21, 
indica que o regime parece que foi extremamente eficaz em evitar a pressao 
inflacionaria que se temia antes da desvalorizacao. Por outro lado, ter tido 
uma inflacao maior que a do ano anterior em tr'es dos quatro anos e ter 
ultrapassado o teto em dois dos exercicios consecutivos sao dados que falam 
por si e depoem contra o exito da experiencia. 

TABELA 3 

Brasil: Taxa de Inflacao pelo Indice de Precos ao Consumidor 
Ampliado (IPCA) — 1999/2002 
(Em %) 

VARIAVEL 	 1999 2000 2001 2002 

Meta de Inflacdo 	 8,0 6,0 4,0 3,5 

Intervalo (+ ou -) 	 2,0 2,0 2,0 2,0 

Teto de Tolerancia 	 10,0 8,0 6,0 5,5 

IPCA 	 8,9 6,0 7,7 12,5 

Memo: Variacao Cambial a 	 48,0 9,3 18,7 52,3 

Fonte: Banco Central do Brasil. 
a  Taxa de variacao entre as posiceies de final de ano. 
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Na avaliacao do debate brasileiro, é conveniente ter como referencia os 
termos da controversia internacional a respeito do regime ideal de politica 
monetaria. Seria ocioso aqui voltar a mencionar os diversos argumentos 
pelos quais no mundo de hoje é muito dificil basear uma politica anti infla-
cionaria apenas na tentativa de controlar os agregados monetarios tradicio-
nais. Como registrado por Gerry Bouey, um ex-governador do Banco 
Central do Canada, quando inquirido sobre as razi5es de a instituicao nao ter 
mais metas de expansao monetaria como pilar da sua politica, "nos nao 
abandonamos os agregados monetarios: eles é que nos abandonaram". 4  
Fixar metas estritas de controle da base monetaria ou do MI é uma receita 
quase certa de frustracao, uma vez que a possibilidade de troca de meios de 
pagamento por outra forma de moeda num sentido mais amplo deixa o 
resultado final fora do controle pratico do Banco Central. Mishkin (1999) 
menciona, em sua defesa do regime de metas de inflacao, duas outras 
possibilidades, alem do referido regime: a) sistemas corn cambio fixo ou 
alguma de suas variantes; e b) sistemas hibridos corn metas nominais 
implicitas de variacao dos precos. 

A primeira das alternativas nao parece recomendavel como urn regime 
duradouro, principalmente a luz do abandono a que foi condenada, apps o 
grand finale dos regimes cambiais no Brasil em 1998 e na Argentina em 
2001, sem contar a debacle desse tipo de sistema em outros paises a partir 
de 1995 — Mexico, Tailandia, Coreia, Ibissia etc. 

Por sua vez, a alternativa de uma meta de Macao nao explicitada, que 
corresponde ao sistema norte-americano vigente sob a batuta do Fed e que 
é denominada regime de just do it por Mishkin, tem funcionado muito bem 
nos Estados Unidos, em urn esquema institucional, porem, alicercado em 
decadas de credibilidade de uma instituicao monetaria corn a independencia 
do Banco Central norte-americano. E dificil acreditar, porem, que um 
sistema sem algum tipo de balizamento nominal explicito possa funcionar 
ern paises corn uma institucionalidade ainda fragil e uma memoria inflacio-
nada ainda presente como sao os casos do Brasil ou da Argentina. 5  

Portanto, apesar dos problemas de implementacao, muitos analistas no 
Brasil consideram que o regime de metas ainda é o mais adequado para 
paises emergentes, o que nao significa que nao se possam introduzir aper- 

4 Citado no conhecido livro de Blinder (1998, p. 28) sabre teoria e pratica dos bancos centrals. 
5 No Brasil, a Banco Central ainda nao a independente e, na Argentina, par um molly() on antra, em 

que pose a faw de ele ser, tearicamente, independente, quatro presidentes da bulimic& (Pan, 
Maccarone, Blejer e Pignanelli) renwtriaram ou foram afastados do cargo nos altimos dais anos. 
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feicoamentos no seu funcionamento. No debate brasileiro durante 2001/02, 
tres temas foram citados corn insistencia: 

• a conveniencia de ter urn sistema de "banda dupla"; 

• a possibilidade de mudar o indice de precos de referencia; e 

• a importancia de se conceder autonomia formal ao Banco Central. 

Em relacao ao primeiro ponto, a ideia é que o Banco Central deveria operar 
corn duas bandas de tolerancia: ,uma estreita, para situacoes normais, e uma 
larga, para poder acomodar choques. No que se refere ao segundo ponto, 
muitos sugerem que a adocao de urn core inflation ao inves do indice "cheio" 
tambem contribuiria para mitigar o peso sobre a politica monetaria de 
choques como os provocados, por exemplo, por uma alta dos precos do 
petroleo e seus derivados. Por Ultimo, uma autoridade monetaria indepen-
dente teria mais credibilidade, o que poderia se traduzir numa reducao do 
premio de risco associado ao componente de discricionariedade na definicao 
de politicas. 

A Necessidade de Evitar o Retorno do Processo 
Inflacionario 

Foi no contexto desse debate que o Brasil assistiu em 2002 a uma nova'alta 
da taxa de inflacao pelo segundo ano consecutivo, o que segundo alguns 
criticos seria resultado de uma politica monetaria passiva — ou insuficiente-
mente ativa. Mais perigoso ainda é o fato de que, para uma meta formal de 
inflacao de 4% para 2003, a estimativa media de mercado, apurada sema-
nalmente pelo Banco Central do Brasil junto a varias dezenas de instituicoes, 
que era de 4% em janeiro de 2002 — indicando certa confiabilidade na meta 
oficial inicial, na epoca nao muito inferior a isso aumentou para 11% em 
dezembro do mesmo ano, muito acima inclusive do proprio teto estabelecido 
para 2003, apontando para uma perda de credibilidade clara no sistema. 6  

A origem do problema encontra-se na deterioracao do premio de risco-pais 
a partir do segundo trimestre de 2002 (Tabela 4), o que motivou uma 
escassez de divisas para o pais e urn aumento simultaneo retratado an-
teriormente — da taxa de cambio e das taxas de juros domesticas (Tabela 5). 

6 A meta (*dal para 2003 fora inicialmente estabelecida em 3,25%, coin intervalo de + on — 2% em 
junho de 2001 e posterionnente modificada para 4%, coin intervalo de + ou — 2,5% em junk° de 
2002. 
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TABELA 4 

Brasil: Estrutura dos Premios de Risco por Data de Vencimento 
dos Papeis - 2004/40 
(Em Pontos Basicos) 

ANO/MES 2004 2024 2040 

2002 - Janeiro 647 856 918 

Fevereiro 637 858 916 

Marco 525 755 809 

Abril 530 781 830 

Maio 881 931 981 

Junho 1.525 1.199 1.316 

Julho 2.071 1.520 1.645 

Agosto 2.326 1.671 1.814 

Setembro 1.775 1.690 1.852 

Outubro 2.063 1.716 1.918 

Novembro 1.540 1.508 1..626 

Dezembro 1.325 1.370 1.460 

2003 - Janeiro 932 1.227 1.293 

Fevereiro 770 1.219 1.279 

Marco  617 1.059 1.114 

Fonte: Credit Suisse First Boston (CSFB). 

TABELA 5 

Estrutura a Termo das Taxas de Juros dos Titulos Prefixados 
(Em %) 

ANO/MES OVERNIGHT 1 MES 3 MESES 6 MESES 12 MESES 

2002 - Janeiro 19,0 19,1 19,2 19,5 20,5 

Fevereiro 19,0 19,0 19,0 19,2 20,1 

Marco 18,7 18,6 18,5 18,4 18,8 

Abril 18,4 18,6 18,7 19,2 20,6 

Maio 18,4 18,7 18,5 18,9 20,7 

Junho 18,1 18,8 20,0 22,3 26,9 

Julho 18,2 19,0 20,5 24,4 28,8 

Agosto 17,8 18,9 21,4 24,9 28,4 

Setembro 17,9 18,7 20,9 24,6 27,8 

Outubro 19,6 21,3 24,2 27,1 31,8 

Novembro 21,3 23,2 25,6 28,9 33,5 

Dezembro 23,0 25,4 27,1 28,6 31,9 

2003 - Janeiro 25,1 25,9 26,2 26,4 28,1 

Fevereiro 25,7 26,5 27,8 29,0 29,7 

Marco  26,3 26,7 27,2 27,3 27,8 

Fonte: Andima. 
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Em dezembro de 2002, a taxa de juros Selic anualizada, definida pelo go-
verno como a remuneracao do custo do dinheiro por um dia, encontrava-se 
em 23%, muito abaixo das taxas de juros praticadas no mercado. Portanto, 
seja por comparacoes desse tipo, ou por consideracoesligadas as estimati vas 
de inflacao — que para a grande maioria dos consultores privados poderia 
ultrapassar 10% em 2003 —, a taxa de juros era baixa, ainda que fosse elevada 
na percepcilo do cidaddo comum, para quem taxas reais de juros dos titulos 
publicos da ordem de 10% eram inaceitaveis ha quase 10 anos, ap6s iniciada 
a estabilizacilo do Plano Real. 

0 Banco Central e, por extensilo, o novo govern() se encontravam, portanto, 
diante de urn dial] dilema no inicio de 2003. Persistir no esforco para atingir 
a meta formal de inflacao para 2003 implicaria correr o risco de deixar a 
economia em um nivel recessivo, pela elevacao das taxas de juros, exata-
mente urn dos problemas que levou a derrota do governo nas eleicoes 
presidenciais de 2002. Por outro lado, se as tensoes dos precos fossem 
acomodadas mediante uma segunda elevacrio da meta de inflacao para 2003 
— que ja tinha aumentado 75 pontos basicos, alem da ampliacao da margem 
de tolerilncia —, a ameaca de erosiio do regime de inflation target era clara, 
uma vez que, diante das dificuldades, seria bastante plausivel que o mercado 
concluisse que, "quando ha algum problema, ao inves de subir as taxas de 
juros o governo vai simplesmente aumentar a meta de inflacao". Os efeitos 
dinamicos de medic) e longo prazos desse tipo de comportamento poderiam 
ser deleterios para a estabilidade de precos. Decorre dal a importancia de 
que, em 2003, utilizando uma politica monetaria mais ativa, o novo governo 
possa veneer o duplo desafio de: a) conseguir uma inflexa- o na trajetoria da 
curva de inflacao acumulada em 12 meses; e b) trazer a expectativa de 
inflacao do mercado novamente para pr6ximo da meta official. 

Nesse sentido, as primeiras Noes do governo empossado em janeiro de 2003 
buscaram urn equilibrio entre a necessidade de mudar a meta de inflacao e, 
simultaneamente, preservar a credibilidade do sistema de metas. 0 "alvo" 
da variacao dos precos do ano foi aumentado de 4% para 8,5%, e corn isso 
o governo pretendeu dar um certo espaco para promover uma queda das 
taxas de juros, uma vez que a politica monetaria nao ficaria comprometida 
corn uma meta de inflacao tao ajustada. Entretanto, a alta inflacao mensal 
dos primeiros meses do ano, a circunstancia de que, sendo a inflacao baixa 
nos primeiros meses de 2002, a taxa em 12 meses provavelmente continuaria 
a aumentar ate o terceiro trimestre e a renovacao das pressoes sobre a taxa 
de cambio no contexto da restricdo crediticia em nivel mundial, ligada ao 
conflito belico entre os Estados Unidos e o Iraque, acabaram gerando novos 
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aumentos da expectativa de mercado para a inflacao de 2003 e necessidade 
de novas altas na taxa Selie.' 

3. A Conjuntura Argentina: Desafios e 
Perspectivas 

A Economia Argentina no Regime de Cambio Fixo 

No final dos anos 80/inicio dos anos 90, a Argentina ingressou em ulna fase 
de elevada instabilidade, caracterizada por ataques especulativos recor-
rentes contra a moeda local, que geraram tres episodios de hiperinflacao — 
maio/julho de 1989, dezembro de 1989 e janeiro/fevereiro de 1991 — e so 
tiveram fim corn uma mudanca drastica de regime cambial e monetario. Em 
abril de 1991, o governo assumiu uma reforma baseada em: a) adocao de 
urn regime de taxa de cambio fixo "irrevogavel" entre a moeda nacional e 
o Mar dos Estados Unidos; b) desindexacao de contratos, permitindo a 
utilizacao de pesos e Mares, porem conservando o peso como (mica moeda 
de curso legal; c) abertura comercial e financeira irrestrita; d) definicao por 
lei da independencia do banco central; e e) adocao de reformas estruturais. 
Sob uma perspectiva macroeconomica, isso implicou seguir o chamado 
"enfoque monetario do balanco de pagamentos" como instrumento de 
preservacao da disciplina fiscal e adotar a estabilidade nominal da cotacao 
do cambio como mecanismo para a reinsercao comercial e financeira da 
economia argentina no mundo. 

0 pais, sendo pequeno face as dimensoes da economia mundial, é urn "to-
mador de precos" de bens, servicos e ativos financeiros, o que, somado 
abertura irrestrita, deixou-o vulneravel a entrada e saida de capitals de curto 
prazo, tornando dificil as decisoes de investimento e de emprego quando os 
mercados se tornam muito volateis. Na fase de abundancia de capitals, 
porem, isso em geral nao costuma ser percebido como urn problema. 

A conversibilidade foi adotada exatamente quando o mundo estava 
comecando uma fase de auge dos mercados internacionais, corn urn cresci-
mento intenso dos fluxos de emprestimos aos mercados emergentes. Nesse 
contexto, o exito inicial da estabilizacao durante alguns anos pode entao ser 
explicado pela combinacao da credibilidade alcancada no periodo 1991/94, 
do cenario internacional de recuperacao econornica, liderada pelos Estados 

7 A expectativa de infla•do chegou a 12% ent fevereiro e a taxa Selie awnentou ate 26,5%. 
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Unidos, e da entrada de capitais, atraidos pelas privatizacoes e pelo que era 
entdo visto como maior seguranca juridica oferecida pelo pais. Dito de outra 
forma, o sucesso dependeu nao apenas de um piano de estabilizacao bem 
desenhado, mas tambem de urn ambiente externo propicio as reformas 
pro-mercado. 

A estabilidade nominal do Mar permitiu menores taxas de juros e de 
inflacao. Por sua vez, a renegociaciio da divida externa, no marco do Plano 
Brady, reabriu as portas do financiamento voluntario dos mercados interna-
cionais de capitais. Portanto, a conversibilidade sustentada por urn Banco 
Central independente que nrio financiou politicas ativas deixou a estabi-
lidade condicionada as reformas estruturais — privatizaciio, desregulamen-
tag -do, pactos fiscais corn as provincias —, as politicas fiscais intertemporai-
mente consistentes e aos futuros aumentos de competitividade que permitis-
sem diminuir a dependencia em relacdo aos capitais de curto prazo. 

Em conseqUencia, apesar da rigidez a baixa dos precos do setor de bens 
non-tradables — associada em parte a mecanica de ajuste de tarifas das 
empresas privatizadas de servico o impacto negativo da defasa-
gem cambial sobre a conta corrente do balanco de pagamentos Ode ser 
compensado pela entrada de capitais. 0 Grafico 5 mostra a forte correlacao 
entre a evolucao do PIB da Argentina e o resultado da conta corrente do 

GRAFICO 5 

Argentina: Deficit em Conta Corrente e Crescimento do PIB —
1992/2002 

Fonte: Ministerio de Economia argentino . 
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balanco de pagamentos, estreitamente associado a disponibilidade externa 
de capitais. 8  

No comeco do piano de conversibilidade, prevalecia uma especie de "con-
senso" acerca de que era praticamente assegurado que urn regime de caixa 
de conversao levaria a reversao da indisciplina fiscal cronica dos anos 
anteriores. A rigor, porem, isso nao passava de uma expressao de desejos. 
Seu pressuposto implicit° era de que a independencia do Banco Central e 
as regras do currency board seriam condicOes suficientes para induzir a 
disciplina fiscal, pois o ponto forte do novo regime era o corte do acesso a 
emissao monetaria discricionario como instrumento de financiamento do 
setor pirblico. Idealmente, o resultado deveria ser uma disciplina fiscal 
permanente que seria a base da credibilidade na conservacao da regra 
cambial e o "sinal favoravel" que permitiria facilitar o retorno ao financia-
mento voluntario dos mercados internacionais de credit°. 

Entre 1991 e 1994 observou-se de fato certa disciplina fiscal, mas a expansao 
do consumo e do investimento traduziu-se em urn forte incremento da 
absorcao domestica e das importacoes, processo que foi financiado corn a 
entrada de capitais. Apes o "efeito tequila" da crise mexicana do final de 
1994, os fluxos do balanco de pagamentos tiveram de se ajustar fortemente, 
embora a normalizacao dos mercados apps 1995 tenha permitido uma 
continuidade dos desequilibrios observados anteriormente, mediante novos 
fluxos de financiamento externo (Tabela 6). 

Os saldos negativos da conta corrente de 1991/94 refletem o excesso de 
gasto sobre os ingressos do setor privado — algo esperado em decorr'encia 
da estabilizacao enquanto a partir de 1995 coexistem com crescentes 
desequilibrios do resultado fiscal dos governos nacional e provinciais. 

TABELA 6 

Argentina: PIB e Resultados Fiscal e Externo (Medias por Periodo) 

PERiODO CRESCIMENTO DO 	BALANCA 	CONTA CORRENTE 
PIB (Y., a.a.) 	 COMERCIAL 	 (% do PIB) 

(% do PIB) 

1991/94 7,9 - 0,7 - 2,5 

1995/98 3,5 - 0,7 - 3,4 

1999/2001 - 2,9 0,6 - 3,0 

Fonte: Elaboragao prOpria, corn base em dados do Ministerio de Economia argentine. 

8 No grafi•o, uni "dqicit negativo" indica superavit. 
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A Saida da Conversibilidade 

A partir de 1999, a ocorrencia simulthea de urn elevado desemprego, 
retratado na Tabela 7, e de urn desequilibrio fiscal agudo reflete o declinio 
economico verificado desde aquele ano, ern urn period() ern que a economia 
sofreu os efeitos de varios choques externos: 

• a crise da Rtissia e do Long Term Capital Fund em 1998; 

• o impacto negativo da desvalorizacado da moeda brasileira a partir de 
1999; e 

• a maior aversdo ao risco dos mercados financeiros internacionais. 

Nesse contexto, o regime "puro" de conversibilidade manteve-se inalterado 
ate abril de 2001, quando diversas decisoes de politica comecaram a modi- 

TABELA 7 

Argentina: Taxas de Desemprego Aberto: Medias Anuais —
1985/2002 
(Ern %) 

ANO TAXA ANUAL DE DESEMPREGO 

1985 6,1 

1986 5,6 

1987 5,9 

1988 6,3 

1989 7,6 

1990 7,5 

1991 6,5 

1992 7,0 

1993 9,6 

1994 11,5 

1995 17,5 

1996 17,2 

1997 14,9 

1998 12,9 

1999 14,3 

2000 15,1 

2001 17,4 

2002 19,3 

Fonte: lnstituto Nacional de Estadisticas y Censos (lndec) da Argentina. 
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ficar os tracos fundamentals do regime cambial e monetario ate entao 
vigente: 

• a substituicao do entao presidente do Banco Central, que foi interpretada 
por muitos como o comeco do fim da independencia da autoridade 
monetaria; 

• a mudanca por lei da conversibilidade, para que a base monetaria em 
pesos fosse respaldada por uma cesta de moedas corn valor de 50% para 
o Mar e de 50% para o euro a partir do dia em que este fosse cotado a 1 
para 1 em relacao a moeda norte-americana, o que implicava aceitar um 
possivel ponto final na regra de paridade de 1 para 1 do peso em relacao 
ao &Aar; 

• a criacao de urn regime cambial diferenciado para o comercio exterior, 
para que as divisas de exportacao se beneficiassem de urn sistema de 
cambio duplo; e 

• a emissao de quase-moedas, na forma de titulos passiveis de serem 
utilizados como meio de troca, sendo seus emissores o Ministerio de 
Economia e os governos provinciais. 

Depois do efeito negativo sobre as expectativas da maior pressao tributaria 
registrada desde janeiro de 2000 — em funcao do aumento de impostos do 
novo governo De la Rim — e da reducao da entrada de capitais, o governo 
ficou as portas do default, sendo obrigado a negociar um resgate financeiro 
— a "blindagem" — corn o FMI para receber desembolsos condicionados ao 
cumprimento de metas de ajuste fiscal. A falta de cumprimento dessas metas 
• a perspectiva de uma crise financeira de graves proporcoes refletiram-se 
na fuga de capitals e de depositos e na substituicao de dois titulares do 
Ministerio de Economia em menos de urn rnes. 

Como a situacao fiscal nao melhorou e face a iminencia de emissao de 
multiplas quase-moedas, o governo, ja na gestao do novo ministro Domingo 
Cavallo, tentou implementar urn programa baseado no objetivo de "zerar" 
o deficit publico, a ser obtido a partir da di minuicao do valor nominal dos 
salarios dos funciomirios ptiblicos e das aposentadorias acima de 500 pesos. 
A estrategia, porem, nao gerou credibilidade, tendo entao se intensificado a 
fuga de capitais, devido ao temor de que o govern() viesse a congelar os 
depositos e/ou a repudiar parte de sua divida. 

As dificuldades para respeitar o objetivo do deficit zero, corn a consequente 
saida de recursos do sistema, acabou levando o governo, em novembro de 
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2001, a Jailor a troca compulsOria de divida poblica em mdos de investidores 
locais por urn titulo liquido corn maiores prazos e menor rendimento do que 
o inicialmente previsto. Os boatos de confisco afastavam cada vez mais os 
investidores estrangeiros de qualquer possibilidade de participar de algum 
esquema de troca "voluntaria" de ativos argentinos por novos papeis. 9  

Nesse contexto, os depositantes aceleraram os saques na ultima semana de 
novembro, levando o governo a bloquear a livre disponibilidade de deposi-
tos bancarios ate fins de marco de 2002, por meio da criacao do denominado 
"corralito", e estabelecendo a obrigatoriedade de pagamentos a vista corn 
cartoes de debit°, alem de impor restricoes ao transporte de divisas pelos 
passageiros em viagem ao exterior. A medida evitou urn colapso bancario, 
porem beneficiou apenas as instituicoes financeiras mais expostas ao "risco 
soberano" pela posse de titulos poblicos e de emprestimos ao governo. 

A impossibilidade de cumprir as metas fiscais corn o FMI levou a suspencdo 
do desembolso previsto de US$ 1,3 bilhdo para a Argentina em dezembro. A 
combinacdo das restricOes do "corralito" corn a perspective de novos ajustes 
para 2002 acarretou uma onda de revolta, na forma de conflitos de rua, saques 
a supermercados e "panelacos" em diferentes pontos do pais, que causaram 
a renCincia do presidente da Reptiblica em 20 de dezembro de 2001. 

Apos uma breve interinidade de urn par de dias, assumiu, por delegacdo do 
Congresso, o governador de San Luis, Adolfo Rodriguez Sad, que declarou 
formalmente o default do servico da divida do governo em moeda es-
trangeira corn credores privados. A continuidade dos conflitos de rua e as 
dificuldades de obter apoio legislativo, porem, provocaram, por sua vez, a 
sua rernincia depois de apenas duas semanas. Ap6s uma nova interinidade 
de apenas 48 horas, assumiu a conducdo do pais o entdo senador Eduardo 
Duhalde, que anunciou o abandono da conversibilidade mediante uma 
desvalorizacdo de 40% para operacoes de comercio exterior— que passariam 
a ser reguladas por urn cambio fixo de 1,40 peso por Mar — e a criacao de 
urn Mar livre e flutuante para as demais transacoes. As medidas de janeiro 
e fevereiro de 2002 foram complementadas por sucessivas resolucoes e 
decretos, entre os quais os mais importantes — alguns posteriormente revo-
gados — i mpl icaram: 

9 Em novembro de 2001, eram comuns os boatos sobre confism de deposilos e troca •ompulsoria de 
papeis por titulos de prazo longo, •omo no Plano Bonn-  de 1989. 0 Congresso tinha rejeitado um 
projeto legislativo °Tidal de aumentar a taxavio incidente sobre os •muribuintes corn maiores 
rendimentos, 0 que foi pereebido como a perda compkta de •apacidade de negociaciio do Executivo, 
fato conlirmado pela rejeiciio em dezembro do projeto de on arnow) para o ano seguinte apresen-
tado pelo Ministerio de Economia. 
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• a criacilo de restricoes a realizacao de saques tanto da conta corrente como 
dos depositos a prazo, corn devolucao compulsoriamente estendida para 
o longo prazo; 

• a proibicao de transacoes financeiras ern moeda estrangeira e a transfor-
maga° compulsoria de dep6sitos originariamente feitos em Mares a uma 
taxa de cambio de 1,40 peso por Mar e de dividas em &Aar a uma taxa 
de cambio de 1 para 1; 1 ° 

• a mudanca da Carta Organica do Banco Central, possibilitando maior 
emissao e, portanto, restringindo a sua independencia; 

• a suspensao do pagamento da divida ptiblica; 

• a federalizacao da divida das provincias, que foram consolidadas em uma 
divida da Uniiio de 16 anos de prazo; 

• a montagem de urn sistema de taxas de cambio 

• a implantacao de fortes controles cambiais e o virtual fechamento da 
conta de capitais; e 

• o restabelecimento da taxacao as exportacoes, na forma das "retencoes" 
que tinham sido abolidas durante a conversibilidade. 

Esse conjunto de medidas, no contexto de uma desconfianca completa da 
populacao na moeda e no sistema financeiro nacional, foi acompanhado de 
uma significativa desvalorizacao, a ponto de a cotacao do Mar medida em 
pesos aumentar 270% em seis meses (Grafico 6). 11  
Ao longo do segundo semestre de 2002 e inicio de 2003, especialmente apes 
a nomeacao de Roberto Lavagna alguns meses depois da mudanca cambial 
de janeiro de 2002 para o comando da economia, houve alguns sinais 
importantes de melhora. A drastica elevacao do superavit comercial, asso-
ciada ao colapso das importacoes no referido contexto, permitiu a economia 
Argentina dispor de uma quantidade de divisas para atender em parte a 
grande demanda pela moeda norte-americana no inicio da flutuacao cambial 

10 Essa "pesificaciio assimetrica" representou was perda patrimonial de US$ 14 billuies para o 
sistema bancario eonsolidado. 

11 No Gralie° 6, entre ()final de 2001 — quando ainda vigorava a paridade de 1 para 1— e o moment() 
em que este artigo esta .condo concluido — quando 1 Mar equivale aproximadamente a 3 pesos —
a inllaciio aewnulada ao nivel do constanidorfoi de poueo metros de 50%, o que significa que houve 
tuna mudanca de 100% do indice "taxa de cambio nominalfindice de precos domestico". Nesse 
perfodo, pelo fat° de ser cum, a inflacao externa niio ehegou a ser um indieador que qfilasse 
significativamente a lava de cambio real. 
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GRAFICO 6 

Argentina: Cotacao do DOlar — Dez. 2001/Fev. 2003 
(Em Pesos/USS) 3  

Dez. 	Fey. 	Abr. 	Jun. 	Ago. 	Out. 	Dez. 	Fey. 
2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2003 

Fonte: Banco Frances (Argentina). 
aMedia mensal; cotacao de venda dos bancos (atacado). 

e, mais tarde, acumular parcialmente reservas na medida em que essa de-
manda foi arrefecendo. 

Ao mesmo tempo, notaram-se alguns efeitos ja verificados em outras expe-
riencias de desvalorizacao acompanhadas de crises do sistema financeiro, 
em que a intensidade da crise gera, de certa forma, as sementes da sua so-
lucao. Situagoes em que empresas muito endividadas e praticamente que-
bradas, no periodo imediatamente posterior a desvalorizacao, conseguiram 
renegociar suas dividas com desagios muito elevados tornaram-se relativa-
mente comuns. Paralelamente, a substituicao de importacao e, com o tempo, 
certos movimentos iniciais ligados a producao de bens exportaveis geraram 
um certo dinamismo, que depois de uma queda do PIB do nivel de dois 
digitos em 2002 devera permitir um crescimento da economia argentina em 
2003 proximo a 4%.' 2  

Por sua vez, a inflacao, depois de alguns meses de forte aumento dos precos, 
parece tambern ter cedido corn a estabilizacao recente do cambio, tendo 
atingido em torno de 40% em 2002 e esperando-se que seja de aproximada-
mente 15% a 20% em 2003. 

12 A intensidade da queda do PIB em 2002 expli•a-se pela trajetoria for -temente de•linante do ntvel 
de atividade durante 2001, que gerou um grande carry over negativo pars o ano seguinte, bem •omo 
pela paralisia de varias atividades imediatamente depois da desvalorizaciio, mac em tennos 
dessazonalizados houve uma rem recuperacao a partir do segundo trimestre de 2002. 
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4. Obstaculos e Condicionantes para uma 
Unificacao Monetaria 

0 Risco de os Paises "Fecharem-se em si Mesmos" 

Tendo exposto os tracos marcantes da evolucao da situacao macroeconomi-
ca dos doffs principais paises do Mercosul, cabe agora analisar os obstaculos 
e as condicoes para poder atingir urn dia o objetivo da unificacao monetaria. 
Face ao exposto nas secoes anteriores, tanto o Brasil como a Argentina co-
mecaram a decada atual condicionados por restricoes e mudancas da politica 
econ6mica que mostram uma clara falta de coordenacao e de homogenei-
dade institucional de ambos os paises nos ultimos anos' 3  (ver quadro a 
seguir). 14  

Se anal isarmos a experiencia da Unido Europeia, é evidente que atingir uma 
unificacao monetaria requer o cumprimento de diversas regras que tendem 
a assegurar urn comportamento coordenado por parte das autoridades dos 
paises-membros. Isso implica seguir urn caminho que passa por uma serie 
de etapas do processo de integracdo — comercial e de mercado de capitais, 
trabalho e servicos bem como pela harmonizacao das politicas fiscais, 
cambiais etc. 

Esse tipo de processo, porem, exige discutir que modelo de instituicO'es the 
devera dar sustentacao. Ern que pesem os avancos na integracao do Mercosul 
— que mergulhou numa especie de impasse desde 1999 —, é evidente que o 
bloco esta longe de ter consolidado instituic'Oes comuns suficientemente 
solidas para imaginar que seja viavel emitir uma moeda comum a curto 
prazo. Aos argumentos baseados na heterogeneidade das instituicoes fiscais, 
nos regimes monetario-cambiais e nas divergencias acerca da regulacao dos 
mercados, cabe acrescentar tambem alguns aspectos da convivencia entre a 
Argentina e o Brasil, e entre estes e os outros socios, nos ultimos anos: 

13 Embora tenhamos nos concentrado nos principais paises do bloco, cabe registrar que o Paraguai 
atravessa uma fase de elevada instabilidade institutional e incerteza politica desde o assassinato 
do enttiovice-presidente Argaiia em 1999, enquanto o Uruguai, por sua vez, teve de mudar o regime 
cambial adotando um sistema de livre flutuactio apos a corrida bancaria de fevereiro/julho de 2002. 

14 Talvez a descrictio do regime cambial brasileiro, no quadro a seguir, como tondo "mais de uma 
taxa de aunbio", na-t) seja inteiramente apropriada, por predispor o leitor a imaginar taxas muito 
diferenciadas entre si e a predominanria do "velho modelo". A rigor, os diferentes segmentos em 
que se divide o mercado de eambio no Brasil passaram a ter taxas muito proximas entre si axis a 
refmina feita ha quase 15 anos, etas formalmente compoem mercados diferentes, e o sistema de 
controles baseados em portarias e resoluciies antigas permanece quase intacto. 
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• a adocao de medidas cambiais, monetarias e de comercio exterior sem 
previa consulta aos demais membros do bloco, em diferentes momentos; 

• as diferencas na relaciio unido-estados (provincias) na Argentina — onde 
nao ha nada parecido corn a Lei de Responsabilidade Fiscal — e no Brasil, 
que obteve urn relativo ordenamento dessa questa . ° nos tiltimos anos; e 

• a prioridade das agendas nacionais, que se sobrepoem a agenda regional 
do integraciio corn outros paises. 

Instituicaes Macroeconomicas Comparadas da Argentina e do Brasil 

PERIODO 	CARACTERISTICA ARGENTINA 	 BRASIL 

Fins de 1997 Politica Monetaria Passiva 
	

Ativa (target 
cambial) 

Politica Cambial 	Taxa fixa "irrevogavel" 
	

MinidesvalorizacOe 
regulares, 
administradas e 
anunciadas 

Mercado Cambial Unificado e livre 
	

Controlado, corn 
mais de uma taxa 
de cambio 

Movimento de 
Capitals 

Outras 
Caracteristicas 

Sem restricoes 

Economia desindexada, 
bimonetaria, semidolarizada 

Corn controles 
limitados 

Economia corn 
indexacao limitada, 
nao dolarizada 

Fins de 2002 Politica Monetaria Ativa, sem metas definidas 

Politica Cambial 	Flutuacao "suja" 

Mercado Cambial Taxas de cambio multiplas corn 
fortes controles cambiais 

Ativa (inflation 
target) 

Flutuacao "suja" 

Controlado, corn 
mais de uma taxa 
de cambio 

Movimento de 
Capitals 

Outras 
Caracteristicas 

Quase totalmente bloqueado 

Setor public° em moratoria 
unilateral de pagamentos do 
servico de sua divida e economia 
parcialmente indexada, corn 
sistema financeiro e mercado de 
capitals "desdolarizado" e 
multiplas moedas emitidas pela 
Uniao e por diversas provincias 

Corn controles 
limitados 

Economia corn 
indexacao limitada, 
nao dolarizada 

Fonte: Elaboragao pr6pria, corn base em Rubini (1998). 
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A situacao econornica dos ultimos anos reflete tambem tres aspectos-chave 
para entender alguns dos problemas do bloco: 

• o avanco do Brasil, corn a criacao do sistema de metas de inflacao, rumo 
a urn regime monetario analogo ao de diversos paises desenvolvidos, 
enquanto a Argentina retroagiu, de certo modo, nesse sentido, devido a 
multiplicidade de controles impostos em funcao da crise financeira de 
2001/02; 

• a ausencia de avancos significativos no processo de integracao nos 
ultimos anos, devido a citada prioridade das agendas nacionais em 
detrimento da regional; e 

• a falta de urn debate concreto sobre os pontos fundamentais que devem 
definir o futuro do Mercosul, referentes ao aprofundamento da Integra-
cao, as condicOes para a ampliaca- o no sentido da incorporacao de novos 
socios e a estrategia conjunta para a negociacao da Alca. 

No fern de 2002, declaracoes e iniciativas de alguns funcionarios ou repre-
sentantes do governo brasileiro que iria assumir em janeiro de 2003 parece-
ram renovar o interesse pela consideracao da viabilidade de uma moeda 
comum para a regiao. Concretamente, porem, a proposta especifica de fato 
levantada foi a de criar uma especie de cambio restrito ao intercambio de 
commodities agricolas — a chamada "moeda verde") 5  

A Proposta de Unificacao Monetaria 

Do que foi exposto nas secOes anteriores, depreende-se que o Mercosul 
ingressou em urn compasso de espera que nao tern ajudado a incrementar a 
solidez e o avanco do processo de integracao. Pelo contrario, os quatro 
socios tern tido, em maior ou menor grau, uma certa tendencia de adotar 
politicas autonomas, incluindo mudancas dos regimes cambial e monetario, 
da politica fiscal e das regras de comercio exterior, sem prestar muita 
atencao no efeito dessas medidas sobre os seus vizinhos. A desvalorizacao 
do real no Brasil em 1999 foi talvez o primeiro evento mais importante que 
pos a nu o problema da falta de institucionalidade do processo de integracao. 
Na ocasiao, como reacao a isso e ainda na vigencia da conversibilidade, 
algumas autoridades argentinas chegaram a analisar a conveniencia de um 

15 A rigor, o sistema de pagamentos entre baneos centrais nos termos dos aeordos da Aladi jei cumpre 
essa finiccio [ver Kesman e Dadone (1984) e Vaeehino (1983)]. 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 21-64, JUN. 2003 
	

45 

possivel acordo monetario corn os Estados Unidos para dolarizar a econo-
mia, independentemente da opcao dos demais parceiros do Mercosul. Por 
sua vez, desde entao, as escolhas cambiais de cada pais do bloco obedeceram 
a questoes especificas das respectivas economias, ligadas ao efeito do cam-
bio sobre as diversas politicas e nao a qualquer estrategia conjunta. 

O denominador comum dessas crises foi a superposica-o de uma crise dupla: 
de liquidez e de expectativas. No caso do Brasil, em 1999, isso levou a uma 
mudanca do regime cambial, da politica monetaria e das regras de relacio-
namento entre a Uniao e os estados, o que possibilitou ao pais ter acesso ao 
financiamento dos organismos multilaterais para compensar a restricao do 
credit() externo em uma fase de contracao da liquidez nos mercados inter-
nacionais. 

Já no caso da Argentina, a crise de liquidez tambern forcou a montagem de 
"pacotes" de ajuda externa, que, porem, desapareceu no contexto de suces-
sivos descumprimentos das metas previstas. A debacle da conversibilidade 
em 2001 foi detonada por uma corrida bancaria a qual o Governo respondeu 
corn uma estrategia rejeitada pela populacao. 0 desfecho se deu quando, já 
sem acesso a qualquer fonte de credito externo, as reservas do pais ameaca-
yam se exaurir e o governo se viu obrigado a acabar corn a conversibilidade. 
Isso foi feito, porem, criando uma serie de distorcoes, mediante um sistema 
de taxas de cambio multiplas, e transformando ativos e passivos do sistema 
financeiro de Mares para pesos, corn taxas de cambio diferenciadas. 

A crise dal resultante foi tao intensa que, em geral, considerou-se urn fato 
consumado que a discussao de temas institucionais mais profundos do bloco 
teria de ser adiada para depois das eleicoes presidenciais de abril/maio de 
2003 na Argentina, quando tambern houve eleicOes presidenciais no Para-
guai e troca de governo no inicio de janeiro no Brasil apps as eleicoes de 
outubro de 2002. E valid() supor, nesse contexto, que as agendas nacionais 
continuarao sendo prioritarias para os governos do Mercosul ate a posse do 
conjunto de todos os novos eleitos, durante o ano. Portanto, os problemas 
da implementacao de avancos na integracao so poderao ser tratados a 
contento a partir do segundo semestre de 2003. Em outras palavras, tern-se 
pela frente novos adiamentos de decisoes que afetem o futuro do Mercosul 
a medio e longo prazos. 

Ao mesmo tempo, a instabilidade economica e politica do Cone Sul ameri-
cano permite que se perceba mais uma vez qua-o custosa é a ausencia de 
progressos maiores nos compromissos integracionistas no interior do bloco. 
Tais custos sao, entre outros, principalmente: 
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• a perda de dinamismo do comercio intrabloco; 

• a limitada mobilidade de fatores no interior da regido; 

• o escasso grau de harmonizacao tributaria entre os paises; 

• a falta de coordenacdo das politicas macroeconomicas; e 

• a ausencia de regras comuns que minimizem as chances de surgimento 
de atritos diplomaticos. 16  

Nesse contexto, a iniciativa da Alca e as negociacoes referentes a formacao 
de uma area de livre comercio corn a Unido Europeia abrem ern parte a 
oportunidade para recuperar o terreno perdido. E possivel que, no processo 
de discussao das questoes envolvidas, os paises da regiao percebam a 
importancia de atuar em bloco e considerem a necessidade de avancar rumo 
a metas de convergencia macroeconornica e de fortalecimento institucional 
em nivel regional. Corn isso, estariam sendo dados passos fundamentais para 
conferir uma "marca" ao Mercosul como uma regiao de paz, democracia e 
estabilidade, base para poder se estabelecer como urn polo de atracao de 
investimentos nas decisoes alocativas dos grandes players mundiais. Sera 
muito dificil atingir essa atratividade desejada se for mantida a atual hete-
rogeneidade das instituicoes e das politicas de cada urn dos paises do bloco. 
Isso ira requerer uma discussao profunda acerca dos caminhos necessarios 
para avancar na integracdo e, no limite, chegar a uma moeda comum 
[Giambiagi e Lavagna (1998) e Eichengreen (1998)], o que por sua vez 
implica encarar a questao politica fundamental da remincia a soberania 
monetaria individual e a construcao de novas instituicoes corn exercicio de 
poder soberano de carater supranacional. 

A Questao da Soberania Monetaria 

Considerando o que foi exposto nas secoes anteriores, parece claro que, para 
a viabilidade de uma unificacao monetaria, deve haver acordo em torno da 
criacao de urn "poder soberano" a ser exercido por urn ()Tao emissor 
internacional. Um dos pontos cruciais a definir e que moeda adotar entre 
diversas opcOes: 

16 A contmversia registrada en: 2002 entre o Paraguai e os sus dois principais vizinhos devido an 
ressurgimento de casos de ollosa mostra claramente os problemas derivados da ausen•ia de 
politicas e institukoes comuns que sirvam para delimitar revonsabilidades, homogeneizar proce-
dimentos, nonnatizar a acilo das autoridades e resolver controversias en: prazo exiguo. 
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• uma terceira moeda, como o Mar; 

• a moeda de urn dos s6cios; ou 

• uma nova moeda a ser criada, como foi o caso do euro na Europa. 

A primeira alternativa é inviavel. 0 Brasil nunca admitiu nem se preve que 
venha a admitir a rentincia a propria moeda em favor da adocao do Mar. 
Ha duas fortissimas razoes para isso: por urn lado, o desejo de continuar a 
ter a possibilidade de reagir a choques adversos mediante o instrumento da 
flutuacao; e, por outro, a ausencia completa de numerario em divisas para 
resistir a uma corrida bancaria se'llouver a intencao de parte da populacao 
de "ver se os Mares existem" em caso de desconfianca acerca da pos-
sibilidade de o Banco Central alimentar a demanda pela moeda norte-ame-
ricana corn uma oferta equivalente. Li do lado da Argentina, a frieza corn 
que a proposta de associacao monetaria corn os Estados Unidos foi recebida 
em 1999 pelos funcionarios do Tesouro e do Fed desestimula expectativas 
quanto a possibilidade de dolarizar efetivamente sua economia. 

A eventual escolha da segunda alternativa afigura-se inviavel na pratica, 
porque, corn excecao de areas de fronteira e de circulacao de turistas, o peso 
nao é aceito no Brasil, nem o real na Argentina. Akin disso, questoes 
politicas tenderiam a invalidar o que provavelmente seria visto como uma 
"capitulacao" diante do vizinho. 

Consequentemente, a imica °Ka° realista é a ultima. Para isso, chegar urn 
dia a emitir uma moeda comum pressupoe, em termos operacionais, ter, 
entre outras coisas: 

• urn banco central unificado que emita a nova moeda e seja o onico 
administrador das reservas internacionais que the deem respaldo; 

• uma Unica legislacao para o funcionamento das instituicoes financeiras; 

• um regime cambial unificado; 

• uma politica monetaria tinica sob a responsabilidade da citada autoridade 
monetaria comum; 

• urn mesmo regime contabi I; 

• urn sistema de pagamentos unificado; 
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• urn marco regulatorio para ambos os paises no que se refere as normas 
que regem o sistema financeiro; 

• urn sistema comum de supervisao prudencial e de prevencilo e castigo de 
delitos bancarios e financeiros, incluindo a lavagem de dinheiro; 

• urn emprestador de Ultima instilncia para todos os socios do "clube" da 
nova moeda; 

• normas identicas em todos os paises acerca dos movimentos de capitais; e 

• normas comuns referentes ao regime de instituicoes financeiras e de 
intermediarios financeiros nao bancarios — cooperativas de credit() ou 
leasing. 

Embora exista abundante literatura acerca das condicoes para construir uma 
unificacilo monetaria, e conveniente analisar aspectos conceituais e instru-
mentals em relacilo ao desenho tido apenas das condicoes para uma unifica-
cao monetaria, mas tambem para ter uma ideia de alguns dos atributos 
minimos que deveria ter o orgao emissor dessa nova moeda. Uma fonte de 
conflito é o tema da soberania monetaria, que, mesmo sendo urn conceito 
abstrato, é a base das definicoes politicas e institucionais fundamentais para 
implemental-  uma integracdo monetaria crivel [Mundell (1973 e 1997)]. 

"Soberania monetaria" é urn conceito ao qual, a principio, nenhum estado 
nacional gosta de renunciar, pois a integracao monetaria implica aspectos 
de cessao de soberania politica e legal. Aquela diz respeito a capacidade de 
implemental-  decisoes sem condicionantes ligados a terceiros paises, en-
quanto a soberania legal é a possibilidade de aprovar leis independentemente 
de outros paises. Pensar em uma unificaciio monetaria significa pensar na 
cessao de parte dessa soberania. Abandonar esse monopolio, ou seja, estar 
disposto a compartilhar o que antes era restrito as fronteiras nacionais, 
pressupoe obter algo em troca. 

Se Argentina e Brasil — e os demais socios do Mercosul, se estiverem 
dispostos — adotam uma moeda comum, deverao definir se irilo optar por 
um regime de cambio fixo ou flutuante e aceitar que, levando em conta os 
beneficios dessa unificacao e avaliando que sao maiores que seus custos, 
estiio dispostos a ceder soberania a uma entidade supranacional — o banco 
central unificado. Por sua vez, se o dinheiro for entendido como urn passivo 
do estado em relacilo aos seus detentores, é possivel entender a existencia 
de uma politica fiscal Unica como uma condicao para a integracao monetaria, 
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embora os limites precisos dessa condicao sejam fator de controversia e 
negoc iacao. 17  

A soberania monetaria, sob uma perspectiva legal, implica o direito de urn 
governante ou de um estado ou confederacao de estados a determinar: 

• qual sera o instrumento que funcionard como unidade de conta; 

• qual sera o meio de pagamento que tera "curso legal"; 

• como ira ser determinada a quantidade de dinheiro emitida; e 

• se a emissao cabers a propria entidade emissora ou se esta recorrera a 
terceiros. ' 8  

Se urn bloco regional deseja renunciar a suas soberanias nacionais e passar 
a emitir uma unica moeda, deve definir os mecanismos que levariam a 
substituicao das moedas dos s6cios por uma nova, o que exige avancar 
previamente em termos de: a) obtencao de metas comuns de convergencia 
macroeconomica que tomem crivel a unificacao; e b) definicao por consenso 
das instancias institucionais exigidas pela criacao e funcionamento do novo 
orgao emissor. 

Urn born ponto para reflexao é o que esta ocorrendo corn as quase-moedas 
da Argentina, onde o Banco Central tem, supostamente, o monopolio da 
emissao de dinheiro, o qual deveria ser o Crnico coin curso legal. Entretanto, 
as letras emitidas pelo Ministerio de Economia — denominadas Lecop —
foram admitidas para o pagamento de impostos federais em 2001, e os 
governos estaduais tem feito o mesmo corn o pagamento de tributos median-
te as quase-moedas por eles emitidas. Isso suscita urn par de questoes obvias, 
tais como: 

• pode ser macroeconomicamente estavel uma area geografica onde o 
Poder Legislativo de cada pais-membro decide sobre a emissao de meios 
de pagamento independentemente dos demais membros do bloco?; e 

17 	razoavel, por exemplo, coin base nesse tipo de consideractio, que Os paises de uma until° 
monetaria tenham tetos comuns de endividamento ou deficit public°. Muito mail porem, 
que haja concordancia quarto a ter um organism° unificado a cargo das politicas fisrais de eada 
pats, o que afetaria mais gravemente o principio da independencia politica das naciks. Mesmo no 
easo da Europa, apesar de today os avancos da integracao, esse organism° unifirado ndo existe. 

'18 Em detenninadas eireunst arias, sem precisar recorrer a terceiros, a possivel pensar en: uma 
autoridade monetaria coin alto gran deflexibilidade para intervenclies em situaciks pontuais, como, 
par exemplo, ocorreu recentemente no mso de Hong Kong [Chit( (2001)1. 



50 
	

MOEDA UNICA E BANCO CENTRAL UNIFICADO NO MERCOSUL 

• dentro de cada pais-membro, podem os governos estaduais emitir e 
pemitir o use de moedas pr6prias? 

Ora, é evidente que, em uma uniao monetaria que funcione efetivamente como 
tal, a resposta a essas interrogagoes nao pode jamais ser positiva. Mais ainda, 
a politica monetaria do orgao emissor deve estar afastada das particularidades 
de cada pais-membro. Isto e, caso o banco central unificado implemente uma 
certa politica monetaria, nao pode faze-lo tendo de levar em conta a repercussao 
disco em funcao dos interesses de nenhum membro particular do bloco, mas 
sim corn base em regras transparentes e claramente definidas acerca da es-
tabilidade econ6mica e financeira da regiao como urn todo. Nesse sentido, ha 
dois possiveis modelos que deveriam orientar a reflexao sobre urn banco 
central regional no ambito do Mercosul. E isso que veremos a seguir. 

Dois Casos de Bancos Centrais Federais 

0 Fed 

0 Sistema da Reserva Federal (Fed) é uma entidade colegiada de base 
federalista, na qual os principais orgaos sao: 19  
• o Conselho de Governadores da Reserva Federal, a cargo da conducao 

da entidade; 

• o Comite Federal de Mercado Aberto, que tern sob sua responsabilidade 
a conducao da politica monetaria; e 

• o sistema de bancos da Reserva Federal. 

0 Conselho de Governadores comp6e-se de sete membros, cujas funcoes 
sao: 2° 
• estabelecer exigencias de reserva legal para as entidades financeiras e 

aprovar as taxas de desconto praticadas pela politica monetaria, que 
atualmente sao uma combinacao de metas de inflacao e de emprego; 

• supervisionar e regular o sistema financeiro; 

19 Para tuna descrictio da institu•ionalidade da politica numetaria nos Estados Unidos, ver Ahktar e 
Howe (1991). 

20 0 Conselho e assessorado por um Conselho Assessor de Consuntidores, tint Conselho Assessor 
Federal e tint Conselho Assessor de htstituiroes de Poupanca. 
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• administrar a regulacao de protecao aos consumidores de servicos finan-
ceiros; e 

• supervisionar os bancos da Reserva Federal. 

0 Comite Federal de Mercado Aberto, por sua vez, é integrado pelos sete 
membros do Conselho de Governadores e mail cinco presidentes da Reserva 
Federal, urn dos quais — o de Nova York — tern carater permanente, na 
qualidade de agente financeiro do Fed para as operacoes de mercado aberto. 
0 Comite é encarregado dessas operacoes, que sao o instrumento primario 
da politica monetaria norte-americana, e estabelece urn calendario de reu-
nioes para determinar a taxa de desconto de curto prazo, conhecida como 
federal fluids rate. A politica monetaria opera sobre a constituicao de 
reservas legais das instituicoes financeiras e a Reserva Federal faz isso por 
meio das operacoes de mercado aberto ou de ajustes na taxa de desconto, 
que afeta a taxa de juros. 2 ' A politica do Fed é guiada por objetivos ligados 
a estabilidade do nivel de precos e ao nivel de atividade. 

Finalmente, os bancos da Reserva Federal sao em ntimero de 12 e tern a 
funcao de: 

• colocar o dinheiro em circulacao; 

• administrar o clearing entre as instituicoes financeiras e o sistema de 
pagamentos; 

• administrar os saldos das contas do estado; 

• receber os depositos das reservas legais das instituicoes financeiras; 

• ser o veiculo de provisao de adiantamentos e redescontos para as ins-
tituicoes financeiras; e 

• propor taxas de desconto para as operacoes de mercado aberto. 

O Sistema Europeu de Bancos Centrais 22  

O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) é a autoridade monetaria 
da Uniao Europeia, embora seu brag() executor seja o Banco Central Euro-
peu (BCE) corn cede em Frankfurt, na Alemanha, ao qual se encontram 

21 Orasionalmente, a autoridade monetaria apela tantbent para mudancas nas exigenrias de eneaixes 
legais. 

22 Solve esse ponto, ver Otto (2000). 
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subordinados os bancos centrais dos diversos estados nacionais do bloco. 0 
SEBC cumpre todas as funcoes de qualquer autoridade monetaria do mundo: 

• emite moeda; 

• realiza operacoes de mercado aberto; 

• pratica intervencoes no mercado de cambio; 

• administra as reservas internacionais; e 

• regula e fiscal iza o born funcionamento do sistema de pagamentos. 

O principal orgdo decis6rio do referido sistema é o Conselho de Governo, 
composto pelo Comite Executivo do BCE e pelos titulares dos bancos 
centrais nacionais. Esse Conselho é que toma as decisoes de politica mone-
taria e determine as linhas gerais para a sua implementacao por parte do 
Comite Executivo, cujas instrucoes devcm ser acatadas pelos bancos cen-
trais dos paises-membros e que é integrado por urn presidente, um vice-pre-
sidente e outros quatro membros, nomeados pelo Conselho Europeu. Cada 
urn deles permanece oito anos nas suas funcoes e pode ser reconduzido ao 
cargo. 0 mecanismo decis6rio baseia-se em uma representatividade de tipo 
federal, em que cada membro tem urn voto. 23  A regra admite excecao nos 
casos em que o computo dos votos é ponderado de acordo corn a participacao 
de cada banco central no capital do BCE, na tomada das seguintes decisoes: 

• aumento de capital do BCE; 

• atribuiciio de ponderacoes para a subscricao de capital; 

• transferencia de reservas internacionais dos bancos nacionais ao BCE; 

• atribuica'o de fundos a cada banco central corn base na performance do 
BCE; e 

• atribuicao de lucros e perdas do BCE. 

E importante registrar que o SEBC tern como objetivo garantir que os sinais , 
da politica monetaria sejam lidos de modo transparente e uniforme nos 
paises-membros. Isso é necessario porque, se assim rid° fosse e mudancas 
nas taxas de juros nao fossem transmitidas de maneira uniforme, poderia ser 

23 The Economist (199$) fa: tuna criti•a contundente a esse tipo de organizavio. 
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dificil ou mesmo impossivel que as taxas de juros arbitrassem rapidamente 
no interior da Uniao. 

No que tange as decisoes mais importantes, o orgao de 18 membros conta 
corn maior peso dos bancos centrais nacionais (12 ao todo), o que ultrapassa 
a representatividade que tinham os bancos regionais Landeszentralbanken 
no corpo executivo do antigo Bundesbank alemao (o Zentralbankrat), uma 
vez que, dos 17 membros corn voz e voto, nove eram de representantes 
regionais. No caso do BCE, o modelo parece ser uma replica corn ligeiras 
modificacoes do modelo alemao de banco central. 

5. 0 que Levar em Conta para um Banco Central 
do Mercosul? 

De uma perspectiva institucional, a discussao de uma politica monetario-
cambial e de unificacao monetaria exige, ao menos, a integracao dos 
mercados de capitais e dos sistemas financeiros, alem da harmonizacao das 
normas tributarias e da uniformizacao dos requisitos de informacao e 
prevencao e das regras para castigo de delitos. Isso, por sua vez, requer urn 
papel ativo de grupos de trabalho especificos, constituidos para dar os passos 
necessarios ao processo de unificacao de procedimentos e de legislacOes e 
que deveriam ter como objetivo a articulacao e a aceleracao da tomada de 
decisoes orientadas para fortalecer a integracao, para que esta nao se res-
trinja a urn discurso voluntarista. 

Em termos concretos, o debate em torno desses temas nao exige apenas a 
intervencao dos maximos niveis de governo dos paises do Mercosul, como 
tambern dos seus diversos orgaos formais: 

• o Conselho do Mercado Comum, encarregado da conducdo politica do 
processo de integracao; 

• o Grupo Mercado Comum, organ executivo do bloco, do qual depende, 
entre outros, o Subgrupo de Trabalho ntimero 4 (SGT-4) de Assuntos 
Financeiros; e 

• a Comissao Parlamentar Conjunta. 

Caso se avance na integracao dos mercados de capitais e na harmonizacao 
de regras e procedimentos, sera preciso incorporar os respectivos bancos 
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centrals nacionais atraves do SGT-4 e definir urn novo grupo ad hoc para a 
emissao de recomendacoes fundamentais que venham a se traduzir em 
decisoes praticas. Isso exige uma participacao paralela de grupos de tecnicos 
qualificados em aspectos legais criticos, ja que o surgimento de urn banco 
central unificado seria fruto de urn tratado internacional. Aqui ha urn 
problema-chave a resolver, representado pelo fato de que os tratados inter-
nacionais na Argentina tern status andlogo ao da Constituicao, sem que se 
exija aprovacao parlamentar para a sua vigencia, o que na'o ocorre no Brasil. 
A diferenca existents obrigaria a adotar uma emenda constitucional previa 
no Brasil para equiparar nossa situacao corn a do vizinho. Portanto, a 
harmonizacao das restricoes legais é uma tarefa sine qua non para qualquer 
tentativa de construir um banco central comum emissor da nova moeda 
onica. 

Chegar a urn acordo acerca do funcionamento de um banco central unificado 
implica estabelecer o tipo de Orgao que se pretende consagrar como emissor, 
o qual requer definir na sua carta organica, de forma clara, as seguintes 
questoes: 

• seus objetivos primordiais; 

• suas fury-5es e atribuicoes; 

• seu regime de tomada de decisoes; 

• os instrumentos para essas decithes; 

• seu poder de policia sobre a emissao de moeda e sobre o sistema 
financeiro; 

• seu grau de transpar'encia e de submissao a urn regime estrito de prestacao 
de contas; e 

• seu grau de independencia em relacao as autoridades politicas dos paises. 

Essa é a base para determinar, por exemplo, os seguintes aspectos: se 
estaremos lidando corn urn banco central orientado para a estabilidade de 
precos, como o Banco Central alernao antes do surgimento do euro, ou para 
urn mix de establidade de precos e de nivel de atividade, como o Fed; se ele 
tera atribuicoes de emissao ativa; se tera independencia face as autoridades 
politicas de modo a nao ser utilizado para o financiamento direto ou indireto 
de desequilibrios fiscais dos paises; etc. A definicao de regras claras e 
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mutuamente aceitas, de urn regime legal comum e de mecanismos de 
enforcement é condicao basica para a credibilidade do novo organismo. 24  

Tudo isso nos leva a necessidade de analisar a viabilidade material de um 
banco central unico efetivamente independente. 0 colapso do regime cam-
bial na Argentina mostrou a dificuldade para sustentar um banco central 
independente quando os governos — national e subnacionais — atravessam 
dificuldades financeiras agudas. Por isso, a criacao de urn orgao emissor 
comum exigird a discussao de instrumentos legais que tornem irreversivel 
— ou de muito dificil reversibilidade — uma eventual unificacao monetaria. 
A experiencia argentina recente com a emissao de Lecops federais e de 
quase-moedas estaduais, mesmo antes do abandono da conversibilidade, 
mostra a facilidade corn que pode aparecer um coinportamento de free rider 
por parte das autoridades encarregadas de administrar recursos fiscais em 
circunstfincias de agudo estresse financeiro. Por tudo isso, pensar em uma 
moeda comum significa ter certo "condicionamento mental" que tenha 
presente tanto as atribuicoes do banco central unificado como os graus de 
liberdade aos quaffs estaria renunciando cada pais. Nesse sentido, pode ser 
conveniente ordenar os aspectos mais criticos da questlio de acordo corn o 
tipo de problemas a resolver: 

• Soberania. Os socios devem ter presente que a renCincia a um banco 
central proprio implica perder a apropriacao de senhoriagem, cuja meca-
nica de distribuicao precisa, portanto, ser definida. Isso é inerente a 
existencia da moeda comum e tido é independente do criterio definido 
para a composicao da diretoria da nova instituicao e para o calculo do 
peso relativo de cada pais na composicao dos votos da mesma. 

• Independencia. E necessario definir em bases concretas e transparentes 
o grau de autonomia da nova autoridade monetaria. 

• Regime comum. Uma moeda comum, por definicao, implica unificar as 
politicas monetaria e cambial. Estabelecer como seat) essas politicas é 
fundamental para minimizar o surgimento de divergencias futuras. 

• Instituiciies monetirias comuns. Pelos mesmos motivos do ponto an-
terior, cabe definir claramente na carta organica da nova autoridade 
monetaria questaes basicas como: em que condicoes sera utilizada a 

24 Imagine-se que urn membro do board da instituiccio, nascido no pals A, •ometa um delito e procure 
asilo no pals B, tambem pertencente ao bloco. Trata-se do tipo de situa•iio coin potential para 
destruir a credibilidade da instituicao. Dal por que a vinculacii° entre o Ancionamento do Gamy) 
central unificado e o context° legal em que isso se daria e fundamental. 
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figura do emprestador de tiltima instancia; como funcionard o seguro de 
depositos; quais sera° as normas de funcionamento comuns para as 
instituicoes financeiras dos Rises do bloco; como sera feita a supervisdo 
prudencial; que instrumentos de politica monetaria sera° adotados; que 
criterios irão reger a concessao de autorizacOes para a operacao de novas 
instituicoes financeiras, tanto para estas como para seus dirigentes; como 
sera feita a administracao das reservas internacionais; como sera a 
logistica administrativa para as operacoes de mercado aberto; como 
funcionard o sistema de pagamentos; etc. 

• Grau de enforcement. E importante especificar sem ambigiiidades o 
grau de comprometimento e cumprimento dos di spositi vos acordados por 
todos os paises que adotem a moeda Unica, os quais nao podem contar 
corn "buracos" (loopholes) na legislacao que lhes permitam emitir decre-
tos ou aprovar leis em casos excepcionais, autorizando, por exemplo, a 
emissao de moedas paralelas ou de bancos paralelos aos autorizados pelo 
banco central unificado. Esse ponto é fundamental para que a uniao 
monetaria seja crivel. 

Em outras palavras, é preciso constituir um sistema financeiro — a partir dos 
sistemas nacionais originals — submetido a urn mesmo conjunto de regras 
que sejam validas para todos os paises dessa uniao, sem clausulas de escape 
que comprometam a estabilidade do bloco. 0 recente colapso do sistema 
financeiro do Uruguai, tradicional "refugio" para investidores argentinos 
atraidos pela maior "seguranca" supostamente atribuida as contas em parai-
sos fiscais de bancos residentes nesse pais, é urn caso a ser levado em conta 
e que deixa HO-es valiosas acerca da importancia de ter regras comuns. 

A experiencia do Fed dos Estados Unidos mostra o exit° de urn sistema que 
nao admite excecoes. Da mesma forma, o gradual nascimento do euro 
revelou a eficacia e a necessidade de regras do jogo claras para a mobil idade 
de capitals em urn processo de integracao monetaria que seja consistente 
corn o equilibrio macroeconomic° e a estabilidade de precos e do sistema 
financeiro. 

No Mercosul, chegar a algo do genero exige tempo e paciencia para o debate 
politico que permita definir normas corn enforcement real e validade legal 
efetiva para os paises-membros e que nao permita recorrer a Justica local 
de cada pais para "driblar" os compromissos assumidos diante dos parceiros. 
Esse tempo exige, akin disso, que se avance na integracao dos mercados de 
capitais e na criacao e desenvolvimento de instituicoes comuns, sem o que 
o debate sobre uma possivel uniao monetaria perde qualquer sentido. 
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Portanto, uma proposta "razoavel" de unificacao esta associada a uma 
especie de "roteiro" que inclua, pelo menos, os seguintes pontos: 

• definicao e implementacao efetiva de criterios de convergencia macroe-
conomica; 

• redefinicao das instituicOes fiscais no interior dos Rises, para resolver 
problemas pendentes associados ao sistema federalista, algo particular-
mente critic° no caso argentino; 

• harmonizacao das politicas tributaria e trabalhista; 

• avancos para a criacao de urn Parlamento comum e de instancias es-
pecificas de uma Justica comum, que permita resolver controversias entre 
as partes de paises distintos do bloco; 

• vigencia de normas que assegurem o tratamento homogeneo aos movi- 
mentos de capital e a intermediacao financeira nos paises da regido; e 

• definicao de urn cronograma concreto e realista para a criocao de uma 
moeda comum e para a substituicao das autoridades monetarias nacionais 
por urn banco central unificado. 

6. Conclusaes: Rumo a uma Proposta 
Gradualista corn Base no Contexto 
Internacional 

Os paises do Mercosul encontram-se diante de urn impasse no que tange ao 
avanco da integracao. Nos altimos anon, os membros do bloco foram 
submetidos a uma serie de problemas vinculados a choques externos e a 
situagoes de crises fiscais que geraram instabilidade econornica e, por vezes, 
tambem crises politicas. Isso trouxe como conseqiiencia um predominio das 
agendas nacionais ern detrimento da regional, embora nao implicasse urn 
retrocesso formal no processo de integracao. 

Nesse contexto, o debate ern torno de uma moeda comum do bloco, que 
surja a partir de entendimentos inicialmente bilaterais entre o Brasil e a 
Argentina, pressupoe maior convergencia macroeconornica e harmonizacao 
de politicas. No presente trabalho, tentamos contribuir para esse debate 
abordando as questOes suscitadas pelo objetivo de se chegar algum dia 
instrumentacao concreta de uma moeda comum. Isso implica a existencia 
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de urn banco central unificado, para o que ha algumas interrogagoes e dile-
mas que seriam colocados para as autoridades monetarias. 

O tratamento do terra exige discutir o conceito de soberania monetaria e a 
renuncia parcial que hoje cada pais tern individualmente. Paralelamente, 
cabe tambem discutir que instituicoes fiscais poderiam permitir assegurar a 
solvencia dos respectivos fiscos, ben como quail deveriam ser as condicoes 
adequadas para que haja urn movimento de capitals que flua livremente entre 
os paises, sem a existencia de "reftigios" que justifiquem excecoes ao regime 
comum que se decida adotar. 0 texto pretendeu ser uma especie de "roteiro" 
para tentar "mapear" as questoes que devem ser abordadas nesse caminho, 
que requer muito trabalho. 

A luz de tudo o que foi dito, qualquer proposta de avancar rumo a criacao 
de uma autoridade monetaria comum entre os dois principais socios do 
Mercosul deve considerar a existencia de urn poder de veto do parceiro. Em 
outras palavras, ha condicionantes de parte a parte que fazem corn que 
existam pontos inegociaveis para os interesses brasileiros e outros na otica 
dos interesses argentinos. 

Da parte do Brasil, os principals condicionantes sdo os seguintes: 

• a curto prazo, em 2003, o Brasil tern uma inflacao elevada comparativa-
mente as taxas da ordem de 3% que se imaginavam ha urn par de anos e, 
embora adepto de uma queda da taxa, o pais no tern disposicao de 
sacrificar o crescimento para convergir rapidamente rumo a uma meta 
como aquela; 

• em relacao ao medio prazo — ate 2006, por exemplo durante a campanha 
eleitoral os assessores do presidente Luiz Inacio Lula da Silva se manifes-
taram claramente contrarios a que o Banco Central postulasse taxas de 
inflacao como as metas entao existentes, em tomb da ja citada taxa de 
3%, preferindo se satisfazer corn uma taxa em tomb de 5%, vista como 
mais adequada a urn pais como o Brasil; e 

• provavelmente quase 100% dos politicos e dos economistas brasileiros 
rejeitam o cambio fixo como uma §olucao duradoura para o pais, a luz do 
que ocorreu corn a propria experiencia de cambio rigid° ate 1998 e anos 
depois corn a Argentina. 25  0 Brasil, portanto, nao ira participar de 

25 Em nossa opirriao, isso ntio 	 porens, a aceitacoo de algwn esquema temporario de peg 
que permitisse major coordenaciio das politicas marroeconomicas dos dois paises na fase de 
preparaciio para a unifi•actio monetaria on mesmo nos primeiros meses da nova moeda. 
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nenhum esquema de dolarizacao ou nova conversibilidade duradoura 
corn cambio fixo. 

Por outra parte, do lado argentino os condicionantes 

• o trauma ainda relativamente recente de tres surtos hiperinflacionarios 
vividos no final dos anos 80/inicio dos anos 90, que criou na sociedade 
urn sentimento de intolerancia corn o aumento dos precos e que guarda 
certa semelhanca corn a alegada resistencia ao aumento dos precos por 
parte da sociedade alema depois da hiperinflacao dos anos 20; e 

• o terror a desvalorizacoes da moeda, reavivado pelo episodio da sada 
desordenada da conversibilidade em janeiro de 2002, quando em apenas 
um semestre a cotacao do &Aar aumentou 270%. 

Do ponto de vista da Argentina, portanto, para que aos olhos do cidadao 
comum a uniao monetaria faca sentido o Brasil tern de mostrar: a) uma 
inflacao relativamente baixa; e b) uma taxa de cambio corn certa estabilidade 
— mesmo que o regime seja flutuante que nao de os saltos observados nos 
Ciltimos anos. S6 nessas condicoes é que os argentinos iriam se sentir 
confiantes para poupar na nova moeda. 

O raciocinio acima sugere que, para viabilizar urn esquema de convergencia 
macroeconomica entre os paises do Mercosul, o Brasil nao precisa se 
apressar em chegar ao regime permanente de metas nos termos sugeridos 
ern Giambiagi e Carvalho (2002), que postularam uma meta de 2,5% corn 
intervalo de tolerancia de + ou — 1,5%, ou seja, corn urn teto de 4%, mas tern 
de se esforcar para reverter as expectativas de aceleracao dos precos presen-
tes no inicio de 2003. Uma forma de avaliar as metas para a trajet6ria futura 
da inflacao é analisar os niimeros em perspectiva historica, a luz das 
informacoes da Tabela 8. 

Observe-se que, de modo geral, os paises do "Club Med" que tinham as 
maiores taxas de inflacao da Europa em meados dos anos 70 demoraram em 
tomb de 20 anos para atingir o padrao dos paises lideres. Portanto, talvez 
tenha sido excessivamente ambicioso postular para o Brasil, a menos de 10 
anos da estabilizacao, taxas de inflacao proximas as internacionais, embora 
isso continue sendo valido como uma meta de longo prazo. Ao mesmo 
tempo, é necessario olhar os dados das Tabelas 9 e 10. Na primeira, nota-se 
que, dos 22 paises que tradicionalmente compunham o anexo estatistico da 
Cepal, apenas tees tinham menos de 5% de inflacao anual em 1985, e em 
2002 eles já eram em tomb de 1/3 do total, enquanto em 1985 so quatro 
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TABELA 8 

Taxas de Variacao do IPC: Medias Anuais - 1976/2000 
(Em %) 

PAiS 1976/80 1981/85 1986/90 1991/95 1996/2000 

Espanha 18,6 12,2 6,5 5,2 2,6 

Grecia 16,3 20,6 17,3 13,9 4,8 

Italia 16,6 14,1 5,7 5,0 2,4 

Portugal 21,6 23,2 11,3 7,2 2,7 

Alemanha 4,0 3,9 1,4 3,1 1,3 

Estados Unidos 8,9 5,5 4,0 3,1 2,5 

Fonte: FMI, IFS Yearbook. 

TABELA 9 

America Latina e Caribe: Numero de Paises por Faixas de Inflacao 
- 1985/2002 

INFLA00 (%) 1985 1990 1995 2002 

5_ 10 4 3 7 15 

<_5 3 2 4 8 

5-10 1 1 3 7 

10-20 4 2 6 4 

20-50 7 10 7 3 

> 50 7 7 2 

Total 22 22 22 22 

Fonte: Cepal. 

paises tinham inflacao inferior a 10% e atualmente ja sao a grande maioria. 
Já a Tabela 10 indica que, embora seja verdade que uma inflacao baixa é 
dificil de atingir, Mexico e Chile - que deveriam ser os parametros de 
referencia para o Brasil e a Argentina - já tem taxas anuais de 5% ou menos, 
e mesmo a Colombia - o pais latino-americano com maior tradicao ern 
conviver corn inflacao em torno de 20% - .id tem uma taxa inferior a 10%. 

Em conclusao, desse conjunto de dados se pode depreender uma estrategia 
para o Brasil que contemple os seguintes limites: 

• para 2003/06 - periodo de gestao do atual governo uma inflacao que 
seja consistente corn as promessas eleitorais, ou seja: a) declinante; e b) 
inferior a 10%, embora nab inferior a 5%; 26  e 

26 No moment() de feehar este arligo, a expeciativa media aproximada do mereado para a inflaciio 
brasileira, ao ntvel do ronsumidor, e de 12% em 2003, 8% em 2004, 6% em 2005 e 5% em 2006. 
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TABELA 10 

Inflacao e Perspectivas de Inflacao — IPC 
(Em 	a.a.) 

PAIS MEDIA 2001/02 PERSPECTIVAS PARA 2003 

Chile 2,7 2,9 

ColOmbia 7,3 6,5 

Mexico 5,0 4,0 

Peru 0,7 2,2 
Fonte: Morgan Stanley. 

• para depois de 2006, que procure a convergencia corn a inflacao interna-
cional, agora ern conjunto corn a Argentina, atingindo taxas ern tomb de 
2,5% a 3% ern 2010, talvez ja no contexto de vigencia de uma area 
monetaria comum, se for viavel chegar a constituicao de urn banco central 
regional ate o final da decada. 27  

Conseqiientemente, no caso brasileiro haveria entao uma estrategia de duas 
velocidades. A medio prazo, no presente governo, procurar-se-ia atingir o 
nivel desejado pelos assessores do presidente Lula de uma inflacao anual de 
5%, vista como uma meta apropriada para um pais corn as condicoes atuais 
do Brasil. A longo prazo, ate o final da decada e ja estando mais distante no 
tempo o ano de lancamento do Plano Real (1994), procurar-se-ia atingir 
maior convergencia com taxas similares as dos paises desenvolvidos, de 3% 
ou menos. Assim, o Brasil demoraria entre 15 e 20 anos para alcancar esses 
niveis baixos de Macao de forma duradoura, o que guarda certa analogia 
com as aproximadamente duas decadas que paises como Espanha, Portugal 
ou Grecia demoraram ern passar da inflacao de quase 20% a.a. da segunda 
metade dos anos 70 para as taxas de 2% a 3% registradas nos tiltimos anos. 
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RESUMO 0 novo Codigo Civil de 
2001 entrou em vigor no Brasil em 
11.01.03 e alterou profundamente o 
regime juridic° consagrado das 
sociedades no pais, unificando sob a 
mesma lei tipos societarios antes 
divididos na legislacdo comercial e 
civil. Este trabalho traz, inicialmente, 
a definicao, a classificacao e a 
tipificacao das sociedades, procurando 
focar o interesse major na nova 
especie denominada "Simples" e nos 
dois tipos de sociedade empresaria, 
que concentrarao as atividades de 
analise de risco legal: sociedade 
limitada e sociedade anonima. Alem 
do Codigo Civil, tambern é importante 
considerar as recentes alteracties na 
Lei das S/A pela Lei 10.303/2001 e a 
evolucao jurisprudencial da 
responsabilidade dos socios e dos 
administradores. A alteracao da Lei 
das S/A tambem alterou a legislacao 
sobre a CVM, suas caracteristicas e 
funciies. Este trabalho conclui que as 
modificacoes na legislacao civil em 
geral e societaria em particular 
mudaram radicalmente o dia-a-dia das 
sociedades limitadas e, em menor 
grau, as cornpanhias. 

ABSTRACT The new 2001 
Brazilian Civil Code is fully applied 
since 01.11.03. It has changed a well 
known legal framework for 
enterprises, unifying commercial and 
civil rules. This paper starts with the 
definition and classification of 
Brazilian societies. Focusing on the 
new "Simples" and the two most 
interesting companies for legal risk 
analysis: limited and corporations. 
Beyond the Civil Code, it analyses the 
changes in the Law 6.404/76 thru the 
Law 10.303/2001 and the 
jurisprudential evolution of 
shareholders and administrators 
liabilities. This legal changes includes 
CVM (Brazilian SEC) rules. This 
paper concludes that civil and, 
specifically, corporate law changes 
altered radically limited societies 
formalities and, in a minor degree, 
corporations. 
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1. Introducao 

ri I ste artigo traz uma analise de Direito Economic°, em sua acepcao de 
uma interface entre o Direito e a Economia, e trata de alteracab 

legislativa que tem efeitos sobre a organizacao da producao e afeta os 
agentes responsaveis pela avaliacao de risco de credit° legal na analise de 
oferta de colaboracao financeira para projetos de investimento de longo 
prazo para empresas nao-financeiras no Brasil. 

Se o Codigo Civil de 1916 deu personalidade juriclica as sociedades regula-
res, segregando o patrimonio de socios do risco da sociedade, o novo C6digo 
reforcou a aplicacao da desconsideraciio da personalidacle jurldica, tornan-
do maior a responsabilidade patrimonial dos socios, que podem responder 
por execucoes contra a sociedade de que participam. Embora, em principio, 
a desconsideragto so devesse ser aplicada em caso de fraude comprovada 
em juizo, essa teoria reforca a posicao dos credores, especialmente traba-
lhistas, diante do entendimento amplo que vem sendo adotado, em particu-
lar, na Justica do Trabalho. 

As sociedades anonimas, em sua forma atual, foram disciplinadas pelo 
Decreto 2.627, de 1940, que incorporou as caracteristicas basicas que 
persistem ate hoje, como sendo sociedades de captacao de recursos de massa 
atraves de valores mobiliarios, dirigidas ao public° por meio do mercado de 
capitais e aos setores de uso intensivo de recursos de terceiros. Pela Lei 
6.404, de 1976, as sociedades anonimas ganharam uma formatacao moderna 
e logica, que lhes deu agilidade e permitiu que se tornassem o modelo 
preferido pelos setores mais importantes da economia. 

Alteradas sucessivamente, para se adaptar a evolucoes exigidas, ganharam 
nova redacao em diversos artigos atraves da Lei 10.303, de 2001, em versa° 
direcionada a aumentar a transparencia e proteger os minoritarios, como, 
por exemplo, regulando o fechamento de capital atraves de oferta publica e 
o ressarcimento dos minoritarios. 

As sociedades limitadas (antes chamadas de sociedades por quotas de 
responsabilidade limitada) sao as que atendem a quase totalidade das 
sociedades nacionais existentes, desde as familiares de qualquer tamanho 
ate as holdings de grupos internacionais. Criadas pelo Decreto 3.708, de 
1919, atraves de urn texto legal deficiente e incompleto, elas tiveram no uso 
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supletivo da Lei 6.404/76 e na jurisprudencia o conforto necessario aos seus 
socios e credores. 0 novo C6digo Civil, de 2001, que ficou tramitando cerca 
de 30 anos no Congresso, alterou profundamente esse entendimento pacific° 
que existia a seu respeito, sofisticou o que era enxuto e aumentou bastante 
os seus custos. 

0 novo C6digo Civil teve ainda o onus de transferir varios principios para 
uma Tonga apreciacao do Poder Judiciario, que ja vinha sentindo a pressao 
de uma estrutura considerada pesada. Ha, pois, uma ameaca concreta de 
novas e demoradas lides judiciais, ate que os temas mais importantes 
venham a ter jurisprudencia firmada, o que deve ser entendido pelos credo-
res como urn risco politico gerador de incerteza, de dificilima mitigacao. 
Em compensacao, criaram-se novos instrumentos geradores de trans-
parencia e de defesa de direitos de minoritarios e de terceiros credores. 

Este trabalho tern o objetivo de iniciar um estudo de avaliacao sobre a 
importancia de alteracoes nos tipos societarios vigentes no Brasil promovi-
das pelo novo Codigo Civil, em termos de risco legal na analise de credit°, 
focando a exigencia por parte dos credores de transparencia nos processos 
de deliberacao e de representacao nas negociacoes anteriores e posteriores 
a contratacao de colaboracao financeira e na solidariedade de terceiros, que 
pode ser essencial em caso de recuperacao de credit° provocada pelo 
insucesso da atividade apoiada. 

0 texto é direcionado aos profissionais nao-advogados que trabalham na 
avaliacao de risco de credit°, corn o enfoque de credor e nao de socio. Essa 
visao exige a analise de duvidas tanto em assuntos de conteudo como em 
aspectos meramente formais. Tambem sao tratadas materias nao diretamen-
te ligadas a nova legislacao societaria, mas que afetam seu entendimento, 
tais como as disposicoes gerais sobre obrigagoes e contratos. Esse direcio-
namento levou tambern ao use freqiiente de expressoes em ingles comuns 
aos mercados financeiro e de capitais (traduzidas quando possivel) e 
inclusao de urn glossario alfabetico para os que julguem necessaria a sua 
consulta. 

Porem, nao sao aprofundados, porque a propria lei nao o faz, concertos como 
os de reorganizacOes societarias e de parcerias, que, entretanto, sao es-
senciais para uma compreensao plena do risco legal em apoio financeiro a 
projetos de investimento corn retorno econ6mico. Nao ha tambem a intencao 
de tratar as questoes legais fiscais ou mesmo trabalhistas, a nao ser como 
aspectos acessorios, embora haja uma grande interacao entre elas e as 
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questOes societarias aqui analisadas. Tambem nao sao abordas as sociedades 
cooperativas, por suas particularidades. 

O artigo comeca pela definicao de risco legal, ja na introducao, como 
balizador do desenvolvimento do tema. A partir desse ponto, o texto foi 
dividido em quatro sec'Oes. A Secao 2 define sociedade e trata de seus 
aspectos gerais sobre contrato social e socios. 0 passo seguinte é tratar das 
especies e tipos societarios. Entre as especies, é dada a definicao de socie-
dades simples e sociedades empresarias, corn suas caracteristicas es-
senciais. A Sec -do 3 detalha os tipos societarios existentes no Brasil, corn 
enfase nas sociedades limitadas e nas sociedades anonimas. Os tipos em 
desuso sao apenas mencionados, fazendo-se uma comparacao historica e 
atual entre sociedades limitadas e sociedades an6nimas. Na Secao 4 sao 
estudadas as mudancas legais decorrentes da recente alteracao legislativa e 
os seus efeitos mais abrangentes, envolvendo a responsabilidade decorrente 
de representaciio, registro, nonnas gerais sobre sociedades, falencias e 
concordatas e o papel da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Na 
Secao 5 sao detalhados alguns dos impactos mais importantes das mudancas 
para a analise de risco legal, a luz das obrigacoes contratuais. 

As conclusoes para a avaliacao de risco legal (Sec -do 6), apontadas pelos 
dados aqui apresentados, mostram as fragilidades da substituicao de urn 
sistema societario assimilado e corn jurisprudencia conhecida por outro 
novo, ainda que podendo vir a gerar urn ambiente mais transparente para a 
avaliacao de risco em geral. Ja o glossario alfabetico (Secao 7) pode ser 
considerado completamente independente do texto, e a dispensa de sua 
leitura nao atrapalha o desenvolvimento do tema. Ele traz as definicOes dos 
termos conexos as alteracoes de risco legal de credores e sera Call para 
consulta dos leitores nao familiarizados corn o jargao do setor, permitindo 
a definicao de conceitos em separado e dando mais leveza ao artigo. 

Risco Legal 

Admitem-se diversos tipos de fatores de risco para instituicoes financeiras 
ofertantes de fontes de recursos: riscos de credito, de mercado, operacional, 
de liquidez e de reputacao, politico e regulatorio. 0 risco legal permeia todos 
eles, sendo dificil segrega-lo para mensurar seu impacto e relevancia. A 
(mica forma de lidar corn eles é uma visao holistica do risco [Borges e 
Bergamini Jr. (2001)]. Entretanto, ao destacar as questOes societarias, é 
possivel uma analise mais centrada em aspectos exclusivamente legais. 
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Os fatores de risco politico e regulatorio sao constituidos pela possibilidade 
de ocorrencia de mudancas radicais nas regras que regem o desenvolvimento 
dos negocios privados (ou pela sua evoluciio instavel), e seu efeitos esta 
considerado no chamado risco soberano ou risco-pals. Para efeitos dente 
trabalho, tido sdo tratados os fatores de risco de moratoria ou transferencia 
de recursos (pagamento de produtos ou servicos e de dividendos). 0 mais 
importante aspecto a esse respeito aqui analisado é o risco regulatorio 
derivado da sofisticacao cada vez maior da CMV na regulamentacdo do 
mercado de capitais ou de valores 

Quanto a protecdo dos direitos difusos, relacionados a sociedade brasileira 
como urn todo, este trabalho dd importancia ao risco ambiental, que preve 
a retroatividade na busca da compensacijo por danos ambientais, devendo 
ser lembrado quando for tratada a flexibilizacao das limitacoes de res-
ponsabilidade dos socios e administradores, como no caso da desconsidera-
ca-o da personalidade juridica. 

O fato de o agente financeiro poder ser responsabilizado perante o 
Estado e a sociedade brasileira por ter viabilizado o dano ambiental 
ao analisar e conceder o credit() da ainda mais destaque ao tema. 

Objetivamente, a definicao de analise de risco legal em financiamento de 
projetos de retorno economico envolve, basicamente, os riscos corporativo, 
de garantias e de operacoes e projetos (estruturados ou nab). As abordagens 
neste trabalho referem-se exclusivamente ao risco corporativo, ou seja, ao 
exame das sociedades quanto aos aspectos de regularidade juridica, tipo 
societario, regularidade da decisao e regularidade da representacao, corn 
destaque para a responsabilidade de s6cios e administradores. 

Sao temas acessorios, na medida em que se revestem de interesse para a 
analise, as parcerias, as nuaancas patrimoniais ou reorganizacoes socie-
tarias, os registros e os creditos privilegiados nafalencia. A desconsidera-
cdo da personalidade juridica ou outras formas de solidariedade podem 
afetar sociedades controladoras ou pertencentes ao mesmo grupo de socie-
dades ou economico. As novas interpretacoes e institutos aplicaveis aos 
contratos tambern afetam profundamente o risco legal em operacoes de 
colaboracdo financeira, especialmente nos atos constitutivos e decisorios, 
bem como, por exemplo, nos acordos de acionistas e escrituras de emissilio 
de valores mobiliarios. 
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2. Especies e Tipos Societarios 

Definicao de Sociedade 

No ambito deste trabalho, as sociedades brasileiras, em uma legislacao em 
mudanca, podem ser definidas como um contrato corn obrigagoes recipro-
cas, que rege a uniao de esforcos de duas ou mais pessoas corn contribuicoes 
de bens e servicos para o exercicio de atividade economica corn a finalidade 
de atingir urn objetivo comum, partilhando riscos e resultados. 

Na legislacao anterior, era o objetivo que definia se a sociedade tinha 
natureza civil ou comercial. Hoje, as sociedades sao regidas pelo COdigo 
Civil, qualquer que seja o seu objeto, caracterizando-se pela organizacao 
dos meios de producao para efeitos economicos. 

A excecao é a Lei 6.404/76, que rege as sociedades por awes (anonima e 
comandita), que sao sempre mercantis, por definicao legal. Como ha previ- 

expressa no Codigo Civil e a legislacao sobre sociedades por awes é 
especifica, seus principios, salvo raras excecoes, nao foram afetados pela 
nova legislacao civil. 

Classificacao das Sociedades 

As sociedades podem ser classificadas de diferentes formas, para efeitos de 
pesquisa ou de estudo. Dentro dos limites deste trabalho, ha quatro impor-
tantes classificacoes: quanto a relacao de vinculo entre os socios (natureza), 
quanto a personificacao, quanto a regularidade e quanto a responsabilidade 
dos socios. 

Corn relacao a primeira classificacao, as sociedades sao classificadas em 
sociedades de pessoas (quando o vinculo for mais de natureza pessoal) e 
sociedades de capitais (quando for irrelevante quern sejam os socios, mas 
sim o capital empregado). As sociedades limitadas sac) classificadas como 
mistas, por poderem ter caracteristicas de sociedades de pessoas ou de 
capitais, conforme entendimento jurisprudencial antigo. 

As novas disposicoes do Codigo Civil aproximam a sociedade limita- 
da mais das sociedades de capitais que das de pessoas, embora a 
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quase total idade das micro e pequenas empresas limitadas tenham 
silo criaclas para negocios familiares, em que ainda impera o vinculo 
pessoal. Nesse ponto, o novo Codigo Civil afastou-se da nossa reali-
dade, criando regras de dificil implantacao. 

No que se refere a segunda classificacao, as sociedades podem ser personi-
ficadas (desde que tenham existencia perante terceiros) ou nao-personifica-
das (quando nao existem perante terceiros, podendo gerar efeitos juridicos 
apenas entre os socios). Aquelas sociedades formadas por acordo verbal, 
sem documento escrito ou outra formalidade qualquer, passam a ser deno-
minadas sociedades em comum, nao tendo existencia perante terceiros e 
trazendo responsabilidade ilimitada e solidaria para os socios pelos atos 
praticados como sociedade (desde que provados) perante terceiros de boa-fe. 
Se provado que o terceiro conhecia Os limites de responsabilidade pactua-
dos, nao podera exigir a solidariedade plena e havera limite de respon-
sabilidade. 

Relativamente a terceira classificacao, as sociedades podem ser regulares 
(quando atendem aos requisitos e obrigagoes legais que the permitem 
receber as vantagens previstas na lei, como, por exemplo, o limite de 
responsabilidade dos socios) ou irregulares (quando, por for -0 de descum-
primento de alguma exigencia legal, perdem essas vantagens, podendo, por 
exemplo, gerar responsabilidade ilimitada para os socios). 

Quanto a quarta classificacao, ha sociedades em que todos os socios tern 
responsabilidade ilimitada (nome coletivo), limitada (sociedade limitada e 
sociedade anonima) e mista (corn socios corn responsabilidade ilimitada e 
socios corn responsabilidade limitada: comanditas e sociedade em conta de 
participacao). Essa classificacao perdeu importancia, pois so existem, na 
pratica, sociedades personificadas corn limite legal de responsabilidade dos 
socios (sociedade limitada e sociedade anonima). 

E importante para o analista de credit() observar os seguintes pontos: nas 
sociedades de pessoas, havendo duvida quanto a deliberacao, deve-se exigir 
uma decisao unanime dos socios, atraves de documento escrito e passive! 
de registro na junta comercial; quanto as outran classificacoes, deve-se notar 
que a perda do limite de responsabilidade dos socios (o que pode ser do 
interesse dos credores) somente sera obtida ern juizo e se a materia for 
trazida ao exame de uma Tide em curso, pela parte interessada, corn poderes 
para tal. 
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Contrato Social 

0 documento basic() para a analise societaria, em geral, é o contrato social, 
assinado entre as partes por ocasiao da constituicao da sociedade e alterado 
formalmente, quando necessario. Por natureza, é um ato juriclico licit°, 
dependente da vontade humana, atraves do qual direitos sao adquiridos, 
resguardados, transferidos, modificados ou extintos, em decorrencia de 
manifestacoes de vontade expressa, como regra, e tacita, em casos excep-
cionais (sociedade em comum, eventualmente). 

Qualquer sociedade no Brasil tem, no minim°, dois socios, sem limite 
maxima As Linicas excecoes sao as sociedades por awes (sociedade anoni-
ma e comandita por awes), que podem ser subsidiaria integral de uma outra 
sociedade brasileira. As sociedades por awes tambern nab tem contrato 
social, sendo regidas pelos atos constitutivos, pelas assembleias de acionis-
tas e polo disposto em seu estatuto social. 

Ha vicios dos contratos sociais que podem ser sanados posteriormente 
(delegacoes referendadas) e que geram nulidade de clausulas (proibicao de 
distribuicao de dividendos) ou do proprio contrato (objeto que permita a 
remessa de recursos ilicitos, por exemplo). Para os credores, o exame do 
contrato social indicard a regularidade juridica da sociedade, o exame de seu 
processo decisorio competente e a regularidade, se houver previsao, de sua 
representacao. Vicios do contrato social podem representar responsa-
bil idade solidaria dos socios, que responderao, entao, corn sous patrimonios 
pelas obrigacOes da sociedade. 

0 contrato social deve estar inscrito no Registro Publico de Empresas 
Mercantis (Lei 8.934/94) ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, sob pena 
de se tornar uma sociedade irregular, gerando sancoes legais como a res-
ponsabilidade ilimitada dos socios. 

E de fundamental importancia a leitura do contrato social para o 
exame geral dos regras da sociedade, especiahnente para a regulari-
dade da decisao e do representaciio. 

Scicios 

Quaisquer pessoas naturals ou juriclicas, nacionais ou estrangeiras podem 
ser sodas de sociedades, formalizando por escrito (como norma geral) sua 
contribuicao para o capital e sua participacao nos resultados da sociedade. 
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O contrato social deve fixar os direitos e deveres fundamentais dos socios. 
Os direitos 

• participar nos resultados sociais; 

• participar do acervo remanescente do ativo em caso de liquidacao, 

• fiscalizar os atos sociais; e 

• outros, definidos no contrato ou no tipo societario (preferencia, recesso, 
voto etc.). 

Os deveres dos socios sao, basicamente, integralizar o capital subscrito 
(formalizado no contrato social) e responder subsidiariamente, nos termos 
da lei, pelas obrigagoes da sociedade. Tambem responderao perante tercei-
ros em casos previstos em lei, perante o comprador do direito de socio (acao 
ou quota) pela eviccao e perante a sociedade pela solvencia do comprador. 
Nesse aspecto, um dos temas mais importantes para ser lembrado, no ambito 
deste trabalho, é o caso da responsabilidade do socio pela integralizacao 
atraves de bens superavaliados. Os procedimentos mais confiaveis sao os 
das sociedades anonimas, infelizmente sem correspondencia autornatica, 
hoje, nas sociedades limitadas. 

Um erro provavel de transcricao dos dispositivos revogados do 
Decreto-Lei 2.627/40 (que tratava de sociedades dependentes de 
autorizacao) e incluidos no novo C6digo Civil da a entender que a 
participacao de estrangeiros ou sociedades estrangeiras em socieda-
des brasileiras so pole se dar em sociedades an6nimas. Como prati-
camente todas as sociedades estrangeiras preferem ter as seas subsi-
diarias brasileiras sob a forma de sociedade li,nitada, criou-se um 
impasse, que deve ser resolvido por meio de alteracao legislative, 
intopretacao das juntas comnerciais ou jurisprudencial. 

O novo Codigo Civil trouxe profundas mudancas para alguns conceitos 
consagrados quanto aos socios de sociedades simples ou empresariais. No 
caso de falecimento de socio, foi consagrada a regra geral de que deve 
prevalecer a sobrevivencia da sociedade, com a sua dissolucao parcial para 
a apuracao da quota do sock) falecido, conforme previsao do artigo 1.028, 
que traz regras para a liquidacao da quota. 0 novo Codigo Civil permite que 
o contrato social contenha disposicao expressa e diversa, optando pela 
dissolucao total da sociedade ou com a realizacao de acordo entre os socios 
e os herdeiros para a substituicao do socio falecido. Os artigos 1.027 e 
seguintes dispoem sobre o regime no period° anterior a liquidacao da quota 
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e as formas dessa liquidacao, tratando tambem da posicao dos herdeiros que 
nao ingressam na sociedade e da responsabilidade dos que o fazem. 

A disposiciio do novo Codigo Civil sobre a prevalencia da sobrevi-
vencia da sociedade extingue uma discuss& antiga, dando carater 
nab pessoal a sociedades como a limitada, que so podera ser alterada 
por meio de disposicao expressa no contrato social. 

Febo antigo regime juridic°, de 1916, os conjuges meeiros da quota eram 
associados a quota (artigo 334). Febo novo regime, de 2001, nao ha regra 
especifica, cabendo a administracao do patrimonio comum a qualquer dos 
conjuges, nos regimes de comunhao parcial ou universal (artigos 1.667 a 
1.670). Caso contrario (separacao total, por exemplo), a administracao dos bens 
adquiridos durante a vigencia do casamento é do conjuge que os adquirir. 

Se houver separacao de urn casal, prevalece o interesse na sobrevivencia da 
sociedade sobre o interesse do conjuge nao titular da quota, impedindo-se a 
sua liquidacao. 0 conjuge fica titular do direito ao recebimento da parcela 
dos dividendos relativos a quota. Salvo contrato escrito corn disposicOes 
especfficas em contrario, aplicam-se nas unioes estaveis o regime da comu-
nhao parcial de bens. 

No caso de credor de socio, os artigos 1.026 e seguintes do Codigo Civil 
permitem a exec ucao sobre dividendos e haveres do devedor, corn os haveres 
apurados segundo a forma do artigo 1.031. Como ha beneficio de ordem, a 
quota so é penhoravel na insuficiencia de outros bens. 

0 novo COdigo Civil trazizztedancas quanto a forma de apuragio dos 
haveres de sacio falecido, quanto a participacuo do conjuge na 
sociedade, durante e apos o casamento ou a tzi& estavel, e quanto 
ao posicionamento dos credores de socios em caso de se impor a 
liquidac& da quota, com a apurac& de haveres. No caso de os 
credores serem tanzbem socios, recomenda-se a urgente adaptagio 
dos contratos sociais existentes para prevencao de conflitos e de 
inte re sses. 

Especies de Sociedades 

As especies de sociedades previstas no Codigo Civil (2001) respondem 
ilimitadamente corn todo o seu patrim6nio pelas obrigacoes por elas mesmas 
contraIdas e sac, classificadas em: simples e enzpresaria. 
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Nossa legislacao mais antiga classificava os agentes de atividades econo-
micas como comerciantes se fossem classificaveis como tal os sujeitos dos 
direitos e obrigagOes contratadas. Essa disposicao levou a divisao entre 
pessoas fisicas comerciantes e nao-comerciantes e as sociedades a divisao 
em comerciais e civis (estas tiltimas basicamente ligadas ao setor primario 
da economia e as atividades intelectuais). Nesse aspecto, o novo Codigo 
Civil consagra a classificacao moderna de olhar mais o objeto de direitos e 
obrigagoes do que seus sujeitos e classifica os agentes de atividades econ8- 
micas em empresarios e nao-emprestirios (simples — no caso de sociedades). 
0 foco da lei é a empresa, ou seja, a atividade organizada de capital e trabalho 
para produzir ou intermediar bens e servicos, utilizando seu estabelecimento 
empresarial. 

Essa divisao mantem, aproximadamente, a antiga forma de classificacao das 
sociedades em civis e comerciais segundo o seu objeto. As sociedades 
simples, aquelas que nao forem empresarias (artesanato, por exemplo), sao 
o padrao. Entretanto, como a classificacao de empresaria trata mais da 
organizacao de capital e trabalho para produzir ou intermediar bens e 
servicos com retorno economic° (real ou potencial), varias atividades antes 
classificadas como civis passam a ser empresarias (por exemplo, o exercicio 
de atividade rural como sendo a principal). 

0 tratamento legal societario das atividades de profissionais liberais (medi-
cos, engenheiros, advogados etc.) é especial (por serem consideradas, em 
nossa cultura, atividades que tem obrigagOes alem do mero objetivo de 
lucro), mantendo-se mais ou menos as bases anteriores, ou seja, nao sao 
tratadas como empresarias, desde que exercidas individualmente (e nao 
como parte de uma organizacao maior). 

E inzportante chanzar a atenciio para as daviclas que podenz surgir 
quanto a definicao exata da cliferenca entre sociedades simples e 
empresarias e os riscos dai inerentes, como em qualquer situacao 
thibia para credores. Obviamente, havera necessidade de uma cris-
talizacao desses concertos atraves da jurisprud'encia, o que deverti 
levar muitos anos. 

Sociedade Simples 

Pode ser genericamente compreendida como aquela que tem uma final idade 
antes definida como civil, como, por exemplo, uma profissao intelectual 
(medico, advogado, engenheiro etc.), de natureza cientifica (consultor, 
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pesquisador etc.), literaria ou artistica (escritor, musico, ator etc.), ainda que 
corn a ajuda de colaboradores ou auxi I iares, salvo se o exercicio da profissao 
constituir elemento de uma empresa (por exemplo, empresa de ensino, 
departamento de pesquisa, juridic° ou de engenharia). As sociedades silo 
classificadas como simples por sua natureza distinta das empresiirias, que 
silo as que tern por objeto atividade organizada de empresario (organizacao 
de capital e trabalho para produzir ou intermediar bens e servicos, corn 
destinacilo precipua de retorno econOmico). 

As sociedades simples silo regidas pelo Codigo Civil, ressalvada 
legislaciio especial. 

As sociedades simples tem como nome uma firma, equiparando-se ao /wine 
empresarial para efeitos de protecao, e passam a ter importancia pelo carater 
supletivo de suas normas no caso de omissao da norma legal dos outros tipos 
societarios (especialmente no caso das sociedades limitadas). Os direitos 
dos socios, alem dos tres direitos basicos, incluem o direito de recesso pelo 
valor patrimonial nos casos previstos em lei (dissidencia). As sociedades 
simples nao tern previsao legal quanto a orgaos sociais, embora nao haja 
proibicao quanto a sua criacao. 

O quorum de deliberacao das sociedades simples é de 100% para as materias 
previstas no artigo 997 do Codigo Civil — itens essenciais ao contrato social 
(ver glossario anexo). As demais materias podem ser alteradas por maioria 
absoluta, contada de acordo corn o valor das quotas e desde que o contrato 
social nao exija unanimidade. Em caso de empate, prevalece a decisao 
apoiada pelo maior !Amer° de socios. Persistindo o impasse, ira a decisao 
do Poder Judiciiirio. Sendo omisso o contrato social, o socio pole ceder sua 
quota, total ou parcialmente, a quern seja socio, independentemente da 
vontade dos demais socios, podendo tambem cede-la a urn estranho, se nao 
houver oposicao de titulares de mais de 1/4 do capital. 

As sociedades simples silo registradas (mantendo o paralelo como ex-socie-
dades civis) no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Salvo disposicao 
distinta no contrato social, sua administracao deve ser dada a cada uma das 
pessoas fisicas designadas no contrato social ou em ato em separado. Os 
poderes conferidos a diferentes socios podem ser impugnados pelos demais 
socios. Sao irrevogiiveis os poderes conferidos a urn socio no contrato social, 
salvo por decisao judicial. Sao revogiiveis, a qualquer tempo, os poderes 
dados a nao-socios ou por ato em separado. 
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Empresario e Sociedade Empresaria 

O empresario (pessoa natural) e a sociedade empresaria (pessoa juridica) 
tem como caracteristicas comuns o fato de serem sujeitos de direitos e 
obrigagoes em exercicio de atividades economicas profissionais (atividade 
habitual da qual se retira o sustento) organizadas, mediante remuneracdo (e 
de forma ndo artesanal ou eventual) para a producdo ou a circulacdo (inter-
mediacdo) de bens e servicos com retorno economic°. 

Tipos Societarios 

Os tipos societarios previstos no Codigo Civil (2001) sdo: 

• em nome coletivo (em desuso); 
• em comandita simples (em desuso); 
• em conta de participacdo, e 
• limitadas. 

O Codigo Civil ndo manteve a previsdo legal da antiga sociedade de capital 
• inthistria, em desuso desde a criacdo das sociedades limitadas. As socie-
dades por awes, previstas na Lei 6.404, de 15.12.76, sdo a sociedade 
anonima e a comandita por awes (esta Ultima sem uso pratico). 

As normas, que regem as sociedades em uso em nossa vida economica, 
tratam (entre outras coisas) diferentemente as relacoes entre os socios, o 
limite de responsabilidade de socios e administradores, o processo de 
distribuicdo de poder e a sua contestabilidade. 

Deve-se destacar o risco legal de descumprimento de exigencias le-
gais tanto para os socios como para os adnzinistradores e os credores. 
Por exemplo, a irregularidade quanto ao registro ou quanto a units 
adaptaclio legal obrigatoria pole tomar os socios ilimitadamente 
responsaveis perante obrigacoes contradas pelts sociedade. 

3. Tipos Societarios 

Sociedade Limitada 

A sociedade limitada (ex-sociedade por quotas de responsabilidade limita- 
da) e regida pelo COdigo Civil, salvo norma especifica (por exemplo, 
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empresa publica criada por lei, que adote esse tipo social), e subsidiariamen-
te pelas normas das sociedades simples e pela Lei das S/A, nesse caso 
somente se houver previsao nesse sentido no contrato social. 

Como a aplicacao subsidiaria das normas das companhias (ou socie-
dades anoninzas) as sociedades limitadas ja se tornou praxe, preve-se 
inuita confizsao na implementacao das normas do novo Codigo e na 
operacionalizacao das sociedades limitadas. Se esse for o interesse 
dos socios, a precis° fazer constar disposicilo expressa a respeito da 
aplicacao subsidiaria da Lei das S/A. A falta dessa disposiciio faro 
coin que se apliquenz apenas as normas das sociedades simples, bent 
menos sofisticadas que as das companhias (paragrafo tinico do artigo 
1.053 do Codigo Civil). 

Quanto a natureza, a sociedade limitada pode ser simples ou empresaria, 
dependendo do objeto e organizacao. Os socios podem ter o nome na firma, 
se nao houver denominacao (mais objeto e a expressao Ltda., por extenso 
ou abreviadamente), e tem responsabilidade limitada ao valor do capital 
social, a excecao das hipoteses de desconsideracao em casos de descumpri-
mento da lei ou do contrato social, por exemplo. 

O registro das sociedades limitadas é, se empresarias, no Registro Public° 
das Empresas Mercantis (Junta Comercial) e, se simples, no Registro Civil 
das Pessoas Juridicas. Os livros sociais obrigatorios, quando cabiveis, sao 
os de atas de: Administracao (Conselho/Diretoria), Assembleia de Socios e 
Pareceres do Conselho Fiscal. As demonstracoes financeiras das sociedades 
limitadas passam a exigir mais transparencia, aproximando-se em custo e 
complexidade das companhias. 

A sociedade limitada tem dois socios no minim, admitida a forma unipes-
soal temporaria pelo prazo maxim° de 180 dias, em caso de dissolucao, 
conforme previsdo legal. A exclusao de socios pode ser feita por justa causa 
(atos de inegavel gravidade), desde que haja previsdo contratual nesse 
sentido ou no caso de socio falido, corn quota liquidada por credor em 
execucao singular, situacoes em que podera haver redistribuicao entre os 
demais socios ou terceiros das quotas do sock:, remisso (inadimplente). 

A possibilidade de exclusao de socio pode afetar a avaliacao de risco 
do apoio financeiro, se calcada na credibilidade do socio excluldo 
(em ato nao percebido pelo acompanhamento). 
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Nome Empresarial nas Sociedades Limitadas 

A questdo do nome empresarial sera importante pela possibilidade de atrasos 
de registro e de alteracoes em nomes ja consagrados. Entretanto, a pesquisa 
feita para este trabalho demonstra que o entendimento das juntas comerciais 
vem sendo razoavel, buscando nao prejudicar empresas em andamento. 

A sociedade limitada podera ter firma, de que conste o nome civil de pelo 
menos um dos socios, ou denominacdo, que sera de livre criacdo dos socios 
(podendo ate constar nome de socio, como homenagem, por exemplo). 0 
nome empresarial sera sempre acompanhado da expressOo "limitada", por 
extenso ou abreviadamente, sob pena de responsabilidade ilirrtitada para o 
achninistrador que assuntir obrigacOes sent essa observoncia (artigo 1.158 
do Codigo Civil). 

A denominacdo deve indicar o objeto, que numa sociedade moderna fica as 
vezes dificil definir corn precisdo o que seja. 0 pragmatismo que rege a 
praxe empresarial faz corn que designacoes genericas, como magazine ou 
centro comercial, bem como expressoes em lingua estrangeira (shopping 
center), ja conhecidas, sejam aceitas. 

As sociedades anteriores a lei, que tenham a expresso "sociedades por 
quotas de responsabilidade limitada", nao precisam adaptar-se a apenas 
"limitada", a menos que assim o desejem. Essa interpretacao baseia-se na 
insignificancia do tema e no fato de a lei estar atendida. Sociedades civis, 
anteriores ao Codigo Comercial e que passaram a ser empresarias, tambem 
nao precisam alterar suas denominac -Oes para tirar a expressdo "sociedade 
civil" ou "S/C", somente por ser abundante. Se for esse o seu desejo, mais 
tarde, quando houver necessidade de uma alteracdo de contrato social, o 
aditivo podera adequar a denominacdo. 

Embora a compreensdo possa variar em cada junta estadual, sociedades corn 
objetos extensos so precisam indicar urn deles, aquele que, a seu criteria 
seja o mais importante. Nesse aspecto, a interpretacAo sobre qual é o mais 
importante baseia-se no born senso. Os objetos que envolvam o maior 
faturamento ou os maiores riscos deverdo ter a preferencia. 

Capital Social 

O capital social da sociedade limitada é dividido em quotas iguais ou desi- 
guais (artigo 1.055 do Codigo Civil). Apesardisso, a praxe é de nao se constituir 
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uma sociedade corn quotas desiguais. E importante lembrar que o artigo 
1.010, quando trata das sociedades simples (tambem aplicavel as sociedades 
limitadas), diz que "as deliberacOes serdo tomadas por maioria dos votos, 
contados segundo o valor das quotas" (grifos nossos). 0 paragrafo unico 
do mesmo artigo fala que "para a formaciio da maioria absoluta silo ne-
cessarios votos correspondentes a mais da metade do capital" (grifos 
nossos). 

E vedada a contribuicao atraves de prestacao de servicos (socios chamados 
"de industria" na legislacao anterior). Os socios respondem, por cinco anos, 
pela exata estimacao dos bens usados na integralizacao. 0 aumento de 
capital so pode ser feito quando o aumento anterior estiver integralizado e 
corn direito de preferencia por 30 dias, o que caracteriza uma novidade 
interessante introduzida pelo Codigo Civil, assim como a que trata da 
possibilidade de reducao de capital na sociedade limitada. A reducao de 
capital social para reembolso (recesso) torna-se eficaz apps o prazo de 90 
dias da publicacao da alteracao do contrato social. 

Agentes financeiros que estejam baseando sua avaliaccio de risco em 
fluty& do capital realizado podem ser prejudicados por uma super-
valorizaciio antiga — o que é comum. 

Direitos dos Quotistas 

Os direitos dos socios, akin dos tres direitos basicos, incluem tambem o 
direito de recesso pelo valor patrimonial nos casos previstos em lei (dis-
sidencia) e, agora, o direito de preferencia a subscricao de capital na mesma 
proporcao das quotas já possuidas. Alem desses, o exame de cada contrato 
social indicard que direitos foram dados aos quotistas em funcao das 
negociacoes entre os socios para a montagem da sociedade. 

Os direitos dos quotistas sao resguardados pela regularidade de seus atos e 
registros socials. A existencia de "contratos de gaveta" (sem registro da 
alteracao do contrato social na junta comercial), se provados, geram res-
ponsabilidade ilimitada para os socios irregulares ou ocultos. 

A incluse-10 do direito de preferencia para os socios das sociedades 
limitadas veio aumentar a proteciio dos minoritarios e aproxinza-las 
das sociedades azzoninzas. 
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Administracao da Sociedade Limitada 

A sociedade limitada é dividida em doffs orgdos deliberativos e um orgdo 
fiscalizador: 

• assembleia de socios, que é obrigatOria se o armero de socios for superior 
a 10 ou se previsto no contrato social; 

• reunido de socios, se prevista no contrato social (ndo sera necessaria a 
reunido ou a assembleia quando todos os socios decidirem sobre a 
materia); e 

• conselho fiscal, de existencia facultativa. 

A sociedade limitada pode definir em seu contrato social uma estrutura de 
administracdo semelhante a da sociedade anonima, corn conselho de 
administracdo, diretoria e conselho fiscal. Outros instrumentos das compa-
nhias, como acordos de quotistas e quorum qualificado de deliberacdo em 
assembleia de quotistas, tambem sdo comuns, desde que exista previsdo 
contratual previa. 

Os novos dispositivos legais exigem atencdo na anal ise de deliberacoes em 
sociedades limitadas por terceiros credores, interessados em contratar com 
a sociedade, especialmente para aqueles ja acostumados as praticas anterio-
res ao novo Codigo Civil. Algumas dessas novidades sdo discriminadas 
adiante para facilitar o seu conhecimento. 

A administracdo da sociedade limitada (ex-gerencia) pode ser dada a uma 
ou mais pessoas naturals, designadas no contrato social ou em ato em 
separado (por exemplo, procuracdo). Os poderes conferidos a todos os 
socios na constituicdo ndo se estendem automaticamente aos posteriormente 
admitidos. Ndo-socios podem ser escolhidos administradores, se houver 
previsdo no contrato social. A rentincia do administrador torna-se eficaz, 
perante terceiros, a partir de seu registro e publicacdo. Podera haver a 
constituicdo de prepostos, mesmo sem previsdo contratual. A sociedade 
limitada respeitard a seguinte previsdo de quorum de deliberacao: 

• 2/3 do capital para destituicdo de administrador socio, no contrato social, 
ou mais de 50% do capital se for gerente nomeado em separado; e 

• 75% do capital para a destituicdo de administrador ndo-socio no contrato 
social e mais de 50% para administrador nomeado em separado; e 

•, 
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• mais de 50% dos votos dos presentes nos demais casos, salvo disposic5o 
diversa na lei ou no contrato social. 

Na sociedade limitada, os votos sao contados de acordo corn o valor das 
quotas de cada urn. Em caso de empate, prevalecera a decisao votada pelo 
major ntimero de socios. Se persistir o empate, cabe decisao judicial. 
Nenhum sock) pode votar materias que the digam respeito diretamente. 

Esses percentuais para o quorum qualificado de deliberacoes aumentou 
tanto o poder dos minoritarios que tornou mais interessante, caso haja urn 
sOcio resistente aos interesses dos majoritarios, transformar (ou constituir) 
a sociedade sob a forma de uma companhia fechada. Assim, o numero de 
socios, a sua composicao e a relacilo de poder passam a se tornar relevantes 
na escolha do tipo societario. 

A sociedade limitada pode ser administrada por: 

• socios; e 

• terceiros. 

A definicao de poderes consta do Codigo Civil, do contrato social ou do 
mandato. Quando a administracao for dos socios pessoas naturals (como nas 
sociedades simples), salvo disposicao diversa no contrato social, ela cabera 
a todos individualmente. Se a administracao tiver sido dada separadamente, 
cabe impugnacao por assembleia. 

Os poderes de gestao sao irrevogaveis, se previstos no contrato social, salvo 
junta causa judicialmente reconhecida, a pedido dos socios. Os poderes 
dados por mandato ou a terceiro sao revogaveis a qualquer momento. 

0 quorum de deliberacao de 75% do capital para assuntos graves na 
sociedade limitada traz preocupacoes corn relaciio a possibilidade de 
bloqueio de minoritarios para materias do interesse de credores. 

Responsabilidade dos Administradores 

A responsabilidade dos administradores deve ser entendida em varios 
pianos. A Lei das S/A, que nesse ponto a jurisprudencia aceita como 
aplicavel tambern a codas as sociedades empresariais, destaca que o adminis-
trador deve atuar na gestao dos negocios sociais corn a diligencia e a 
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probidade necessarias, como se estivesse gerindo seu proprio negocio. Essa 
responsabilidade deveria criar a separacdo entre os interesses dos socios e 
da sociedade, o que ndo ocorre em nossa realidade. Os limites entre gestdo 
e propriedade sdo, comumente, pouco precisos no Brasil. 

O administrador responde pessoalmente, corn seu patrim6nio pessoal, pelos 
atos praticados em desacordo corn a lei ou corn o contrato social que gerarem 
ressarcimento a terceiros. Esse aspecto é pouco ressaltado entre nos, e so 
recentemente, corn a febre do uso da desconsideracdo em execucoes traba-
Ihistas, tern sido apontado como urn risco especial, quer para administra-
dores socios, quer para terceiros contratados no mercado. 

A lei assegura a sociedade o chamado direito de regresso. Isso sign ifica que, 
seja por Ka.° ou omissdo, os atos dos administradores que causarem prejuizo 
a sociedade, por excesso de poder, excesso de direito ou descumprimento 
da lei ou do contrato, poderdo permitir, desde que provados, o pedido de seu 
ressarcimento. Tal dispositivo ja existia na legislacdo anterior e tem amplo 
respaldo na jurisprudencia, ndo devendo ser confundido corn o instituto da 
desconsideracdo da personalidade juridica, que, tambem provada em juizo 
a existencia do uso da sociedade para fraudar credores, permitird que a 
execuedo de creditos contra a sociedade possa recair sobre seus socios ou 
administradores, como já é amplamente empregado nos julgados trabalhis-
tas [Borges (2000)]. 

A responsabilidade dos administradores e dos socios nas sociedades 
limitadas, C0171 a possibilidade de solidariedade legal, é o nzais 
importante item de interesse dos credores trabalhistas, fiscais ou 
financeiros. 

Sociedade Anonima ou Companhia 

Caracteristicas Gerais 

As companhias sdo regidas pela Lei 6.404/76 (alterada pela Lei 10.303/01) 
e tem sempre objeto mercantil (empresaria), sendo o capital dividido em 
acoes (sociedade de capitais), corn ou sem valor nominal (diferente de valor 
patrimonial). Os socios, que tem responsabilidade limitada ao preco de 
emissdo das acoes subscritas ou adquiridas, aprovam em assembleia de 
constituiedo e assembleias gerais um estatuto social, que determina os 
requisitos minimos legais, como a indicacdo do capital fixo ou autorizado, 
e as regras especificas negociadas entre os acionistas. 
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As companhias so podem ter denominacao, acompanhada da expressao S/A 
ou Cia. (por extenso ou abreviadamente) e do objeto social, para as novas. 
Essa exigencia de inclusao do objeto social foi mais um retrocesso resultante 
da longa tramitacao do C6digo Civil, que fez com que ele nao absorvesse 
toda a evol Lica° ocorrida na legislacao dos ultimos 30 anos. 

As companhias tern mais facilidade de captacao de recursos junto ao 
co, e as abertas mais que as fechadas, o que representa o seu maior diferen-
cial. Toda sociedade anonima e fechada ate que atenda aos requisitos legais 
para se tornar aberta, admitindo a lei uma escala nessa classificacao. Pode 
haver fechamento de capital de uma sociedade anonima aberta, embora as 
inovacoes da lei tenham vindo tentar coibir ou encarecer esse procedimento. 

Acionista 

0 investidor torna-se acionista pela subscricao direta junto a companhia ou 
pela compra de awes de urn acionista ja existente. 0 boletim de subscricao, 
assinado pelo acionista ao adquirir a Ka° da prOpria sociedade (lancamento 
ern mercado primario), é urn titulo extrajudicial que permite a execucao do 
subscritor, mas nao é urn valor mobil izirio, exigindo a integralizacao do titulo 
subscrito, ate sob pena de venda forcada e exclusdo da sociedade anonima 
em caso de nao pagamento (remissao). 

0 acionista pode negociar as suas awes (ou o debenturista as suas debentu-
res) com terceiros (mercado secundario) diretamente, utilizando ou nao uma 
instituicao financeira como intermediaria (mercado de balcao, no primeiro 
caso), ou na Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo (Bovespa). Natural-
mente, quanto maior a abrangencia do mercado, maiores as obrigagoes de 
transparencia da companhia para orientar a decisao do investidor. 

Companhias abertas tern valores mobiliarios de sua emissdo admitidos 
negociacao no mercado de valores mobiliarios ou no mercado de balcao (in-
formatizado). Para isso terao que se registrar na CVM, que podera classificar 
as companhias abertas em categorias, segundo as especies e classes dos seus 
valores mobiliarios negociados no mercado, e especificard as normas apli-
caveis a cada categoria (Bovespa). 

Acties e Acaes Ordinarias 

As awes da sociedade anonima ou companhia representam a menor parte 
ern que se divide o capital social e dao a seus detentores direitos de socios. 
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Quanto a natureza, as acoes dividem-se em ordinarias (comuns), preferen-
ciais e de frilicyro (estas Ciltimas estao em desuso). Ha titulos que podem ser 
convertidos em noes ou possuir o direito de preferencia na sua subscricao 
(debentures e partes beneficiarias). As acoes podem ser resgataveis, amor-
tizaveis ou reembolsaveis, hipoteses em que, ressarcido o acionista, irdo para 
a tesouraria da companhia, para ser revendidas ou eliminadas do capital 
social. 

Quanto a forma de circulacilo, as acoes podem ser nominativas simples ou 
escriturais. As nominativas simples exigem registros nos Livros de Registro 
e de Transferencia de AO-es, enquanto as escriturais exigirao a contratacao de 
uma instituicao financeira para realizar a escrituraciio da propriedade e a sua 
transferencia, bem como manter esses registros e relacionar-se com os socios. 
As acoes escriturais, quanto a praticidade, vieram ocupar o lugar das acoes 
endossaveis e das awes ao portador, que nao existem ha mais de 10 anos. 

Toda companhia tern acoes ordinarias e pode ter ou nao acoes preferenciais. 
As ordinarias dao os direitos comuns de sock), ou seja, alem dos tradicionais 
ja vistos, o recesso, a preferencia em novas emissoes e o direito de voto, 
podendo ainda ser divididas em classes, de acordo com o que dispuser o 
estatuto social. Cada classe da os mesmos direitos a seus detentores. E 
comum haver muitas classes de preferenciais e incomum haver mais de uma 
classe de ordinarias. 0 valor nominal das acoes é somente utilizado em 
companhias fechadas, corn baixa circulacdo e negociaciio. A regra nas 
companhias corn liquidez é nao terem valor nominal. 

Acaes Preferenciais 

Uma novidade importante trazida pela alteraciio legislativa recente exige 
que, exceto companhias ja existentes e demais ressalvas, as acoes preferenciais 
nao podem ultrapassar 50% do capital. A tendencia futura do legislador seria 
a de introduzir o direito de voto para todas as acoes das companhias. Os 
preferencialistas minoritarios corn polo menos 10% do capital social passaram 
a ter representacao minoritaria no conselho de administracao da companhia, 
se o requererem. As preferencias ou vantagens podem consistir em: 

• prioridade na distribuicao de dividendo fixo ou 

• prioridade no reembolso do capital, corn ou sem premio; ou 

• acumulacao das vantagens acima. 
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Outras vantagens podem ser previstas no estatuto. As preferenciais tern 
direito de voto se o estatuto social nao limita-lo ou vetzi-lo expressamente. 
Como recente inovacao, essas awes corn direito de voto restrito ou vetado 
somente sera° negociadas no mercado de valores mobiliarios se: 

• tiverem direito ao dividendo de, no minim°, 25% do lucro (artigo 202 da 
Lei das S/A), com prioridade a 3% do PL da Ka°, e igualdade de 
condicoes corn as ordinarias; 

• possuirem dividendo pelo menos 10% major que o das ordinarias; ou 

• forem incluidas em oferta publica de alienacao de controle (tag-along), 
assegurado dividendo pelo menos igual ao das ordinarias. 

As awes preferenciais podem ter direito a dividendos: 

• fixos (sem participar do rateio de cobras de resultados) ou minimos 
(participando desse rateio); 

• cumulativos (ficando devidos quando nao houver lucros no exercicio) ou 
niio-cumulativos; e 

• salvo disposicao em contrario, o dividendo prioritario é nao-cumulativo. 

As awes preferenciais podem ser divididas em classes em funcao dos 
direitos especificados no estatuto social. Nas desestatizacoes, as companhias 
em processo de venda de controle podem ter awes preferenciais de classe 
especial (golden shares), que conferirao ao ente desestatizante o que for 
previsto no estatuto social (por exemplo, veto em materias especificas 
votadas na assembleia geral). A doutrina entende que tal previsao abriu essa 
possibilidade a todas as companhias e, se houver permissao contratual, ate 
as sociedades limitadas [Carvalhosa e Eizirik (2002)1. 

As awes preferenciais corn direito de voto vetado ou limitado poderao 
readquiri-lo se tiverem direito a dividendo prioritario e a companhia passar 
pelo menos Wes exercicios sem distribui-los, apps o period() de instalacilo 
ou de conclusao da implantacao, sem receita. 

Acionista Controlador 

.MX4, 

O acionista controlador de sociedade anonima é a pessoa fisica ou juridica 
que, direta ou indiretamente, isolada ou atraves de acordo de voto, detem, 
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de modo permanente, direitos de voto que the permitam ter a preponderancia 
nas deliberacoes sociais da controlada e que de fato exerca esses direitos. A 
CVM considers que a participacao em tres assembleias caracteriza os 
direitos "de modo permanente". 

A lei define responsabilidade especial para o controlador, inclusive nos ca-
sos de desconsideracao da personalidade juridica. Essa possibilidade tarn-
bem existe, em menor grau, para os minoritarios, como, por exemplo, no 
caso de urn minoritario que convoque uma assembleia para decidir sobre a 
proposicao de urn pedido de autofalencia, corn o objetivo de prejudicar 
a sociedade ou de ter ganhos no mercado de capitais. Responsabilidade si-
milar pode ocorrer em caso de sociedades coligadas, sendo vedada a parti-
cipacao reciproca entre controladoras e controladas (direta ou indireta-
mente), exceto nas hipoteses em que se permite a compra das proprias awes 
pela companhia. 

Acordo de Acionistas 

0 acordo de acionistas representa a vontade entre acionistas de uma mesma 
companhia para disciplinar aspectos do seu comportamento na vida da 
sociedade. Como negocio juridico, é subordinado ao disposto nos artigos 
104 e seguintes do novo Codigo Civil, no que dispoe sobre validade e 
representacdo, por exemplo. Aplica-se tambem as sociedades limitadas, no 
que couber, o disposto nesse item. 

Corn o registro nos livros sociais, torna-se oponivel a outros acionistas e a 
terceiros (por exemplo, promitentes compradores). E um contrato estranho 
a sociedade, que deve ser por ela observado, quando registrado em sua sede, 
se tratar de: 

• compra e venda de acoes, 

• preferencia para adquiri-las; ou 

• exercicio do direito de voto. 

0 acordo de acionistas permite a execucao especifica, por via arbitral ou 
judicial, em relacao a direitos patrimoniais e em relacao a direitos politicos. 
A decisao judicial pode anular a decisao tomada em assembleia ou mesmo 
pedir a tutela antecipada para garantir direitos. Entretanto, ainda nao estao 
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claras todas as suas questOes, desenvolvendo-se extensa discussiio doutri-
naria a respeito. 

As disposicoes do acordo de acionistas normalmente caracterizam o contro-
le, se for essa a sua finalidade. Mas ele pode ser feito por minoritarios, para 
permitir o exercicio de direitos em bloco e a contestabilidade da vontade dos 
controladores, ate limites maiores do que aqueles que seriam exercidos 
individualmente (sindicato ou pacto de bloqueio). 

E interessante observar que, na pratica, podem ser parte no acordo nao so 
os acionistas atuais, mas tambem terceiros interessados, tal como deben-
turistas corn titulos conversiveis em awes, empresas do grupo de controle 
e credores de obrigagoes de fazer ou de ntio fazer, que envolvam disposicoes 
de voto. 

0 novo paragrafo 9g do artigo 118 da Lei 6.404/76 estabelece urn mandato 
legal tacit() em favor do acionista ou administrador presente, diante da 
inercia de outros sujeitos do acordo, que desse modo poderiam prejudicar 
sua execucao (autotutela do acordo de acionistas). 0 dispositivo tem simi-
laridade no artigo 1.324 do novo C6digo Civil, referente a administracao de 
condominio. 

No caso de participacoes de credores atraves de posicOes simultaneas de 
capital de emprestimo e de capital de risco, é importante lembrar o papel 
fundamental que passa a ter o presidente da mesa da assembleia de acionis-
tas, como fiscal e executor das disposiciies do acordo de voto. 

0 novo sistema do Codigo Civil, quanto ao acordo de acionistas, tenta 
trazer rapidez e independencia ao use do direto de voto aos adminis-
tradores e aos orgiios sociais, mas gera ainda muitas dtividas quanto 
a sua implementaciio, especialmente diante da desconsideraciio da 
personalidade juddica, e exigira nutita cautela no seu use como ins-
trumento de pactuagb de obrigacdes de fazer ou de nil° fazer refe-
rentes a colaboracoes financeiras de credores. 

Orgaos da Companhia 

Uma sociedade anonima é dividida em quatro orgaos: urn de deliberacao 
dos socios, dois de administracao e urn de fiscalizacao: 

• assembleia geral de acionistas ordinaria e extraordinaria; 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 65-128, JUN. 2003 
	 89 

• conselho de administracao; 

• diretoria; e 

• conselho fiscal. 

Outros orgaos criados sera° sempre subordinados a esses organs oficiais e 
nao poderao usurpar-lhes funches. Uma assembleia anual, denominada 
ordinaria, convocada em ate 120 dias do encerramento do exercicio social, 
servird para del iberar sobre: 

• as comas do exercicio anterior; 

• a destinacilo dos resultados; e 

• a eleicao da administracao da companhia e a fixaca-o de sua remuneracilo. 

Quaisquer outras materias devem ser tratadas em assembleias gerais extraor-
dinarias, podendo haver, em seqUencia, assembleias gerais ordinarias e 
extraordinarias ou ate que contemplem itens de deliberaciio de ambas. 

As demonstraches financeiras das companhias, apresentadas ap6s o encer-
ramento do exercicio social ou nas outras hipoteses cabiveis (legais ou 
estatutarias), estao sendo objeto de exame para a proposicdo de legislacdo 
nova, que incorpore os avancos de escrituracilo e substitua as atuais dis-
posiches da Lei das S/A. 

As assembleias sao convocadas por meio de editais em orgdos da imprensa 
de grande circulacrio ou diretamente a todos os acionistas, quando isso for 
possivel. Existem percentuais especiais de quorum de instalaciio e de deli-
beraciio, nos termos da lei, e a comprovac5o da condicao de acionista para 
sua representacao nas assembleias exige o exame dos livros de registro de 
aches ou de documento do orgdo custodiante das aches, se for o caso. A 
representacilo pode ser feita por procuracdo dada em favor de advogados, 
executivos ou outros socios. 

As assembleias devem ser real izadas obrigatoriamente na sede da sociedade, 
prevista no estatuto social. A mesa diretora dos trabalhos tern poderes para 
observar as disposiches estabelecidas nos acordos de acionistas arquivados 
na sede da companhia. Sera sempre lavrada uma ata da reuni5o, que devera 
ser assinada pelos acionistas presentes, prevendo-se ainda uma lista de 
presenca quando houver muitos acionistas. Se necessario, pode haver as- 
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sembleia especial de ordinaristas minoritarios, preferencialistas, debenturis-
tas ou outros detentores de valores mobiliarios, para permitir o exercfcio de 
direitos em situagoes de seu interesse, conforme previsao legal. 

0 conselho de administracao de sociedade anonima é urn orgao colegiado, 
facultativo, de representacdo de acionistas e que possui delegacao legal de 
materias para deliberacao. Isto é, nos casos em que nao houver conselho 
de administracao, as materias previstas em lei como de sua competencia ori-
ginal passam a ser de atribuicao da assembleia geral. 0 conselho de admi-
nistracao, se existir, deve procurar tomar as decisoes estrategicas da com-
panhia. Seus membros, no minim° tres para urn mandato de ate tres 
anos, permitida a reeleicao, sao eleitos pela assembleia geral e elegem a 
diretoria. 0 conselho de administracao é urn orgao obrigatorio em compa-
nhias abertas e de capital autorizado e nas sociedades de economia mista. 
Como nos demais orgaos, os conselheiros respondem pessoalmente pelos 
atos praticados. 

A existencia do conselho de administracao, no Brasil, vem servindo a 
diversos propositos, desde compor interesses de di ferentes participantes do 
grupo de controle, prestigiar seus empregados mais importantes, associar a 
credibilidade de terceiros a sociedade, ate empregar parentes, em casos de 
empresas fami I iares. 

A diretoria de sociedade anonima ou companhia, orgao colegiado obrigato-
rio, composto por pessoas fisicas acionistas ou nao, procura tomar as 
decisOes do dia-a-dia. Seus membros, no minim° dois para um mandato de 
ate tres anos, permitida a reeleicao, sao eleitos pelo conselho de adminis-
tracao ou pela assembleia geral, se nao existir conselho de administracao. 
Embora possa tomar decisoes como colegiado, o mais comum é encontrar 
estatutos (ou regimentos internos) definindo atribuicoes especificas a cada 
urn dos diretores (superintendente, administrativo, financeiro etc.), que, 
como nos demais Orgaos, respondem pessoalmente pelos atos praticados, 
seja como colegiado, seja dentro de seu ambito estatutario (ou regimental) 
de atuacao. 

As novas exigencias legais de transparencia, tratamento justo aos minorita-
rios e respeito a aspectos sociais, regulatorios e ambientais recaem, espe-
cialmente, sobre os diretores, que deverao ser os administradores mais 
afetados pela desconsideracao da personalidade juridica. No caso das 
companhias abertas, cabe aos diretores, especificamente os de relacoes corn 
o mercado, o dever de informar fatos relevantes, que possam afetar a nego-
ciacao de valores mobiliarios de emissao da companhia. Serao eles tambem 
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os mais visados pela repressao ao use de informacoes privilegiadas (insider 
trader), embora, diferentemente dos Estados Unidos, sua remuneracao nao 
esteja tao vinculada ao resultado do mercado de opcoes, como ocorre 
normalmente naquele pais. 

0 conselho fiscal de sociedade anonima é urn orgao colegiado obrigatorio, 
composto por pessoas fisicas acionistas ou nao, eleitas pela assembleia 
geral. A Lei das S/A diz que o estatuto social definird se o conselho fiscal 
sera permanente ou nao, caso em que nao se instalard se seus membros nao 
forem eleitos em assembleia geral. 0 fato de nao ser permanente sera 
obrigatoriamente expresso e faz com que ele exista mas nao funcione, se 
seus membros nab forem eleitos, que, entretanto, podem ser eleitos a 
qualquer momento por assembleias gerais ordinarias ou extraordinarias. 0 
conselho fiscal sera obrigatoriamente permanente nas companhias abertas 
e nas sociedades de economia mista, devendo fiscalizar a administracao 
executiva de ambas. Possui no minimo tits e no maximo cinco membros 
(corn previsao de suplentes) eleitos para urn mandato de urn ano, permitida 
a reeleicao, os quais, como nos demais orgaos, respondem pessoalmente 
pelos atos praticados ou pela omissao. 

0 conselho fiscal, em um pais como o nosso, onde ha confusao entre 
propriedade do capital e gestao da sociedade empresaria, é urn orgao 
normalmente de baixa credibilidade, corn as excecoes de praxe. 0 reforco 
do seu papel, juntamente corn as auditorias independentes, é considerado 
urn item primordial de governanca corporativa. 

A companhia pode ter outros orgaos (por exemplo, conselho consultivo) nao 
exigidos na lei, que, entretanto, nao poderao usurpar tarefas confiadas aos 
orgaos previstos na lei. Ela pode/deve ter auditoria interna e/ou externa de 
acordo corn suas caracteristicas, para dar credibilidade a suas demonstracoes 
financeiras e informacoes publicas. Pode haver orgaos de representacao de 
comunidade ou ouvidores, o que atenderia a principios de governanca 
corporativa, embora nao exista obrigacao nesse sentido. 

0 reforco da transparencia da escrituracao das companhias e a exigencia de 
urn papel mais proativo da auditoria interna e isento da auditoria externa 
(que processa o material que recebe, muitas vezes sem questionar a sua 
qualidade) sao tambern elementos fundamentais de governanca corporativa. 
A CVM vem tentando regular a atuacao dessas prestadoras de servicos, 
procurando limitar a venda de outras consultorias pelos grupos que auditam 
os dados contabeis das companhias. 
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Os administradores de sociedade por awes rem obrigacOes de diligencia, 
lealdade, cumprimento de suas atribuicoes e sigilo, podendo ser acionistas 
pessoas fisicas (conselho de administracdo), diretores pessoas fisicas 
(acionistas ou nao) ou membros de outros orgdos sociais, corn fling -do tecnica 
e/ou aconselhamento dos administradores. A repressdo ao individuo que 
aplica no mercado de valores mobiliarios detendo informacOes privilegiadas 
(insider trader) foi reforcada na nova redacdo da Lei das S/A, que procurou 
regular toda atividade que afete a credibilidade dense mercado. 

Debentures 

As sociedades por acoes podem captar recursos de emprestimo junto ao 
publico emitindo valores mobiliarios. Embora nosso mercado use ins-
trumentos sofisticados de negociacdo de capitais, como derivativos, na 
pratica somente dois valores mobiliarios sac) lancados corn escala para 
captacdo de empresti mos: debentures e commercial papers. Como os com-
mercial papers sac) notas promissorias comerciais, emitidas sem garantia e, 
normalmente, para captacdo de giro no curto prazo, trata-se de urn mercado 
limitado, sem negociacdo secundaria organizada, e é, entre nos, privativo de 
grandes grupos industrials ou financeiros, sendo muitas vezes utilizado 
como emprestimo-ponce de curtissimo prazo ou como urn sistema de abet-
tura de credit() automatico. 

As debentures sdo valores mobiliarios extremamente comuns entre nos e 
bastante utilizadas para operacoes de emprestimo, especialmente para compa-
nhias abertas, merecendo maior detalhamento ndo so em seus aspectos formais 
como em sua operacionalizacdo (underwriting, classificacdo de risco/ra-
ting, Sistema Nacional de Debentures etc.), conforme glossario anexo. 

S6 as sociedades por awes podem emitir debentures (Lei 6.404/76). Por 
captarem recursos de forma massiva junto ao publico, atraves de colocacdo 
privada (sem ser aberta a qualquer comprador interessado) ou pUblica (nesse 
caso corn use de underwriting — garantia contratual de colocacdo), as 
debentures silo definidas como valores mobiliarios na Lei 6.385/76, que 
criou a CVM. Ao representarem emprestimos atraves de captacdo de recur-
sos diretamente junto ao public° investidor mediante escritura de emissao 
corn suas condicoes de lancamento, buscam reforcar a autonomia do setor 
produtivo, sem necessidade de emprestimo de instituicoes financeiras. 

A emissdo de debC3nture é o instrumento mais comum de securitizacdo 
(transformacdo de receita futura ern titulo negociavel) de obrigagoes de 
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medio e longo prazos para operacOes de captacao de recursos para socieda-
des por awes no mercado de capitais nacional e urn instrumento adequado 
para operacoes de project finance. Representa urn mtituo, corn frac ionamen-
to do emprestimo em titulos negociaveis, reembolso gradual de medico e 
longo prazos, acrescido das vantagens prometidas. Embora tambem sejam 
instrumentos de securitizacao, as cedulas pignoraticias de debentures nao 
sao objeto deste estudo (ver glossario anexo). Quanto a forma de circulacao, 
tal como as awes, as debentures podem ser: 

• nominativas (propriamente ditas) — consta o nome do titular no certifica-
do; e 

• nominativas escriturais — nao ha certificado (sao mantidas em contas de 
deposit° em nome do titular, em instituicao financeira depositaria, desig-
nada pela emissora). 

A assembleia de debenturistas pode tratar de qualquer assunto de interesse 
dos debenturistas (tratamento de inadimplencia, garantias usuais em valores 
mobiliarios etc.) e ser convocada por debenturistas, pelo agente fiduciario 
ou pela sociedade emissora. As regras de instalacao seguem as das as-
sembleias de acionistas, e as deliberacoes sao tomadas por maioria absoluta, 
exigindo livros de presenca e de atas, escrituracao em livros proprios, bem 
como arquivamento na junta comercial. 

Comparacao Esquematica e Historica entre Sociedade Limitada e 
Sociedade Anemima 

A sociedade limitada tern como caracteristicas: 

• ser regida pelo Codigo Civil (2001), originalmente pelo Decreto 3.708, 
de 10.01.19; 

• originalmente, ser sociedade de pessoas ou capitais e, hoje, mais de 
capitais que de pessoas; 

• hoje, ser simples ou emprestiria; 

• originalmente, ser mais simples, baratas e flexiveis (englobando desde a 
tradicional sociedade familiar ate as mais complexas holdings de grupos 
economicos ou grupos de sociedades); 

• hoje, ainda nao ter definida uma posicao pratica e clara quanto aos custos 
continuarem baixos ou quanto a complexidade ora exigida; 
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• originalmente, ser mais facil de gerir e, hoje, ser bem mais formal, corn 
veto de minoritarios para decisoes de importancia; 

• ndo emitir valores mobiliarios; e 

• oferecer menos vantagens fiscais para os socios. 

A sociedade anonima tern como caracteristicas: 

• ser regida pela Lei 6.404, de 15.12.76 (Lei das S/A), originalmente pelo 
Decreto-Lei 2.627/40; 

• ser so sociedade de capitais; 

• ser so empresaria; 

• ser complexa e sofisticada como sociedade e como instrumento de 
composicdo de interesses entre os socios; 

• ter a administracdo atraves de orgilos definidos em lei (assembleia geral, 
conselho de administracao, diretoria e conselho fiscal); 

• ter a possibilidade de emissilo de valores mobiliarios; e 

• oferecer mais vantagens fiscais aos acionistas. 

As sociedades limitadas e as sociedades anonimas tornaram-se as mais 
usadas no Brasil pelo limite claro de responsabilidade para os socios. No 
caso das sociedades limitadas, o limite de responsabilidade dos socios é 
restrito ao valor de suas quotas, mas todos respondem pelo capital social nib 
integralizado perante terceiros. No caso das sociedades an6nimas, o limite 
de responsabilidade d ate o preco de emissiio das awes subscritas ou 
adquiridas, individualmente. 

0 principio da desconsideracdo da personalidade jurldica trouxe 
incerteza (panto ao limite de responsabilidade dos socios, dimimtindo 
essa vantagenz e privilegiando a posiciio de credores em detriment° 
daquela dos socios controladores. 

Outros Tipos Societarios 

As antigas sociedades em nome coletivo e em comandita simples cairam em 
desuso, especialmente pela caracteristica de exigirem solidariedade dos 
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socios (ou dos administradores), e nao merecem exame mais detalhado neste 
trabalho. Entretanto, as sociedades em conta de participacao e em comandita 
por noes devem ser estudadas por suas potencialidades. 

Sociedade em Nome Coletivo (SNC) 

Os socios constituem a SNC atraves de contrato social, registrado na junta 
comercial, possuindo obrigatoriamente uma firma, composta pelo nome dos 
socios (todos pessoas naturais). A administracao tera que ser feita obrigato-
riamente por socio(s), vedada a delegacao (exceto para atos especificos). A 
quota social é impenhoravel e nao podera existir apuracao de haveres a 
pedido de um credor de socio, antes da dissolucao da sociedade. 

A responsabilidade de todos os socios é subsidiaria, solidaria e ilimitada 
perante terceiros, embora possa haver disposicao contratual estabelecendo 
a I imitacao de responsabilidade entre os socios. Essas caracteristicas tornam 
as SNCs interessantes para os credores pela inexistencia de limites entre o 
risco empresarial da sociedade e dos socios. Pela mesma razao ela desapa-
receu de nossa pratica empresarial, substitufda pela sociedade limitada. 

Sociedade em Comandita Simples (SCS) 

A SCS é constituida por meio de contrato social, registrado na junta corner-
cial, possuindo dois tipos de socios: os comanditados, que funcionarao entre 
si como em uma sociedade em nome coletivo, e os comanditarios, que nao 
administram (a nao ser como procuradores para atos especificos, como 
quaisquer terceiros o fariam) e tern responsabilidade limitada aos valores 
corn que contribuiram para a sociedade. A reversao a apenas um tipo de 
socio, comanditado, implicard a dissolucao, em ate 180 dias, da sociedade. 

A SCS obrigatoriamente tera uma firma, composta pelo nome dos socios 
comanditados (todos pessoas naturais). A quota social é impenhoravel e nao 
podera existir apuracao de haveres a pedido de um credor de socio, antes da 
dissolucao da sociedade. Esse tipo social tambern desapareceu de nossa 
pratica empresarial, substituido pela sociedade limitada. 

Essas caracteristicas tornam as SNCs interessantes para os credores pela 
solidariedade plena entre a sociedade e os socios comanditados. Elas foram 
usadas na Europa ern diversas epocas e situagoes e, tambem, nas mesmas 
hipoteses descritas adiante para as sociedades em comandita por awes. 
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Sociedade em Conta de Participacdo (SCP) 

A SCP é o outro tipo ainda em uso entre nos, regida pelo Codigo Civil. Tern 
socios ostensivos, que agem como empresarios individuals, corn sua firma, 
se houver, e tem responsabilidade ilimitada. Os socios participantes (nao 
mais chamados de ocultos) nao aparecem a terceiros e tem responsabilidade 
limitada aos valores entregues aos ostensivos. A SCP nao existe perante 
terceiros e é administrada pelo socio ostensivo. A responsabilidade é integral 
para os administradores e nenhuma para os participantes (exceto pela perda 
dos valores investidos). Os orgaos sociais, se existirem, sao virtuais, por 
exemplo, corn funcao diretiva ou tecnica. 

As obrigagoes perante credores serao sempre assumidas pelo socio os-
tensivo, que tera ainda os deveres de diligencia, lealdade, sigilo e, no ambito 
de suas atribuicoes, prestacao de contas aos socios participantes (ex-ocul-
tos). As obrigagoes reciprocas entre os socios sao regidas pelo contrato 
social, mesmo se feito por escrito, o qual nao podera ser registrado na junta 
comercial, mas sim em cartOrio de titulos e documentos de onde atuar o 
socio ostensivo, se assim desejarem os socios. 

E criado urn patrimonio especial, mas nao autonomo, pois a sociedade nao 
é dotada de personalidade juridica, nem o seu patrimonio tern natureza de 
condominio. Trata-se de um patrimonio de afetacao, que pertence ao socio 
ostensivo. 

A falencia do socio participante nao dissolve a sociedade. Os haveres 
apurados sera() parte integrante da massa falida. Já a falencia do socio 
ostensivo dissolvers a sociedade, tornando-se o socio participante urn credor 
quirografario na liquidaca'o da massa. 

Esse tipo societario e largamente usado entre nos, como forma de composi-
cao de interesses. E importante que seja reconhecida sua existencia, ainda 
que nao venha a aparecer formalmente nos instrumentos contratuais de 
qualquer operacao de credito. E tambem importante no estudo de parcerias 
domesticas ou internacionais. Naturalmente, embora objeto de estudo aca- 

seu uso para fins ilicitos (lavagem de dinheiro e remessa de recursos 
disfarcada, por exemplo) nao é considerado no ambito deste trabalho. 

Sociedade em Comandita por Acties (SCA) 

O COdigo Civil preve que a SCA é regida pela Lei 6.404/76 (alterada pela 
Lei 10.303/01), apenas definindo melhor o veto dos administradores sobre 
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as deliberacoes em assembleia. Exceto por suas diferencas caracteristicas 
(equiparacoes de poderes entre assembleia geral e diretoria, inexistencia de 
conselho de administracao e de capital autorizado etc.), funciona como uma 
sociedade anoni ma. 

Os socios diretores ou administradores podem ter o nome na firma, se nil° 
houver denominacao (mais a expresso comandita por awes, por extenso 
ou abreviadamente), administram e podem exercer o poder de veto sobre 
certas decisoes da assembleia geral. Em contrapartida, tem responsabilidade 
ilimitada. Os socios investidores ou acionistas participam atraves da as-
sembleia geral e tern responsabilidade limitada igual a dos acionistas da 
sociedade anoni ma. 

As SCAs ja foram utilizadas em outros paises para diferentes fling -6es, como, 
por exemplo, gerir fortunas, ficando o gestor com liberdade de inves-
timentos, mas respondendo solidariamente pelos prejuizos causados aos 
detentores das awes (herdeiros, fundacoes, legatarios etc.). Tambem foram 
usadas em paises da Europa, entiio preocupados corn fusoes e aquisicoes por 
estrangeiros, para garantir o controle nacional atraves da eleicao de diretores 
corn normas extremamente rigidas de substituicdo. Ha casos, ainda, de seu 
use em fundos de investimento, em que o diretor é o administrador e os 
investidores sao os acionistas. 

No Brasil, as SCAs nunca encontraram urn papel que ja nao esti vesse 
ocupado pelas sociedades anonimas e pelas sociedades limitadas. Com  o 
novo rigor trazido pelo Codigo Civil para estas aimas, é possivel que lhes 
sobre espaco em nossa cultura empresarial. 

4. Alteragoes Legislativas 

Foram escolhidos para ser desenvolvidos aqui alguns dos temas que se 
julgou deveriam ser detalhados, por preocuparem mais os analistas de 
credit°. 

Obrigacoes 

Embora existam em todo o campo das sociedades, as obrigagOes tem 
particular importancia no estudo do contrato social, do acordo de acionistas 
e da escritura de emissao de debentures. 
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A parte de sociedades no novo Codigo Civil esta inserida no seu Livro I da 
Parte Especial (Direito das Obrigacoes), pois trata de contratos. Houve urn 
aperfeicoamento da teoria geral dos contratos, ocupando-se de sua base, 
formacao e extincao, corn uma serie de avancos importantes, como a incor-
poracao de valores essenciais, como eticidade, sociabilidade e operabilida-
de. Tambem é digna de elogio a previsao de enriquecimento sem causa e de 
responsabilidade objetiva, apesar de toda a discussao doutrinaria existente. 

0 novo Codigo Civil deu urn tratamento unificado as obrigagoes civic e 
comerciais. Uma definicao classica de obrigacao seria constituir-se de uma 
relacao juridica de carater transitorio, estabelecida entre credor e devedor, 
que tern por objeto uma prestacao pessoal economica, positiva ou negativa, 
cujo adimplemento é garantido pelo patrimonio do devedor. 

A substituicao da ideia de que a vontade representa a (mica fonte de obriga-
goes para as partes no contrato é fruto de uma interpretacao intervencionista 
do Estado, como representante da sociedade brasileira, nas relacoes de 
direito privado. Essa interpretacao e a percepcdo cultural de nossa sociedade 
de que o setor financeiro é o vildo da economia poderao vir a gerar urn 
aumento do risco dos credores nos julgados de primeira instancia, ate que 
haja uma jurisprudencia firmada, que permita realmente medi-lo. 

Representacao 

A representacdo é o instituto pelo qual uma pessoa, pela lei ou pela vontade, 
acha-se legitimada a praticar urn ato ou negocio juridic° ern nome e por 
conta de outra, em condicoes em que os efeitos se produzem direta e 
imediatamente sobre o representado, como se ele proprio o tivesse praticado 
(C6digo Civil, artigo 116). As especies de representacao, segundo o artigo 
115 do Codigo Civil, sao: 

• legal: os poderes do representante advem da lei (Codigo Civil, artigo 
1.690, e Lei das S/A, artigo 118, paragrafo 9 2); e 

• voluntaria ou convencional: decorre da vontade do interessado, como no 
mandato (Codigo Civil, artigo 635). 

0 Codigo preve a anulabilidade do negocio celebrado em conflito de 
interesses entre o representante e o representado, se tal fato era ou devia ser 
do conhecimento da outra parte. Seguindo a nova tecnica do Codigo, o prazo 
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decadencial sera de 180 dial a contar do ato ou da cessacao da incapacidade 
(054:lig° Civil, artigo 119). 

A regra geral do artigo 117 do novo C6digo determina a anulabilidade do 
autocontrato ou contrato consigo mesmo, presumindo-se o conflito de 
interesses, inclusive no negOcio celebrado pelo substabelecido, salvo 
permissao legal ou convencional, como, por exemplo, o mandato em causa 
propria (artigo 685) e o mandato cambial implicito (artigo 891). 

O Superior Tribunal de Justica considerava nulo o negOcio celebrado com 
a clausula-mandato (Sumula 60), na mesma linha do Codigo de Defesa do 
Consumidor (artigo 51, inciso VIII). Corn o novo Codigo Civil, porem, fora 
das relacoes de consumo, o negocio sera anulavel, no prazo decadencial de 
dois anos do artigo 179. 

Registro 

O registro na junta comercial (Registro Pirblico de Empresas Mercantis) ou 
no cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ), bem como no 
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sao formalidades es-
senciais. 0 Registro de Comercio vem sendo chamado tambern de Registro 
Empresarial, uma vez que desapareceu seu carater de atender as sociedades 
corn fins mercantis. Hoje, as antigas sociedades mercantis e as antigas 
sociedades civis sao todas registradas nas juntas comerciais, se forem 
sociedades empresarias. 

Salvo disposicao em contrario do Departamento Nacional de Registro de 
Comercio (DNRC), orgao federal ao qual estao subordinadas tecnicamente 
as juntas comerciais estaduais, nao devera haver transferencia do acervo do 
RCPJ para as juntas comerciais, que passam a cuidar de varias sociedades 
que, antes, eram por ele reguladas. Os atos registrados pela primeira vez na 
junta comercial, seja por constituicao, seja por transferencia de competencia 
do RCPJ para a junta comercial, deverao trazer todas as formalidades de 
uma constituicao, alem da declaracao do RCPJ sobre seus lancamentos 
anteriores. 

A antiga definicao de sociedades regulares ou irregulares foi substituida pela 
de sociedades personificadas e nao-personificadas. Nas sociedades em co- 
mum, nao-personificadas pela ausencia do registro competente, mesmo que 
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tenham documento escrito de constituicao, a responsabilidade dos socios 
sera solidaria e ilimitada. Naturalmente, as regularidades fiscal, previden-
ciaria, de posturas municipais e trabalhista dependerdo do registro no organ 
proprio. 

Uma sociedade estrangeira devera indicar seu CNPJ, obtido apps a autori-
zacao do Poder Executivo federal, no ato constitutivo da sociedade, a menos 
que seja sua tinica participacao em atividades empresariais, quando nao tera 
ainda CNPJ. A Secretaria da Receita Federal exige o registro no CNPJ, que, 
se ja tiver sido solicitado, devera constar das futuras alteracOes do contrato 
social. Se o socio for pessoa natural, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) 
nao sera, tambem, obrigatorio, com as mesmas condicionantes. 

A Instrucao Normativa 76 do DNRC, entretanto, exige que o registro da 
procuracao dada pelo sock) estrangeiro seja feito em cartorio de registro de 
titulos e documentos, nos termos da Lei de Registros Ptiblicos, para ter valor 
contra terceiros, e tambem na junta comercial da sede da sociedade a ser 
constituida ou que tera seu contrato social alterado, como requisitos para a 
regularidade do cumprimento do mandato. E de boa tecnica que a procuracao 
defina que as assinaturas nos documentos sociais referem-se, se for o caso, 
ao exercicio da profissao de advogado, nos termos do estatuto da Ordem dos 
Advogados do Brasil. 

Os operadores do direito devem entender que a aplicacdo das novas dis-
posicoes do C6digo Civil trouxeram muita perplexidade aos oficiais de 
cart6rio, a administracao das juntas e a seus vogais. Declaracoes recentes 
de diretores da Jucesp informam que comecaram a se adaptar ao novo 
Codigo em agosto de 2002 e que, em fevereiro de 2003, ainda persistiam 
duvidas nao resolvidas. Essa informacao, vinda do estado mais rico da 
Federacao, da conta das dificuldades para a aplicacao do novo Codigo Civil, 
o que exigird frequentes consultas ao DNRC, recursos de suas decisoes e, 
preve-se, aumento nos prazos e custos de registro societario. 

Como a maioria absoluta das sociedades era composta de sociedades limi-
tadas, as normas do Decreto 3.708/19 estavam bastante flexibilizadas em 
seus atos de registro e definidas pela jurisprudencia. 0 novo C6digo Civil 
trouxe toda essa estrutura de entendimento legal a estaca zero. As instrucoes 
normativas do DNRC emitidas alp& janeiro de 2003 devem ser observadas 
para definicao de procedimentos em todos os estados da Federacao. 
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Normas Gerais sobre Sociedades 

As normas gerais sobre sociedades (por exemplo, 	 partilha, 
liquidagio e extinciio) passam a ser regidas pelo Codigo Civil, exceto o que 
estiver disposto em legislacao especial (por exemplo, para as companhias). 
Ficaram revogados o Codigo Civil de 1916 e a parte geral do Codigo 
Comercial que trata da materia. Tambem foi revogada a parte remanescente 
do Decreto-Lei 2.627/40, que tratava das sociedades dependentes de auto-
rizaciio para fimcionar. 

Assim sendo, sera necessario observar o Codigo Civil sobre associacoes, 
incorporacoes, flacks, cisoes e transfonnaciks (para a maioria das socie-
dades). Toda a parte referente a contratos é regida pelo Codigo Civil, sejam 
financiamentos (mittuo e abertura de credito), prestacao de servicos (inte-
lectuais ou manuais), garantias (hipoteca, penhor, alienacao fiduciaria etc.), 
responsabilidade civil etc. 

Continuam regidas pela Lei das S/A (Lei 6.404/76) as normas sobre acionis-
ta controlador, debentures (agente fiducicirio, cadas pignoraticias, as-
senzbleias de debenturistas etc.), protocolo previo, incorporacoes, futhes, 
cisoes e transfomiacoes (para as sociedades por awes). 

Falencias e Concordatas 

Esta em fase de discussAo no Congresso uma nova lei de falencias (e 
concordatas), que deve privilegiar a manutencao da empresa em detrimento 
da gestao patrimonial de pagamentos, tal como na lei atual (decreto de 1945), 
que imaginava urn ambiente empresarial extremamente mais simples que o 
de hoje, tornando varias de suas orientacoes incablveis (como a obrigacao 
de o falido realizar todas as suas operacties em dinheiro vivo). Atualmente, 
a lei entrega a gestao da massa falida a um sindico nomeado pelo juiz entre 
os tres maiores credores da massa. Torna-se o sindico a pessoa mais 
importante para a recuperacAo de credits:). 

O sistema de classificacdo de creditos na falencia privilegia os credores 
trabalhistas e fiscais, em detrimento dos fornecedores e dos credores com 
garantias ou financiadores do giro, o que, na pratica, torna inviavel a conti-
nuacao dos negocios e leva ao fechamento da empresa e ao desemprego. 0 
novo projeto de lei permite a preferencia de pagamentos a credores es-
senciais ao prosseguimento dos negocios. 
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Mudancas Patrimoniais ou Reorganizacoes Societarias 

Incorporacoes, fusoes e cisoes tambem foram reguladas no Codigo Civil. 
Toda a parte chamada pelos operadores do direito (advogados, magistrados 
etc.), modernamente, de direito corporativo passa a ser profundamente 
influenciada pelas novas normas de interpretacao contratual. No novo 
Codigo Civil houve uma alteracao do principio do cos:lig° antigo que 
mandava aplicar o que dissesse o contrato (pacts stint servanda) em troca 
de uma interpretacao que busca encontrar a funcao social do contrato, 
aumentando o poder do Judiciario na interpretacao de seus dispositivos. 

Autarquias, licitacOes e empresas palicas na parte de controles do Estado 
continuam sendo regidas pelas normas de direito administrativo, que, como 
parte do direito publico, estabelecem a preval8ncia da parte que representa 
o Estado sobre o particular. 

Cornissao de Valores Mobiliarios (CVM) 

Recentemente, a Lei 6.385/76, que criou a CVM, teve diversos artigos 
alterados pela Lei 10.303, de 21.10.01, e pelo Decreto 3.995, de 31.10.01, 
que promoveram uma ampliacao substancial do seu poder de regulacao e 
fiscalizacdo, incluindo as Bolsas de Mercadorias e de Futuros. A CVM foi 
caracterizada como uma agencia reguladora corn autonomia em rein -do ao 
Ministerio da Fazenda, corn mandato de cinco anos para seus dirigentes e 
transferencia de alguns poderes regulatorios e atribuicoes antes de res-
ponsabilidade do Conselho Monetario Nacional. 

A atribuicao da CVM passa a estender-se a todas as sociedades emitentes 
de titulos de captacao de massa, mesmo os pecuniarios, desde que haja dis-
tribuicao publica desses ativos, independendo, pois, do tipo de sociedade que 
os emitir (podem nao ser companhias). Os valores mobiliarios, alem dos de 
emissao de sociedades por awes (noes, debentures, panes beneficiarias, bonus 
de subscricao e commercial papers), sao tambern derivativos sobre valores 
mobiliarios, quotas de fundos imobiliarios, certificados de investimento 
audiovisual, certificados de investimentos em pecuaria e commodities. 

Uma das atribuicoes da CVM é assegurar o acesso do pliblico a informacoes 
sobre valores mobiliarios, perseguindo urn mercado de valores mobiliarios 
eficiente que, para tanto, precisa ser livre, competitivo e informado. A CVM 
rfao exerce qualquer juizo quanto a qualidade do valor mobiliario colocado 
junto ao public° investidor. A responsabilidade pelas informacoes referen- 
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tes aos titulos prestadas ao mercado é da companhia emissora, bem como 
do auditor independente e da instituicao lider da distribuicilo de valores 
mobiliarios, que tem obrigacao de diligenciar para verificar a qualidade das 
informacoes fornecidas. 

5. Impactos Mais Importantes da Nova Legislacao 
de Obrigacoes sobre o Risco Legal 

As consideracoes a respeito da analise de risco legal desta parte do artigo, 
tratando da fragilidade das medidas de recuperacilo de credit° e da visa° 
distorcida do papel dos fornecedores de credit° no pais [Borges e Bergamini 
Jr. (2001)], servem de introducao para a analise das figuras do "estado de 
perigo", da "lesilo" e da "funcao social da propriedade", bem como do ilicito 
"abuso de direito", e colocam em seu contexto os comentarios sobre a nova 
visa° do Codigo Civil. 

A concessao de credit° no mercado financeiro nacional é influenciada pela 
visa) equivocada, ate no Poder Judiciario, do papel da intermediacao 
bancaria na economia, exagerando a protecao aos devedores, tornando as 
relacOes economicas mais imprevisiveis, aumentando o grau de incerteza 
do retorno do credit() concedido e encarecendo o custo do credit°, em vez 
de barated-lo. 

Sabendo da possibilidade de quebra das regras de risco pactuadas, promo-
vidas por devedores de boa ou de ma-fe corn o objetivo de obter vantagens 
nab contratadas, os intermediarios financeiros reagem atraves da cobranca 
de elevadas taxas de risco, da manutencao de prazos reduzidos em suas 
operacoes de credit() e da diminuicao da atividade de concessao de credit°. 
Isso vem contribuindo para que eles nao cumpram a contento a sua fungdo 
de fornecer credit° acessivel para o desenvolvimento dos negocios. 

As leis e os tribunais no pais proporcionam uma protecao fraca contra 
comportamentos oportunistas de devedores que entram em curso proble-
matic°. Nos casos de reestruturacao da empresa, é praticamente impossi-
vel que os credores participem desse processo sem o consentimento dos 
controladores, mesmo que, tecnicamente, a lei permita essa possibilidade. 
Os procedimentos legais, que balizam a execucdo judicial, sao considerados 
complicados e acabam permitindo uma sucessao de manobras visando 
postergar decisoes, o que cria urn forte incentivo para que os devedores em 
curso problematic° procurem renegociar ou mesmo nao honrar os seus 
compromissos. 
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Ademais, as decisoes favoraveis aos devedores mobilizam escritorios de 
advocacia e associacoes nacionais de devedores mais rapidamente do que 
as favoraveis aos credores, disseminando jurisprudencia pelos diferentes 
estados da Federacao. Essa visao do risco de credit() deve servir para a 
definicao do impact() dos institutos de relevo obrigacional no novo Codigo 
Civil para o risco legal no ambito deste trabalho. Alguns desses institutos 
podem levar a uma inadimplencia legalmente consentida: 

• o abuso da personalidade juridica (artigo 50); 

• o estado de perigo (artigo 156); 

• a lesao (artigo 157); 

• o abuso de direito (artigo 187); e 

• a funcao social dos contratos (artigos 421 e 2.035). 

O abuso da personalidade juridica já vem sendo objeto de analise neste 
estudo e em outros recentes [Borges (2000)], tratando-se de reforco a 
posicao de credores. Entretanto, o proprio use de sociedades de proposito 
especifico pode ser encarado por magistrados nao familiarizados corn as 
tecnicas de parceria ptiblico-privado como uma forma de fraude, o que 
levaria a desastrosas consequencias para os investimentos necessarios ao 
Estado. Deve, pois, o representante do poder pUblico que vier a utilizar esse 
instrumento esclarecer de forma inequivoca sua vinculacao ao interesse 
pablico e a sua regularidade administrativa e fiscal. 

Configura-se o estado de perigo quando alguem, premido pela necessidade 
da salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra 
parte, assume obrigacao excessivamente onerosa (artigo 156 do Codigo 
Civil). 

Ocorre a lesiio quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por 
inexperiencia, se obriga a prestacao manifestamente desproporcional ao 
valor da prestacao oposta. Aprecia-se a desproporcao das prestacoes segun-
do os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado o negocio juridico. 
Nilo se declarard a anulacao do negocio, se for oferecido suplemento sufi-
ciente, ou se a parte favorecida concordar corn a reducao do proveito (artigo 
157 e paragrafos do Codigo Civil). 
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O artigo 187 do Codigo Civil define como ato ilfcito o titular de um direto 
que, ao exerce-lo, excede inanifestamente os 'Mutes impostos pelo seu finz 
econOmico ou social, pela boa-fe e pelos bons costumes (grifos nossos). 

Analisam-se agora dois temas ligados do Codigo Civil, a funceio social da 
propriedade e dos contratos (artigos 421 e 2.035, paragrafo tinico) e a boa-fe 
objetiva (artigo 422). 

O principio da boa-fe objetiva representa o alicerce etico das obrigagoes e 
imp& o dever de as partes agirem corn lealdade, cooperacdo, empenho 
palavra dada e confianca reciproca, antes, durante e apos a formacdo do 
contrato (Codigo Civil, artigos 113, 422 e 2.035). Ha uma exigencia etico-
social de respeito a personalidade alheia e de colaboracdo entre os contra-
tantes (respeito aos interesses e expectativas das partes). 

A boa-fe implica a criacdo de deveres secundarios de esclarecimento, 
protecdo e lealdade, independentemente de expressa vontade das partes, 
excedendo o mero dever de prestacdo. Sao deveres laterais que, sem interes-
sar diretamente a obrigacdo principal, se tornam necessarios a plenitude da 
realidade obrigacional em que a prestacdo se integra. 

0 princfpio da boa-fe objetiva tern as seguintes fling -6es: 

• interpretativa: interpretacdo consoante seu sentido objetivo, aparente, 
ordinario ou mais razolivel, salvo se conhecida a vontade real diversa, 
dentro de uma perspectiva total voltada ao adimplemento; 

• integrativa: criacao de deveres juridicos secundarios ndo estipulados 
pelas partes, superando a vontade como (mica fonte de obrigagoes; e 

• de controle: limitacao a clausulas e condicoes abusivas. 

A otica da boa-fe objetiva compreende: 

• conservacdo do contrato; 

• menor sacrificio ao devedor; e 

• interpretacao contra o predisponente. 
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Pelo principio da revisdo ou onerosidade excessiva, a forca obrigat6ria nao 
impede que o contrato seja judicialmente revisto, em decorrencia de altera-
cOes profundas e supervenientes em seu ambiente economic°, quando 
acarretarem acentuado desequilibrio entre as obrigacoes das partes, por 
aplicacao renovada da clausula rebus sic stantibus (artigos 478/480 do novo 
C6digo Civil e artigo 62, inciso V, do C6digo de Defesa do Consumidor). 
Ela busca impedir o enriquecimento sem causa. 

Entre a resolucao e a manutencao do contrato, a lei manda prestigiar esta 
tiltima, pelo principio da preservacao dos contratos, decorrente da conser-
vacao dos negocios juridicos, os quais existem para serem cumpridos, salvo 
se houver inviabilidade da prestacao. 

O estudo dos covenants [Borges (1999)] como elemento fundamental da 
medicao e mitigacao de risco em operacaes de credit° modernas e o estudo 
das obrigagOes e contratos na falencia [Santos (2003)] recomendam que se 
de atencao especial as questoes relativas as obrigagoes de fazer e de nao 
fazer no novo Codigo Civil. 0 inadimplemento de obrigacao de fazer pode 
gerar: 

• perdas e danos (C6digo Civil, artigos 247 e 249, in fine); 

• execucao por terceiros (obrigacao fungivel — C6digo Civil, artigo 249, 
caput, e C6digo de Processo Civil, artigo 634); 

• sentenca substitutiva da vontade (Codigo de Processo Civil, artigos 639 
e 641); e 

• adocao de meios coercitivos indiretos para forcar o devedor a cumprir a 
obrigacao (astreintes — C6digo de Processo Civil, artigos 461, paragrafo 
5Q, 644 e 645). 

No inadimplemento de obrigacao fungivel, a °KA° do credor de execucao 
por terceiro pressupunha decisdo judicial, nos moldes do artigo 634 e 
paragrafos do C6digo de Processo Civil, sob pena de ser considerado como 
justica por mao propria. 0 paragrafo unico do artigo 249 do C6digo Civil 
inova ao permitir que, em caso de urgencia e independentemente de ordem 
judicial, o pr6prio credor execute ou mande executar o servico mediante 
ressarcimento posterior (autotutela). 0 inadimplemento de obrigacao de nao 
fazer caracteriza-se de pleno direito com a pratica do ato proibido (05digo 
Civil, artigos 390 e 397), podendo o credor pleitear: 
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• desfazimento do ato; e 

• perdas e danos. 

Assim como sucede corn a obrigacdo de fazer, o paragrafo (mice ,  do artigo 
251 do Codigo Civil assegura ao credor, ern caso de urgencia, a autotutela, 
podendo realizar ele proprio o desfazimento do ato, independentemente de 
autorizacdo judicial, sem prejuizo da indenizacdo cabivel. 

Embora nao seja novidade, outro importante elemento de pressao sobre 
inadimplentes é a utilizacao mais freqUente de astreintes, que significa a 
imposicao de um pagamento pecuniario a razao de urn valor por unidade de 
tempo definida de atraso, sem natureza ressarcitoria. 

6. Conclusao 

As alteracOes trazidas pelo novo Codigo Civil e pela Lei 10.303/01 permi-
tern algumas generalizacoes. As sociedades limitadas tornaram-se mais 
formais do que o padrdo ja aceito na jurisprudencia corn relacdo a elas e, 
conseqUentemente, corn custo maior para os socios e mais sofisticacao na 
redacao de seus contratos sociais. 

Nas sociedades limitadas, a questa° da regularidade da deliberacao e da 
representacdo tornou-se mais complexa, exigindo exame caso a caso, sem 
generalizaceies. Isso implicard urn aumento de custo para os agentes finan-
ceiros e a necessidade de criterios mais firmes para a concessao de credit°, 
a classificacdo de risco e a sua mitigacao. 

As companhias tern exigencias novas quanto a governanca corporativa, 
especialmente quanto a normas de transparencia mais firmes, corn aumento 
da capacidade de fiscalizacdo, quer do Poder Executivo, quer atraves de 
demandas ao Judiciario, ndo so junto as sociedades como tambem junto as 
auditoras e consultoras. A drivida que pode surgir é se essas disposicoes 
terdo realmente algum efeito de restaurar nosso fragil mercado de capitais, 
independentemente de alteracoes legislativas tributarias ainda ndo efetua-
das. Ai tambern as normas sobre a representacao tornaram-se mais res-
tritivas, ernbora levando mais em consideracdo o equilibrio contratual e o 
carater de equidade nos contratos. 
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Esse ambiente sugere uma convergencia de interesses entre a CVM, os 
acionistas minoritarios e os credores, sejam debenturistas, sejam agentes 
financeiros, atraves do estabelecimento de covenants definidos pela pratica 
do mercado, que transformarao nossas operacoes de captacao mais sofis-
ticadas em instrumentos de parceria corporativa, exigindo padroes comuns 
de informagao para a concessao ou a continuagao de credit°. 

A analise dos tipos societarios indica, ainda, novas formas de distribuicao 
de poder, corn aumento da contestabilidade pelos minoritarios e exigencias 
de maior distribuicao de resultados, tanto nas sociedades limitadas como 
nas companhias. A responsabilidade dos socios controladores e dos adminis-
tradores aumenta corn a extensao, ainda nao claramente definida, do instituto 
da desconsideracao da personalidade juridica. 

A propria promulgagdo do novo Codigo Civil deve chamar a atengao dos 
analistas de credit° para o risco legal decorrente do acompanhamento dos 
trabalhos no Legislativo, que tao profundamente podem alterar visoes de 
risco jzi consolidadas e mesmo ern operacoes ja contratadas. Havera urn 
aumento natural do risco das partes pela nova forma do COdigo Civil de 
interpretar contratos, que permite maiores interferencias externas e deve 
levar em conta o fator de beneficio social (estado de perigo, lesao, abuso de 
direito e funcao social de contratos), normalmente corn uma visa° implicita 
hostil aos ofertantes de credit°. 

ainda, varias formas de se encarar a nova legislacao, na visa° de risco 
legal nao corporativo. Devido as incertezas geradas a partir de uma legisla-
cao ainda sem jurisprudencia firmada, a preponderancia da sua analise 
desloca-se para a percepgao de perdas esperadas em fungao de uma relacao 
juridica indefinida, de um litigio ainda mais demorado ou que consagre uma 
interpretacao prejudicial aos interesses da parte credora. Ha um aumento 
natural de risco financeiro pela nova visa() do poder discricionario dos juizes 
ao avaliar a fungao social dos contratos e a ausencia de jurisprudencia (por 
cerca de 10 anos) para dar conforto a analise de risco. 

Por um lado, a comparacao de posicoes de risco na situacao anterior e na 
atual é claramente favoravel aos credores, nos aspectos referentes ao aumen-
to da exigencia de transparencia e pela difusao de institutos como a descon-
sideracao da personalidade juridica, que ampliam as possibilidades de 
recuperacao de credit° alem dos ativos das beneficiarias de colaboragao 
financeira. No outro lado da moeda, os credores (bancos, fornecedores etc.), 
que interferem na gestao das operagoes apoiadas, como é o caso das estru- 
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turacoes sob a forma de project finance, podem ser responsabilizados em 
juizo por dividas de credores trabal hi stas ou originadas de responsabilidade 
ambiental, por exemplo. Tambem operacoes de repasses, tao comuns em 
nosso ambiente financeiro, poderdo gerar solidariedade pela imposicdo de 
regras de um comitente sobre urn comissario. 

A conclusdo final deste trabalho refere-se ao que ndo esta na nova legislacdo 
de direito privado. 0 novo Codigo Civil e mesmo a nova redacdo da Lei das 
S/A ndo tocam na questa° das operaciies financeiras estruturadas, das 
parcerias pliblico-privadas domesticas ou internacionais (envolvendo es-
tatais), dos project finances, das parcerias internacionais entre grupos em-
presariais, dos cons6rcios de agentes, das remessas de recursos etc., limitan-
do-se aos aspectos societarios e desconhecendo as sofisticadas engenharias 
financeiras e os negocios juridicos complexos, que caracterizam o moderno 
direito economic°. Talvez seja melhor assim, permitindo que uma discussdo 
mais ampla antecipe definicoes tao importantes e complexas. 

7. Glossario Tematico 

Acionista controlador — Alem da definicdo legal, que consta do corpo do 
texto, numa visa° mais simplista pode ser identificado como aquele que 
detem em assembleia 50% mais uma Kilo do capital votante, presente 
assembleia e que vota, permitindo-lhe ter a preponderdncia sobre as delibe-
racrz5es sociais, eleger a maioria dos administradores e exercer, de fato, esse 
poder. Suas demonstracoes financeiras deverdo conter as posicoes consoli-
dadas de seus investimentos em sociedades controladas e coligadas. 

Agente fiduciario — E representante legal de uma comunhdo de terceiros 
corn direitos a serem defendidos, uma adaptacdo da figura do trustee do 
direito anglo-saxdo. E previsto na Lei 6.404/76, como obrigatorio na escri-
tura de emissdo de debentures, podendo ser substituido por assembleia de 
debenturistas. Deve ser pessoa natural ou instituicdo financeira e atender 
aos requisitos definidos pela CVM e aos deveres definidos na escritura. 0 
edital fixard a remuneracdo e a cobertura de seguros. Podera haver falta de 
legitimacdo se já atuar em outra emissdo ou ern coligada, se for credor ou 
de qualquer forma interessado, caracterizando conflito de interesses. 

Associacoes — No novo C6digo Civil, sdo as unioes de pessoas que se 
organizam para fins (licitos) rid° economicos (artigo 53). Preenchem, pois, 
diferehtes funcoes, tais como religiosas, pias, desportivas, literarias, defesa 
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e protecao de determinado bairro etc. Sao geridas por assembleias gerais e 
tem disposicoes especificas sobre deliberacao, participacao e exclusao de 
associados (garantido o amplo direito de defesa, por exemplo). Nao se 
presume a solidariedade entre os associados, salvo disposicao expressa no 
contrato de associacao. 

Nao é impossivel, pois, que, embora clara a finalidade nao economica, os 
analistas de risco se vejam analisando atuagOes de associacoes nas areas 
sociais, corporativas ou de composicao de interesses locais. Sociedades 
podem participar de associacOes, desde que autorizadas pelo &Tao compe-
tente e com devida representacao legal. 

Astreintes — E a imposicao pecuniaria proferida em razao de tanto por dia 
de atraso (ou qualquer unidade de tempo, conforme as circunstancias), 
destinada a obter do devedor o cumprimento de uma obrigacao de fazer pela 
ameaca de uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente. Originadas 
do direito frances, as astreintes constituem urn meio coercitivo indireto que 
tem por objetivo compelir o devedor a cumprir a obrigacao. 

A clausula penal tem natureza ressarcitoria, tanto que, ao referir-se obri-
gacao que visa assegurar, nao pode ultrapassar o valor desta. Ja as astrein-
tes objetivam compelir o devedor a satisfazer a prestacao, atuando como pres-
sao moral e economica. Sua natureza é coercitiva, coativa, e nao indeni-
zatoria, nao guardando, por isso, relacao corn o valor da obrigacao descum-
prida. 

Autarquias — Sao entes de direito publico, distintos da administracao direta 
(ministerios, departamentos pUblicos etc.), corn autonomia administrativa e 
orcamentaria, como regra, de acordo corn sua lei de criacao. Podem existir 
autarquias chamadas de especiais, por suas caracteristicas estarem mais 
distantes do modelo ptiblico (como a CVM, por exemplo). 

Cedula pignoraticia de debentures — E urn instrumento de captacao 
garantido por penhor de debentures emitidas por outras sociedades. Pode 
haver problema se ocorrer descasamento entre instrumento creditorio e con-
dicoes dos titulos que servem de garantia, pois ha transferencia de risco da 
emissao das companhias para a instituicao financeira emissora da Cedula. 
Nesse caso, ha uma dupla protecao para o tomador, atraves do penhor das 
debentures e da credibilidade da emissora. So podem ser emitidas por bancos 
comerciais, mtiltiplos, de investimento ou desenvolvimento. 
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Cisiio parcial —E a versa() de parte de patrimonio da cindida (sem extincao) 
para criar nova sociedade ou ser incorporada a outra ja existente. Regencia 
dos artigos 1.113 e seguintes do Codigo Civil. 

Cisco total — E a divisdo de uma sociedade em dual ou mais (corn extincao 
da cindida) e a vers5o total de seu patrimonio nessas sociedades, que a 
sucederao em todos os direitos e obrigacoes. 

Classificacao de risco (rating) — E urn sistema de afericao de risco que 
serve como instrumento de decisao, identificando grau de risco diferenciado 
segundo conceitos definidos (AAA, BB, C, +, -). Normalmente, a classifi-
cacao é feita por agentes independentes, que orientam sOcios, investidores, 
credores ou terceiros interessados sobre riscos, em troca de uma remunera-
cao compativel, sendo utilizada tambem como urn sistema de informacoes 
que pode medir risco de credito (capacidade de pagamento, governanca 
corporativa etc.) e qualidade de risco de portfolios de investidores (especial-
mente institucionais), formar o preco de titulos para underwriters e corre-
tores e ajudar a fixar a taxa de juros compativel corn a seguranca oferecida. 

Coligadas — Sao sociedades em que uma participa corn 10% ou mais do 
capital da outra, sem controld-la. Ha obrigacao de consolidacao contabil da 
participacao no balanco da detentora dos direitos de socio. 

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) — E uma autarquia especial 
federal, corn competencia circunscrita aos atos praticados no ambito do 
mercado de valores mobiliarios (MVM), possuindo poder de policia nos 
negocios do mercado financeiro que tenham negociacao ptiblica de valores 
mobiliarios. Tern natureza juridica de titulo de credito: literal, autonomo, 
causal e cartular (exceto as escriturais). As funcoes da CVM s5o: 

• proteger os investidores contra fraude, manipulacao e condicoes artifi-
ciais de oferta, demanda e precos; 

• assegurar o funcionamento eficiente, justo e ordenado do MVM; 

• assegurar a ampla divulgac5o de informacoes; 

• promover a expansilo do MVM visando a capitalizacilo das empresas; 

• estimular a formacao de poupanca e o investimento de longo prazo; 

• especificar informacoes a serem prestadas; 
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• estabelecer procedimentos de registro; 

• zelar pela pronta veiculacao das informacoes; e 

• fiscalizar e inspecionar companhias abertas. 

Commercial paper — E um valor mobiliario negociavel, representado por 
uma nota promissoria, emitido por sociedades por Noes e destinado a oferta 
publica. E um titulo cartular, literal, autonomo e abstrato. Sua fling -do é 
permitir ao setor produtivo a captacao de recursos no mercado. Quando uma 
companhia financeira ou industrial, uma holding ou mesmo urn governo 
estadual ou municipal necessitam de recursos de curto prazo, de forma e 
condicoes convenientes, podem colocar (vender) no mercado commercial 
papers. 

Concordata — E a insolvencia financeira de urn emprestirio ou sociedade 
empresaria, que tem ativo para cobrir seu passivo mas nao dispoe de tempo 
ou de condicoes para pagar seus compromissos financeiros. 0 interessado 
pode solicitar ao juiz a dilatacao de seus prazos de pagamento e eventual-
mente urn perdao de parte de suas dividas, em urn prazo de ate dois anos. 0 
concordatario continua na gestao de sua empresa, fiscal izado por urn comis-
sario, indicado entre os credores. 0 objetivo d privilegiar a continuacao de 
negocios, em detrimento do pagamento dos credores quirografarios (ver 
falencia), que sao os unicos atingidos pela concordata. 

Condominio — Segundo os artigos 1.314 e seguintes do C6digo Civil, 
representa o direito de propriedade comum, indivisivel, simultaneamente 
tido por varias pessoas sobre urn mesmo objeto, incidindo tal direito sobre 
urn quinhao ideal (quota) e nao sobre uma parte determinada. 0 condomino 
pode dispor de sua parte ideal dando o direito de preferencia aos demais 
co-proprietarios. A administracao do condominio sera feita nos termos de 
seu contrato, podendo a deliberacao ser atraves da maioria. 

O condominio nao chega a ganhar personalidade juridica, por the faltarem 
requisitos imprescindiveis, embora possa ter representacao processual atm-
yes de seu sindico, bem como contratar, empregar e pagar tributos. Trata-se 
de uma personificacao anornala, como no caso da massa falida e do espolio. 
E urn instrumento muito comum de composicao de interesses empresariais. 

Os cuidados do anal ista de credit() ao lidar corn o condominio estao centra- 
dos, inicialmente, na verificacao dos termos de seu contrato de constituicao 
e de seu registro, na aprovacao correta da autorizacao para seus participantes 
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dele tomarem parte e na representacao competente. Tambern devem ser 
objeto de cautela as normas sobre gestao, deliberacdo, representacdo em atos 
corn terceiros e responsabilidades dos condominos. 

Consorcios — Sao definidos na Lei 6.404/76 como sendo o contrato median-
te o qual sociedades, sob controle comum ou nao, comprometem-se a 
executar determinado empreendimento, sem personalidade juridica propria 
e respondendo cada uma individualmente pelas obrigagoes assumidas e sem 
presungdo de solidariedade. 0 contrato de consorcio devera ser registrado 
no Registro de Comercio ou Empresarial da sua sede ou, se este nao existir, 
da sede da sociedade Men Ao contrario das sociedades, os consorcios 
tendem a ser formas transitorias de atuacao empresarial. 

Contrato social — 0 contrato social deve conter os seguintes elementos: 
consentimento manifesto (viciado por erro, dolo e coacao, bem como simu-
lacdo e fraude a credores), capacidade das partes, objeto licito e idoneo e 
forma especial (quando exigida por disposicao legal em decorrencia de sua 
natureza). 

A redacao do contrato social deve apontar as suas caracteristicas atraves de 
documento escrito (como regra), as fornialidades referentes aos socios (qua-
lificacdo no predmbulo e, ao final, sua assinatura, corn testemunhas), a firma 
ou a denominacao social, a sede, o prazo de duracdo, o capital social em 
moeda corrente, indicando o valor total, as quotas subscritas individual-
mente e o modo de realiza-las (atraves de qualquer especie de bens, susce-
6N/els de avaliacdo pecuniaria), o objeto social determinado, nao sendo 
necessario incluir a possibilidade de participacao em outras sociedades 
(artigo 997 do Codigo Civil), as pessoas naturais incumbidas da adminis-
tracao da sociedade, as retiradas de resultados (se nao forem proporcionais) 
e as regras de solidariedade. 

A qualificaclio das pessoas naturais deve ser compreendida por nome, 
nacionalidade, estado civil, profissao e resid'encia dos socios. Se juridicas, 
pela denominaciio, nacionalidade e sede. Como já acontecia na legislacao 
anterior, normas de outras fontes recomendam o acrescimo de numero da 
carteira de identidade e do cadastro de pessoas fisicas ou do cadastro 
nacional de pessoas juridicas. 

Controladoras e controladas — Sao controladas as sociedades em que a 
sociedade controladora detenha direitos de sock), que the permitam, em ca- 
rater permanente (por pelo menos tres assembleias — CVM), deter a prepon- 
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derancia nas deliberacoes, eleger a maioria dos administradores e exercer 
de fato esses direitos. 

Cooperativas — Sao sociedades constituidas para prestar servicos aos 
cooperativados. Tern caracteristicas definidas no artigo 1.094 do Codigo 
Civil e no seu contrato (por exemplo, pode ter ou nao capital social, a 
responsabilidade dos socios podera ser limitada ou ilimitada etc.). Aplicam-
se as cooperativas, subsidiariamente, as regras das sociedades simples. 

Covenant — Constitui um sistema de garantia indireta, proprio de financia-
mentos, representado por urn conjunto de obrigagoes contratuais acess6rias, 
positivas ou negativas, ou seja, e urn compromisso ou promessa em qualquer 
contrato formal de divida, reconhecido em lei, protegendo os interesses do 
credor e estabelecendo que determinados atos nao devem ou devem cum-
prir-se, podendo ser compromissos restritivos ou obrigagoes de protecao. 

Debentures — Sao valores mobiliarios emitidos por sociedades por awes, 
representativos de urn emprestimo por elas contraido. Cada titulo dd aos 
portadores da mesma serie identicos direitos contra a sociedade e cada uma 
representando uma fracao do mutuo. E obrigat6rio o registro na CVM para 
lancamento no mercado aberto ou de baled° informatizado. As debentures 
podem ser classificadas, ainda, como: 

• simples — nao conversiveis em awes; 

• conversiveis — escritura preve conversao em awes da emissora (prefe-
rencia para debenturistas); e 

• pennutaveis — permite permuta por awes de propriedade da companhia 
emissora. 

Como outros valores mobiliarios, as debentures podem ter um contrato de 
colocacao no mercado (underwriting) corn garantia de melhores esforcos 
ou de compra das sobras (garantia firme). Quanto a garantia, elas podem 
ser: 

• corn garantia real: ate 80% do gravame, proprio ou de terceiros, acima 
do capital; 

• corn garantia flutuante: ate 70% do valor contabil do ativo da emissora, 
sem os onus; 
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• quirografarias: limitadas ao capital social; e 

• subordinadas: sem limite de emissao (CVM 

Acessoriamente, elas podem ter: 

• garantia fidejussoria atraves de fianca/aval (controladores ou terceiros); 

• privilegios e preferencias, representando uma posicrio crediticia no ativo 
da companhia; 

• covenants (conjunto de obrigagoes que asseguram, direta ou in-
diretamente, o pagamento da divida); 

• preferencia para subscricao por acionistas ou por outros debenturistas; e 

• veto para certas deliberacoes dos acionistas atraves de assembleia de 
debenturistas. 

Outras vantagens e caracteristicas das debentures sao: 

• remuneracao repactuada ou reprogramada; 

• desagio (ndo proibido em lei); 

• correcao monetaria; 

• indexaciio cambial vedada; 

• resgate facultativo (a qualquer tempo, segundo criterios prefixados); 

• resgate programado (mecanismo fixado na escritura); 

• amortizacao parcelada (reduz o valor delas por pagamento, sem resgate); 

• fundo de amortizacao (constituido pela emissora); 

• emissoes em series (corn diferentes vencimentos — programacao na 
pratica); 

• pagamento no vencimento ou antecipado; 

• prazo determinado/indeterminado (perpetua); 

• amortizacao parcial e resgate parcial; 
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• compra; 

• outros (prescricao, falencia, permuta, compensacao, confusao ou dis-
solucao); e 

• manutencao dos registros por cinco anos. 

Demonstracoes financeiras — Neste estudo nao contabil, podem ser defi-
nidas como sendo os instrumentos contabeis de prestacao de contas dos 
administradores para os detentores do capital e para terceiros interessados. 
DemonstracOes financeiras consolidadas sao aquelas que abrangem todos 
os investimentos diretos na sociedade que os apresenta e indiretos em 
controladas e col igadas. 

Denominacao — E o nome de sociedade composto por qualquer nome (ate 
pelo nome de seus socios), acompanhado do objeto social. 0 administrador 
nao pode assinar a denominacao social, mas sim seu proprio nome, para 
assumir direitos e obrigacoes em nome da sociedade. Aplica-se o principio 
da livre escolha, desde que nao haja registro igual anterior. 

Desconsideracao da personalidade (ou da pessoa) juridica — E uma 
construcao juridica de origem anglo-saxonica, que responsabiliza o patri-
monio do socio por obrigacoes contraidas por sociedade sob seu controle, 
prevista originalmente na nossa jurisprudencia e hoje consagrada em lei. 

Direito publico — Para os fins deste trabalho, é a parte do direito em que 
existe uma prevalencia do interesse do Estado sobre o dos individuos. Sao 
parte dele o direito tributario e o direito administrativo, por exemplo. No 
ambito deste estudo, caracteriza-se pela possibilidade da imposicao de 
normas desfavoraveis ao individuo, em favor do bem comum da sociedade. 

Direito privado — Para os fins deste trabalho, é a parte do direito em que ha 
uma igualdade de posicoes entre as partes. Se houver algum desequilibrio 
original, cabe ao Estado corrigi-lo, tratando desigualmente os desiguais. Sao 
parte dele o direito comercial e o direito civil na parte das obrigagoes. 

Dissolucao — E o fim da sociedade (artigo 1.033 do Codigo Civil), sem 
representar o fim da empresa (atividade), que podera continuar atuando ate 
que ocorra o fim da liquidacao, quando sera gerida por um liquidante ou 
sindico. A dissolucao pode ser de pleno direito (pela vontade das partes), 
por sentenca judicial ou atraves de ato de autoridade administrativa compe- 
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tente (liquidacao de instituicao financeira pelo Banco Central do Brasil, por 
exemplo). 

Empresa — E a atividade em si (por exemplo: comercio de generos, industria 
petroquIrnica, prestacao de servicos de consultoria) e pode ser objeto de 
direitos e obrigacoes. No caso de dissolucao da sociedade, a personal idade 
juridica adere a empresa (personificacao anornala) ate a extincao. 

Empresario(a) — E a pessoa natural, sujeito de direito e obrigagoes em 
atividades organizadas para a producao, como urn instrumento de trabalho 
dirigido para a atividade econornica. Urn empresario pessoa natural respon-
ders ilimitadamente corn seu patrimonio empresarial e corn seu patrimonio 
pessoal pelas obrigacoes contraidas, sejam negociais, sejam pessoais. Caso 
nab possa faze-1o, estard sujeito a falencia, se nao puder obter o favor legal 
da concordata. As obrigacoes genericas do empresario sao: 

• registro no Registro PUblico de Empresas Mercantis (Registro de Corner-
cio, que deveria ser agora mais propriamente denominado de Registro 
Empresarial); 

• escrituracao regular de seus negocios; e 

• demonstracoes contabeis peri6dicas e sua publicidade aos agentes do 
Estado. 

Os direitos genericos dos empresarios sao: 

• sigilo empresarial; 

• fe publica em sua escrituracdo regular; e 

• emissao de duplicatas mercantis ou de prestacao de servicos. 

Empresas publicas — Sao criadas por lei e corn a totalidade do capital 
pertencente a ente juridic° de direito publico. Terao a forma social definida 
em sua lei de criacao, que se equipara a propria Lei 6.404/76, por exemplo. 
Normalmente, adotam principios das sociedades anonimas, corn particula-
ridades de acordo corn o setor ou seu objeto. 

Escrituracao — E o sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, corn base 
nos lancamentos uniformes em livros, em correspondencia corn a documen- 
tacao respectiva, previsto nos artigos 1.179 e seguintes do Codigo Civil, que 
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consiste em uma das obrigacOes basicas dos empresarios e das sociedades 
empresarias. 

Estabelecimento empresarial (ex-comercial) — Segundo os artigos 1.142 
e seguintes do Codigo Civil, d todo complexo de bens organizado, para 
exercicio de empresa, por empresario ou sociedade emprestiria. Tambem 
pode ser definido como o objeto unitario de direitos e de negocios juridicos, 
translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza. 
Pode ser objeto de onus ou de transferencia de propriedade. 0 estabele-
cimento empresarial tem por caracteristica ser um complexo de bens corpo-
reos e incorporeos, de natureza patrimonial, representando urn instrumento 
de trabalho para a atividade economica, corn uma relacdo de funcionalidade 
(destinacao unitaria). 

Ha varias teorias a respeito do estabelecimento comercial (agora empresa-
rial). Para efeitos deste trabalho, ele tern elementos corporeos (protegidos 
pela lei civil), tais como moveis, maquinas e equipamentos, e incorporeos 
(protegidos pela lei comercial), tais como patentes, marcas e nome empre-
sarial. 

Estatais — E uma designacao generica, nao existente no direito societario, 
que define todas as empresas que sejam controladas pelo Estado e subme-
tidas a alguma modalidade de controle public° externo. Como termo gene-
rico (alem de atender aos casos da empresa pLiblica e da sociedade de 
economia mista), define empresas de controle public°, mas ndo criadas por 
lei. Por exemplo, sociedades que ficaram sob o controle do Estado por in-
solvencia ou encampacdo. 

Exercicio social — E o period° em que devem ser prestadas contas aos 
interessados e ao Estado pelos resultados sociais. Originalmente, era o 
correspondente ao ciclo produtivo da empresa, embora hoje o normal seja 
faze-lo coincidente corn o ano civil. Anualmente e ao final do exercicio 
social, o empresario e a sociedade empresaria devem levantar o balanco 
patrimonial e o de resultado economic°. Regencia dos artigos 1.179 e 
seguintes do C6digo Civil. 

Extincao — E o fim da empresa (atividade), pelo arquivamento da ata que 
tiver aprovado as contas da liquidacdo de sociedade dissolvida e a respectiva 
baixa do registro empresarial ou civil. Corn a extincao, ha o fim da perso-
nal idade juridica. 
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Falencia — E a insolvencia economica, quando o empresario ou a sociedade 
empresaria nil() tem ativo para cobrir o seu passivo. A decretacao de falencia 
é feita exclusivamente em juizo, e a gestao do ativo e do passivo (massa 
falida) passa a ser feita por urn sindico nomeado pelo juiz entre os tres 
maiores credores da falida. Todas as acoes em que a falida for re sera() 
trazidas para serem julgadas no juizo que estiver processando a falencia. Os 
gestores originais perdem a administracdo e devem auxiliar o sindico. Todos 
os credores deverao provar seus creditos nos autos da falencia e serao pagos 
de acordo corn o seguinte quadro: 

Classificacao dos Credores na Falencia para Pagamento 
Ordem 	Credores 

1 9 	Trabalhistas 

2° 	Fiscais (Uniao, Estados e Municipios) 

3° 	Corn Garantias Reais 

4g 	Corn PrivilOgio Especial (CCI) 

5° 	Corn Privilegio Geral (ex. Garantia Flutuante) 

A concordata atinge os credores a partir da sexta posicao: 

69 	Quirografarios (Sem Preferencia) 

79 	Tomadores Subordinados S/A 

89 	Socios 

Firma — E o nome de sociedade composto pelo nome (civil, no caso de 
pessoas naturais) de seus socios. No caso das sociedades corn responsa-
bilidade ilimitada, o administrador assume direitos e obrigacoes assinando 
a firma social. Aplica-se o principio da veracidade, desde que nao haja 
registro igual anterior. 

Fundac5es — Para os fins deste trabalho (artigo 62 do Codigo Civil), sao 
pessoas juridicas de direito privado (as ptiblicas tem normas proprias, na lei 
de constituicilo) que &do autonomia de gestao a urn patrim6nio (nao ha 
socios e, portanto, nao ha distribuicao de resultados) destinado a urn fim 
especificado no ato de sua constituicao, atraves da dotacao de bens livres, e 
(se houver) a maneira de administra-lo. S6 podem destinar-se a fins religio-
sos, morais, culturais ou de assistencia. Entretanto, podem ser usadas na 
pratica como participantes no meio empresarial e, assim, ser objeto de 
analise de credito. 

Fusco — E a unido de duas ou mais sociedades (que se extinguem) para a 
criacdo de uma sociedade nova, que sucedera as fusionadas em todos os 
direitos e obrigagOes. Regencia dos artigos 1.113 e seguintes do Codigo 
Civil. 
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Garantias usuais em emissiies de valores mobiliarios — As garantias sao 
pactos acessorios a uma obrigacao principal, atraves da qual bens ou direitos 
do garantidor ou de terceiros podem ser demandados judicialmente para 
ressarcir o credor pelo inadimplemento do devedor. Exemplos: 

• penhor (Registro de Titulos e Documentos — RTD); 

• hipoteca (Registro Geral de Imoveis — RGI); 

• alienacao fiduciaria (RTD ou RGI); 

• usufruto (RTD); 

• fideicomisso (RTD); 

• promessa de compra e venda (RTD); 

• recebiveis (RTD); e 

• clausulas de: a) inalienabilidade, b) incomunicabilidade ou c) impe-
nhorabilidade. 

Gerencia — E a administracao da empresa pelo preposto permanente, na sua 
sede, sucursal, filial ou agencia. 

Governanca corporativa — Compreende o estudo do sistema de poder 
dentro das sociedades, especialmente nas anonimas, do sistema de controle 
desse poder, das informacoes a serem disponibilizadas e dos interesses a 
serem observados — shareholders (acionistas) e stakeholders (interessados 
externos, como credores, fornecedores etc.). 

Grupos de sociedades — Silo definidos na Lei das S/A como uma forma 
contratual de se unir em que as sociedades assinam uma convencilo de grupo, 
apos appovacao em suas assembleias gerais, subordinando sews objetos 
socials aos objetivos do grupo. Nao presumem a solidariedade. 

Grupos economicos — Nao tem existencia no direito societario, sendo 
reconhecidos apenas para efeitos economicos de consolidacao contabil ou 
de responsabilidade trabalhista ou fiscal. 

Holding — E o mesmo que controladora. Pode-se falar em holding direta e 
indireta. Holding pura é a que so detem participacao em outras sociedades. 
Holding mista d a que, alem disso, tambem tern atividade operacional 
prOpria. 
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Incorporacao — E a absorcdo de uma ou mais sociedades por outra, que a(s) 
sucedera(do) em todos os direitos e obrigagoes. Ocorre a extingdo da 
incorporada e o aumento de capital para a incorporadora, corn o patrimonio 
da incorporada. Regencia dos artigos 1.113 e seguintes do Codigo Civil. 

Joint-ventures — Ndo tern definicao formal em nosso direito. Sao sociedades 
empresarias (limitadas ou companhias) corn capital dividido e corn algum 
grau de reparticdo de controle (estatutario, acordo de acionistas etc.). S6 
existem entre entes de direito privado, de controle publico ou privado. 
Podem ter como objetivos vantagens de natureza fiscal, bem como conso-
lidacdo de talentos (know-how) ou de capacidade produtiva, para a satisfacdo 
de objetivos especificos e estrategias adequadas. 0 aspecto estrategico é o 
basic() e determinante, a formal izacdo juridica como protecao de direitos e 
o operacional como caudatario e determinado e acess6rio, embora interagin-
do corn o estrategico. Serve, em geral, a realizacdo de macrometas expan-
sionistas, ou de acesso a tecnologias ou mercados especiais. 

Junta comercial — E o orgdo estadual responsavel pelo registro pUblico de 
empresas mercantis a que estdo vinculados os empresarios e as sociedades 
empresarias. As juntas comerciais tern subordinacao tecnica ao Departa-
mento Nacional de Registro de Comercio, que é orgdo federal, responsavel 
pela uniformizacdo nacional dos procedimentos de registro. 

Liquidacao — E a fase pos-dissolucdo da sociedade, que consiste na reali-
zacdo do ativo e no pagamento do passivo, conforme disposto nos artigos 
1.102 e seguintes do novo Codigo Civil. 

Mudancas patrimoniais (ver reorganizac5es societtirias). 

Nome empresarial — E a firma ou a denominacdo adotadas pelos empresa-
rios ou sociedades para o exercicio da empresa (atividade), previsto no artigo 
1.155 do novo Codigo Civil. A firma segue o principio da veracidade, ou 
seja, sera composta pelo nome civil, completo ou abreviado, acrescido de 
apelido ou genero de atividade, se assim o desejar (artigo 1.156). A deno-
minacdo segue o principio da novidade (ninguem mais pode usa-la), sendo 
constituldo por qualquer palavra, desde que acompanhada do objeto social. 

Obrigacao de fazer — E a obrigacdo positiva de realizar urn servico ou 
atividade, do pr6prio devedor ou de outrem, em beneficio do credor ou de 
terceiro. Tern por objeto a prestacdo de urn trabalho material ou imaterial, 
podendo ser intelectual, artistico ou cientifico: 
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• infungivel (ou personalissima): aquela que, por sua natureza ou pelo 
contrato, somente admite o cumprimento pelo proprio devedor (artigo 
247 do Codigo Civil), passando a ser a regra geral pelo novo Codigo; e 

• fungivel: pode ser satisfeita indiferentemente pelo devedor ou por tercei-
ro (artigo 249 do Codigo Civil). 

Obrigaca- o de nao fazer — Obrigacao negativa de abstencao de urn ato que 
poderia ser livremente praticado pelo devedor, em beneficio do credor ou 
de terceiro. 

Parceria — E urn complexo de relacoes juridicas de carater obrigacional, 
corn ou sem personalidade juridica propria e solidariedade, que procura 
compor interesses aparentemente antagonicos de diversos agentes (patroci-
nadores, investidores, vendedores de insumos, compradores da producrio 
etc.) de forma convergente, em carater transitorio ou permanente. Nao ha 
definicao legal de parceria em direito societario. E muito comum na elabo-
raga° de propostas de colaboracao financeira, requisito para concessao de 
garantias, fianca (normalmente por carta) ou aval em titulos de credit°, bem 
como em operacoes de underwriting e estruturacao de operacoes para 
projetos. Normalmente, procura limitar a responsabilidade dos socios ou 
patrocinadores pelo empreendimento a qualidade dos creditos de que ele for 
titular, mensurando o risco dos investidores e financiadores pela realizacao 
de seu fluxo de caixa. 

As vantagens da parceria silo a praticidade, a simplicidade e a flexibilidade 
juridica. Podem ser utilizadas por participac -Oes de estatais para fugir de 
rigores do direito administrativo, como no caso das licitacoes (Lei 8.666/93), 
por exemplo. A protecdo de direitos dos parceiros é feita por meio de registro 
prOprio em titulos e documentos ou na junta comercial. Podem tambem 
transcender jurisdicoes nacionais, servir ao planejamento estrategico local 
ou externo e permitir a administracao de varios veiculos ao mesmo tempo. 
Sao modalidades de parceria os consorcios, condominios e associacoes. Mas 
tambem podem ser definidas como parcerias as operacoes estruturadas (por 
exemplo, project finance) e as mudancas corporati vas (aquisicoes, incorpo-
rag oes, fusoes e cisoes). 

Participacao reciproca — E a possibilidade de uma controlada direta ou 
indireta deter parte do capital de sua controladora. A participacdo reciproca 
so é aceitavel estritamente nos casos em que se exigiria o recolhimento das 
awes a tesouraria. 
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Partilha — E o pagamento daltima conta de liquidacao do passivo (patri-
monio liquido), atraves do partilhamento dos valores remanescentes entre 
os antigos socios. Seu encerramento permite o encerramento da liquidacao 
e a extincao da empresa/sociedade. 

Prepostos — Sao os substitutos corn poderes legais para a pratica de atos em 
nome de outrem (preponente), conforme disposicoes dos artigos 1.169 e 
seguintes do Codigo Civil. 

Project finance — E urn sistema complexo de parceria, atraves de urn projeto 
estruturado, corn baixa ou nenhuma solidariedade dos patrocinadores, foca-
do por todas as partes envolvidas no atendimento das condicoes para se 
atingir urn fluxo de caixa projetado, utilizado principalmente na analise de 
grandes projetos industriais ou de infra-estrutura, baseado em obrigacoes 
contratuais e ligado a urn contexto internacional. Do ponto de vista de um 
credor, é uma modalidade de financiamento cujo processo de avaliacao, 
estruturacao e concessao dos recursos esta calcado, primordialmente, na 
capacidade financeira do projeto e nos seus ativos [Borges (1999 e 2000)]. 

Protocolo previo — Para mudancas patrimoniais ou reorganizacoes socie-
tarias, é urn pre-contrato assinado pelas partes interessadas, que define as 
bases em que sera° feitas as mudancas patrimoniais ate as assembleias gerais 
extraordinarias finais. Define tambem os passos do processo, como avalia-
cao patrimonial da incorporada ou das fusionadas, futura composicao de 
capital, nome comercial, administradores e poder de controle partilhado. 

Recesso — E o direito de o socio retirar-se da sociedade de acordo corn 
permissao legal, recebendo o valor patrimonial de sua participacao na 
sociedade (quota ou acao), em caso de discordar de alteracao contratual ou 
deliberacao da maioria dos socios. 

Registro — E um instituto complementar a materia societaria, regido no 
artigo 1.150 do novo Codigo Civil. 0 registro protege o empresario, pois 
torna seu objeto oponivel a terceiros, que nao podem alegar o seu desco-
nhecimento. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro, 
verificar a autenticidade e a legitimidade do signatario do requerimento, bem 
como fiscalizar a observancia das prescricoes legais concernentes ao ato e 
aos documentos apresentados (artigo 1.153 do Codigo Civil). 

Registro Civil das Pessoas Juridicas — E o orgao estadual a que estao 
vinculados os registros das sociedades simples (que nao tern miter empre-
saria). 
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Registro public° de empresas mercantis — Exceto para a sociedade em 
conta de participacao, engloba documentos de constituicao, alteracao, dis-
solucao e extincao de: 

• firmas empresariais individuais; 

• sociedades empresarias; 

• cooperativas; 

• atos relativos a consorcios e a grupos de sociedades; e 

• atos referentes a empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no pals. 

Remessas de recursos — Toda operacao de remessa ou envio de recursos 
ao exterior corn fins de investimento em quotas de fundos ofertados por 
instituicoes estrangeiras caracteriza-se por uma operacao simples de fecha-
mento de cambio que, por medida de prevencao a evasdo de recursos e fiscal, 
tern sobre ela a Nilo de fortes instrumentos de govemanca corporativa. Seus 
aspectos operacionais versam sobre a acao do Banco Central do Brasil e da 
Secretaria da Receita Federal, principais mecanismos de governanca exis-
tentes no mercado financeiro e orga- os do governo federal corn instrumentos 
dispositivos sobre as remessas em questa°. 

Reorganizac5es societarias — E uma denominacdo generica para alteracoes 
como incorporacao, fusdo e cisao. 

Risco — E urn fator mensuravel na analise de urn projeto, atraves de 
probabilidade de sua ocorrencia. Normalmente, o risco financeiro é mitiga-
do pela cobranca de uma taxa de juros compativel corn essa probabilidade. 
E diferente da incerteza, que é o risco nao mensuravel e que deve ser 
prevenido pela obtencao de garantias [Borges e Bergamini Jr. (2001)1. 

Sistema Nacional de Debentures (SND da Cetip) — Sistema automatizado 
para registro, negociacao, custodia e liquidacao financeira de operacoes corn 
debentures no Brasil, garantindo seguranca, agilidade e transparencia e 
facilitando o mercado secundario. 

Sociedade de capitals — E aquela em que o vinculo mais importante entre 
os socios é a participacao sob a forma de capital. 0 afastamento de qualquer 
deles (por venda, por exemplo) nao afeta o prosseguimento dos negOcios. 
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Sociedade de economia mista — E uma sociedade anonima criada por lei e 
corn controle exercido, direta ou indiretamente, por ente juridic° de direito 

podendo os minoritarios ser entes de direito privado. 

Sociedade dependente de autorizacao — Conforme os artigos 1.123 e 
seguintes do Codigo Civil, e urea sociedade nacional ou estrangeira que 
recebeu essa autorizacao atraves de lei ou de ato do poder public°, que pode 
cassa-la a qualquer tempo. Cabe ao Poder Executivo a pratica generica de 
atos de autorizacao. 

Sociedade de pessoas — E aquela em que o vinculo mais importante entre 
os socios é a relacao pessoal. 0 afastamento de qualquer urn deles pode 
significar o fim do interesse dos demais naquela sociedade especifica. 

Sociedade empresaria — E pessoa juridica, sujeito de direito e obrigagoes 
em atividades organizadas para a producao, como urn instrumento de 
trabalho dirigido a atividade econ6mica, em uma relacao de funcionalidade. 
Uma sociedade empresaria responders ilimitadamente corn todo o seu pa-
trimonio pelas obrigacoes contraidas. Caso nao possa faze-1o, estard sujeita 
a falencia, se nao puder obter o favor legal da concordata. As obrigacOes 
genericas da sociedade empresaria sao: 

• registro no registro pUblico de empresas mercantis (registro de comercio, 
que deveria ser agora mais propriamente denominado de registro empre-
sarial); 

• escrituracao regular de seus negocios; e 

• demonstracoes contabeis periodicas e sua publicidade. 

Os direitos genericos das sociedades empresarias sao: 

• sigilo empresarial; 

• fe pUblica em sua escrituracao regular; e 

• emissao de duplicatas mercantis ou de prestacao de servicos. 

Sociedade estrangeira — E a que ou nao tenha lido organizada de acordo 
corn as leis brasileiras ou nao tenha no pais a sede de sua administracao 
(artigo 1.126 do novo Codigo Civil). Toda sociedade estrangeira precisa de 
autorizacao do Poder Executivo federal para funcionar no Brasil. Se usar o 
nome da matriz, devera acrescer a expressao "Brasil" ou "para o Brasil". 
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Sociedade nacional ou brasileira — E organizada de conformidade corn a 
lei brasileira e que tenha no pais a sede de sua administracdo, de acordo corn 
os artigos 1.126 e seguintes do novo Codigo Civil. A lei podera exigir a 
nacionalidade brasileira de socios em casos especiais, assim como a unani-
midade dos socios para mudanca de nacionalidade da sociedade. 

Sociedade unipessoal — E aquela que tern urn unico socio, controlada seja 
por pessoa natural ou juridica (por exemplo, uma subsidiaria integral). 
Nossa legislacao preve a existencia de sociedades unipessoais nas seguintes 
hipotese legais: transitoriamente em caso de I iquidacao, subsidiaria integral 
sob a forma de sociedade anonima e empresas pCiblicas. No exterior, pode 
haver, mais pragmaticamente, sociedades unipessoais na legislacao anglo-
saxonica, enquanto ern legislacoes originarias do direito romano, como a 
nossa, elas costumam ser proibidas formalmente, embora se admitam simu-
lacoes, chamadas de "laranjas, testas-de-ferro e homens-de-palha" (s6cios 
corn 99,9% do capital e outro com 0,1% e sem poderes reais, por exemplo). 

Subsidiaria —E o mesmo que controlada. Pode-se falar ern subsiditiria direta 
• indireta. Subsidiaria integral é uma sociedade anonima em que 100% do 
capital pertenca a outra sociedade brasileira. 

Transformacao— E a mudanca do tipo social sem haver dissolucao e extincilo 
(por exemplo, a mudanca de sociedade anonima para limitada, ou vice-versa). 
A passagem de companhia aberta para fechada, ou vice-versa, ou mudancas 
estatutarias ou contratuais, mesmo que seja de objeto social, ndo se constituem 
em transformacao. Regencia dos artigos 1.113 e seguintes do Codigo Civil. 

Valores mobiliarios — Siio titulos de captacao de recursos de massa, sem 
definiciio legal expressa, uma vez que a lei (a mesma que criou a CVM) 
apenas os exemplifica (acoes, debentures etc.). Sao valores mobiliarios em 
sociedade anonima ou companhia: 

• acoes; 

• debentures; 

• partes beneficiarias; 

• bonus de subscricao; 

• commercial papers; e 

• cedulas de debentures. 
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O processo de precificacao de valores mobiliarios em uma visa° de risco 
pode atender aos seguintes criterios: 

• valor minim° (patrimonial, fluxo de caixa descontado, reposicao, liqui-
dacao, mercado); 

• custo de oportunidade; 

• sinergias (ntarketshare, redundancia etc.); 

• custo de captacao; 

• custo estrutural (overhead); e 

• perdas por inadimplencia. 
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RESU MO 	Nas Liltimas decadas, a 
expansao dos clusters de alta 
tecnologia em varios paises do mundo 
proporcionou ganhos de 
competitividade a diversos setores da 
economia e causou grandes 
transformacoes nas regiOes em que se 
localizam, alem de desenvolver as 
economias locais e redesenhar o 
futuro desenvolvimento de suas 
regiOes. A experiencia recente mostra 
que o sucesso deles depende de 
fatores como boas universidades e 
centros de pesquisa, incubadoras de 
empresas, estimulo ao 
empreendedorismo e interacdo com as 
empresas locals. Este artigo apresenta 
a experiencia de tres clusters de 
tecnologia em formacao em 
Pernambuco (de tecnologia da 
informacao, medico-hospitalar e de 
fotonica), que se encontram em 
estagios distintos de formacao e estAo 
contribuindo para o desenvolvimento 
regional. 

ABSTRACT In the past few 
decades, the expansion of high 
technology clusters in various 
countries throughout the world 
provided competitive gains for many 
sectors of the economy and caused 
considerable transformations in the 
regions where they are located, in 
addition to developing local 
economies and redesigning the future 
development of those regions. Recent 
experience demonstrates that their 
success depends upon factors such as 
good universities and research 
centers, company laboratories, 
stimulation for entrepreneurship and 
interaction with local companies. This 
paper presents the experience of three 
technology clusters being formed in 
Pernambuco (information technology, 
medical-hospital and photonic 
technology), which are in different 
stages of development and are 
contributing to regional development. 

* Emunnista do Departamento Nordeste do BNDES (GP/Denor). 
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1. Introducao 

as ultimas decadas, a expansao de segmentos de alta tecnologia -
-- como os de informatica, microeletronica, biotecnologia e fotonica — 
proporcionou uma mudanca tao significativa nos processos de producao, 
nas telecomunicacoes, nos metodos de gestao das instituicoes, e ate mesmo 
na forma de relacionamento das pessoas, que foi cunhado o termo "nova 
economia" para diferenciar o novo ambiente economic° em formacao da 
economia ate entao existente baseada nos setores tradicionais e em uma 
cultura empresarial estabelecida ha decadas. 

A experiencia recente dos paises desenvolvidos mostra que o fortalecimento 
dos clusters de alta tecnologia baseados na interacao entre as universidades, 
as incubadoras de empresas e um conjunto de agentes sociais (como agen-
cias governamentais, instituicoes financeiras, fornecedores, assistencia tec-
nica etc.) tem sido o caminho mais adequado para criar o ambiente apro-
priado para o seu florescimento. 

Nos Estados Unidos, as transformacoes na sociedade, proporcionadas pelos 
novos setores, foram tao grandes que as empresas de alta tecnologia foram 
consideradas as principais responsaveis pelo longo ciclo de prosperidade 
econ6mica vivenciado ao longo da decada de 90, em funcao dos ganhos 
expressivos de produtividade que proporcionaram em toda a economia. 
Entre os exemplos de clusters de alta tecnologia americanos bem-sucedidos 
que lideraram essa nova onda tecnologica encontram-se os casos observados 
no Vale do Silicio, na California, corn a formacao de clusters de informatica, 
biotecnologia e aeroespacial, e na area entre Boston e Washington, com uma 
forte concentracao de empresas de fotonica, eletroeletronica e informatica. 

0 sucesso desse modelo fez com que varias cidades da pr6pria California e 
outros estados americanos adotassem as experiencias bem-sucedidas de 
clusters de alta tecnologia como referencia para a definicao de politicas 
pLiblicas para a promocao do desenvolvimento economic°, verificando-se, 
assim, urn aumento expressivo de awes voltadas para o fortalecimento dos 
centros de ensino e pesquisa e a criacao de incubadoras de empresas em 
regioes menos desenvolvidas do pals e areas deprimidas dos grandes centros 
urbanos. 

As cidades passaram a competir nao apenas pela atracao de novas empresas 
de alta tecnologia — acao comum as cidades menos desenvolvidas em todo 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 129-198, JUN. 2003 	 131 

o mundo quando definem suas estrategias de desenvolvimento 	mas 
tambern pela manutencdo dos jovens talentos (smart-kids) existentes na 
propria cidade e pela atracdo de novos talentos, devido ao potencial que 
essas pessoas apresentam para realizar corn sucesso urn projeto dentro de 
uma incubadora e assim contribuir para a agregacdo de valor para a comu-
nidade. 

Entre os fatores que desempenham urn papel decisivo na formacdo dos 
clusters de alta tecnologia e no sucesso desse modelo de desenvolvimento, 
destacam-se os seguintes: a qualidade de vida das cidades, a infra-estrutura 
disponivel, o acesso a bolsas de estudo, o apoio financeiro e, sobretudo, as 
universidades e as incubadoras de empresas. A existencia de centros de 
ensino e pesquisa de alta qualidade é fundamental para realizar a capacitacdo 
e a formacdo de pessoal em areas de dominio tecnologico de ponta. 

Nesse sentido, vale lembrar as experiencias bem-sucedidas das politicas 
publicas adotadas por varias cidades americanas nas Liltimas decadas para 
recuperar areas deprimidas dos grandes centros urbanos em que os clusters 
de alta tecnologia desempenharam urn papel relevante. Varias dessas inicia-
tivas concentraram a atencdo nos projetos de revitalizacdo da infra-estrutura 
urbana, na atracdo de centros empresariais e shopping centers e na implan-
tacdo de centros de ensino e incubadoras de empresas para areas deprimidas 
de grandes cidades. 

Este artigo analisa os principais aspectos que contribuem para a formacdo 
de urn cluster de alta tecnologia e a sua respectiva importancia para o de-
senvolvimento regional. Nesse sentido, sdo apresentados tees clusters de alta 
tecnologia em formacdo no Nordeste brasileiro (de informatica, medico-
hospitalar e de fotonica, em Pernambuco), que mostram como eles — basea-
dos no fortalecimento das universidades, nos centros de ensino e pesquisa, 
na incubacdo de empresas e no empreendedorismo — tem desempenhado urn 
papel importante no desenvolvimento regional. A Seca° 2 a seguir apresenta 
algumas consideracoes sobre a teoria do crescimento economic° e o papel 
da inovacdo tecnologica. A Seca° 3 apresenta algumas caracteristicas da 
experiencia internacional na formacdo de clusters de alta tecnologia, corn 
enfase na constituicdo de incubadoras e de parques tecnologicos. A Seca° 
4 apresenta estatisticas sobre a incubacdo de empresas no Brasil. A Seca° 5 
apresenta as vantagens competitivas criadas a partir dos centros de ensino 
e pesquisa e das incubadoras de empresas, que permitiram o surgimento de 
tees clusters de alta tecnologia em Pernambuco: de informatica, medico-hos-
pitalar e de fotonica. Por fim, a Seca° 6 apresenta algumas consideracoes 
finais. 
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2. A Teoria do Crescimento Econornico e a 
Inovacao Tecnologica 

Para os economistas cldssicos, a produced° era funcao dos fatores terra, 
capital e trabalho. A variacdo de urn desses fatores implicava a variacao do 
produto social, de forma que o aumento de capital, da terra cultivada e da 
quantidade de trabalhadores implicava o aumento da producao das socieda-
des. Esse crescimento, porem, tinha limites, tendendo para o estado es-
taciondrio ern funcdo da limitada disponibilidade dos fatores de producdo e 
da suposicdo dos rendimentos decrescentes. Embora autores como Adam 
Smith, Ricardo e Malthus tenham mencionado a importancia da tecnologia 
e das habilidades dos trabalhadores para o aumento da producdo, a inovacao 
tecnologica nib chegou a ser considerada urn fator relevante para o aumento 
da produced°. Para eles, o estado das artes era mantido constante. 

A teoria neocldssica do crescimento introduziu na fungdo de produced° o 
conceito de capital humano e considerou a terra como um desdobramento 
do capital, corn a fungdo de producao mais comumente usada tomando a 
seguinte forma: Y = F(K, L). 0 crescimento economic° rid° era mais 
explicado apenas pelo aumento do estoque de capital ou da forca de trabalho, 
mas passou a considerar o papel dos aperfeicoamentos da eficiencia da forca 
de trabalho para explicar os ganhos de produtividade e o aumento da 
produced°. 0 conceito de capital lisle() foi mantido — definido como infra-
estrutura economica, maquinas e equipamentos duraveis e estoques de 
mercadorias introduzindo-se o conceito de capital humano e passando-se 
a considerar como investimento os gastos realizados corn educacdo, treina-
mento e satide. Embora a inovacdo tecnologica ndo seja explicitada no 
modelo, assume-se que a mudanca tecnologica proporciona crescimento 
economic°. Nesse caso, ndo apenas o aumento das quantidades dos fatores 
de producdo, capital e trabalho era importante, mas tambem a introduced° de 
fatores corn maiores capacidades de produced°, como novas maquinas mais 
produtivas, terras mais ferteis e trabalhadores mais qualificados e mais 
saudaveis (capital humano) Ever Schultz (1973) e Baldwin (1979)]. 

A consolidacao dessa nova formulacdo no period() do pos-guerra legitimou 
o aumento dos investimentos em educacdo realizados por varios paises para 
aumentar suas redes de instituicoes de ensino e pesquisa. Tais gastos pro-
porcionavam urn efeito direto sobre a qualificacdo da mdo-de-obra e a ino-
vacdo tecnologica e, por conseqiiencia, aumentavam a produtividade e a 
produced() social. A concepcdo era de que o crescimento economic° seria 
alcancado a medida que fossem realizadas iniciativas que proporcionassem 
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o aumento do use de terras ferteis (corn a utilizacao mais intensiva de 
mtiquinas e fertilizantes) e de novas maquinas na indastria, bem como 
realizados treinamentos intensivos de mao-de-obra, cursos de alto nivel e 
pesquisa. Baldwin (1979) apresenta resultados de estudos estimando que 
mais de 20% do crescimento da renda dos Estados Unidos entre 1929 e 1957 
hav lam sido decorrentes dos incrementos dos investimentos em educacao e 
que os investimentos relacionados ao avanco do conhecimento tinham 
proporcionado urn incremento de 20% na renda nacional. 

Todavia, segundo Mankiw (1995) e Romer (1996), esse modelo falha 
quando se tenta explicar a diferenca no ritmo de crescimento dos paises, 
porque eles assumem que a mesma tecnologia é usada em todos os 'Daises e 
concluem que diferencas exogenas na poupanca e no grau de educacao sao 
as causas de todas as diferencas nos niveis de renda e taxas de desemprego. 

De acordo corn Romer (1996), a moderna teoria do crescimento economic° 
defende que esses fatores de producao sac, necessarios para explicar o 
crescimento economic° das tiltimas decadas, porem nao sac) suficientes. Ele 
alega que a diferenca no crescimento dos paises, como os Estados Unidos e 
a Inglaterra durante os seculos 19 e 20, por exemplo, foi uma funcao direta 
da capacidade de criar novas ideias e, portanto, do estagio em que se 
encontravam os respectivos sistemas nacionais de inovacao tecnologica 
(S/). Ou seja, o que definiu o ritmo de crescimento das economies mundiais 
nas Ciltimas acacias nao foi a disponibilidade de recursos isoladamente ou 
simplesmente a qualificacao da milo-de-obra, mas sim a capacidade de 
inovar de suas populacoes. Romer afirma ainda que fatores como o tamanho 
do mercado e a disponibilidade de recursos tiveram urn papel fundamental 
no crescimento economic° mais rapid° dos Estados Unidos, na medida em 
que incentivaram novas descobertas. A disponibilidade de recursos as-
sociada a uma extensa rede de cidades ligadas por uma densa malha de 
ferrovias, formando um grande mercado nacional ja em meados do seculo 
19, criou as condicoes para que novas descobertas fossem transformadas em 
produtos e comercializadas corn um grande ruimero de consumidores de 
forma lucrativa. 

Para a nova teoria, os atores principais do crescimento economic° deixaram 
de ser os grandes industriais, administradores pLiblicos ou financistas e 
passaram a ser aqueles milhares de pesquisadores que testam seus co-
nhecimentos, adquiridos em um curso universitario de alto nivel, em ofici-
nas de fundo de quintal sem tirar folga nos finais de semana ou feriados, tal 
como silo bons exemplos os irinZios Varian, Hewl let e Packard da HP, Steven 
Wosniak, que fundou a Apple, e Jim Clark, criador de empresas como 
Silicon Graphics, Netscape e Healtheon [ver Lewis (2000)]. 
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A nova teoria do crescimento considera a tecnologia urn bem publico e 
divide o mundo em dois diferentes tipos de insumos produtivos: as ideias, 
que sao bens sem um outro bem substituto; e as coisas, que sao bens que 
possuem substitutos. Assim, o crescimento economic° passa a ser explicado 
pela interacao entre as ideias e as coisas. As ideias permitem a reorganizacao 
das coisas, como, por exemplo, quando seguimos uma receita e transforma-
mos olivas nocivas em urn gostoso e saudavel oleo de oliva. Ou seja, o 
crescimento economic° é o resultado da descoberta de novas receitas e 
transformacoes de coisas de baixo valor agregado para alto valor agregado 
[ver Romer (1996)]. A funcao de producao tomaria a seguinte forma: 

Y =AK, L, SI) 

onde: Y = producao; K = capital; L = trabalho; e SI = sistema nacional de 
inovacao tecnologica, que seria dado por uma proxy da capacidade de 
criacao de novas ideias, como o numero de patentes, por exemplo. 

Para a nova teoria, as ideias sao bens como outros quaisquer, produzidos e 
distribuidos como todos os outros bens. Ela permite fazer a ligacao das 
observacoes microeconomicas integrada diretamente corn as analises ma-
croeconomicas de tecnologia. As ideias podem ser copiadas e difundidas, 
coin o seu valor incrementando proporcionalmente corn a dimensao do 
mercado em que sejam usadas. Por exemplo, se as barreiras ao comercio 
fazem corn que um sistema operacional de computador escrito em uma dada 
localidade possa ser usado apenas em urn estado, ele valeria menos do que 
se fosse possivel usa-lo em todo o mundo. Se houvesse apenas Wes arvores 
de oliva, ninguem teria se incomodado em saber como usar os seus frutos. 
Se pessoas podem estabelecer direitos de propriedade sobre bens sem rivais 
como urn sistema operacional ou uma receita, diferencas na escala mudarao 
as recompensas para a producao de ideias. Assim, a causa do crescimento 
mais rapid° dos Estados Unidos em relacao a Inglaterra deveu-se nao apenas 
ao sistema nacional de inovacao e a producao de novas ideias, mas tambem 
ao tamanho do mercado e a disponibilidade de recursos que potencializaram 
o use das ideias Ever Romer (1996)]. 

Este trabalho apresenta um estudo sobre o desenvolvimento do sistema de 
inovacao em formacao na regiao Nordeste, que ja mostra bons resultados 
corn a fundacao de intImeras empresas que, baseadas nas novas tecnologias, 
estao redesenhando o futuro da regilio. Nesse sentido, chama-se a atencao 
para a emergencia da consolidacao dos sistemas regional e nacional de 
inovacao, fazendo-se necessario urn aporte major de recursos para progra-
mas de ensino universitario, especialmente na pos-graduacao, pesquisa 
academica, empreendedorismo e incubacao de empresas, de forma que a 
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insercao do pais na economia internacional ocorra de forma mais vantajosa 
para a producao nacional. 

3. A Experiencia Internacional na Formagao de 
Clusters de Alta Tecnologia 

A Incubacao de Empresas 

A experiencia internacional mostra que a existencia de centros de ensino e 
pesquisa de excelencia, incubadoras de empresas, agencias governamentais, 
instituicoes financeiras, fornecedores, distribuidores e assistencia tecnica 
proporciona urn ambiente adequado para o florescimento dos clusters de 
alta tecnologia ern cidades corn boa infra-estrutura ffsica (como transportes, 
telecomunicacoes e saneamento) e qualidade de vida satisfatoria. 

Nesta secdo sao enfatizadas as experiencias internacionais de incubacao de 
empresas, tendo ern vista a sua importancia para o florescimento dos clusters 
e a necessidade de receber maior atencdo das politicas publicas implemen-
tadas no pais, por meio da destinacdo de mais recursos para a ampliacao dos 
espacos fisicos e do custeio das incubadoras. 

No final dos anos 70, o processo de incubacao, tal como conhecemos 
atualmente, ganhou maior impulso nos Estados Unidos corn as experiencias 
bem-sucedidas das comunidades Rust Belt em Nova York. A partir dos anos 
80, a incubacao de empresas comecou a se tornar uma indtistria, ganhando 
maior importimcia na aceleracao do crescimento de empresas de tecnologia 
(ver www.pacificincubation.org ). 

O trabalho desenvolvido por varias agencias governamentais, especialmente 
a Economic Development Administration (EDA) do Department of Com-
merce e a National Science Foundation (NSF), por meio da criacao de 
programas para subsidiar o desenvolvimento das incubadoras de empresas, 
apoiou o crescimento vertiginoso das incubadoras nos Estados Unidos. Em 
1980, havia apenas 12 incubadoras nos Estados Unidos, enquanto em 1996 
esse numero subiu para 530 e em 2000 saltou para 900, segundo a National 
Business Incubation Association (NBIA), sendo que desse total 350 estavam 
operando de acordo corn o modelo de aceleracao venture capital-backed em 
2000 (ver www.pacificincubation.org ). 

Nesse perlodo, foram criados varios tipos de incubadoras nos Estados 
Unidos, entre as quais se destacam as especial izadas em determinadas areas 
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tecnologicas, as diversificadas e as focadas em empowermentlmicroenter-
prise.' As especializadas em determinadas areas tecnologicas ap6iam o 
crescimento de companhias envolvidas corn tecnologias emergentes, focando 
os elos frageis da cadeia produtiva que possam comprometer o sucesso das 
empresas nascentes, especialmente no iimbito da comercializacdo de tecnolo-
gias, na pesquisa e no desenvolvimento do produto. As diversificadas ou mistas 
apoiam o crescimento de todos os tipos de negocios. As incubadoras de 
empowerment focam aspectos como o crescimento de negocios localizados em 
areas que apresentam situacaes de dificuldade econornica, tal como o alto de-
semprego e a deterioracao da vizinhanca, e o apoio a areas de baixa renda e de 
minorias etnicas ou corn mulheres proprietarias de negocios. 

Desde os anos 80, o processo de incubacao de empresas vem desempenhan-
do um papel importante no desenvolvimento de varias cidades dos Estados 
Unidos, negocio que se tornou um fenomeno de grande importancia. Desde 
entao, o 'Rimer° de incubadoras cresceu rapidamente, corn varios estudos 
mostrando que elas desempenham urn papel importante no desenvolvimento 
da economia. As incubadoras americanas localizam-se nas areas urbanas, 
suburbanas e rurais, lancam uma variedade consideravel de pequenas empresas 
no mercado e, consequentemente, sao instrumentos relevantes para a geracilo 
de emprego e renda nas regiOes onde estao instaladas. 0 estudo de Molna, 
DePietro e Gillete (1996) sobre a experiencia da incubacao de empresas em 
Michigan, por exemplo, mostra que as empresas residentes e graduadas aten-
diam as demandas de clientes locals, realizavam vendas no mercado inter-
nacional e contribuiam para o incremento das compras de fornecedores 
locals. Alem disso, a maioria delas era lucrativa e incrementava o numero 
de postos de trabalho em tempo integral e parcial em suas comunidades. 

Metade das incubadoras americanas foi constituida a partir de 1992. Em 
geral, elas estao localizadas em areas urbanas (45%), porem é significativo 
o ntimero que se encontra em areas rurais (36%). No que se refere a area de 
atuacao, existe a predominancia das incubadoras diversificadas (43%), 
enquanto apenas 10% delas sao especializadas em determinadas areas 
tecnologicas. A maior parte nao tem fins lucrativos e sao apoiadas pelo 
govern() ou organizacOes tambern sem fins lucrativos (51%), e apenas 8% 
sac) privadas e voltadas para o lucro. Segundo a NBIA, as incubadoras 
americanas possuem em media 20 companhias clientes e ja criaram aproxi-
madamente 19 mil novas companhias e mais de 245 mil empregos (ver 
www.ukbi.co.uk  e www.nbia.org ). 

1 Publican tio da Anprotec/Sebrae (2002) apresenta 10 tipos de incubadoras diferentes, a saber: 
agroindustrial, cultural, de arses, de cooperativa, de empresas de base tecnologica, de empresas de 
setores tradicionais, mina, setorial, social e virtual. 
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Durante o period° 1990/96, os programas de incubacao nos Estados Unidos 
apresentaram urn born desempenho ern varios aspectos, entre os quais se 
destacaram: os retornos elevados sobre o investimento public°, corn as 
incubadoras apresentando urn retorno de US$ 4,96 para cada US$ 1,00 dado 
ern subsidio; a alta taxa de sobrevivencia, corn 87% das empresas graduadas 
no processo de incubaclio permanecendo no negocio; e a alta contribuicao 
para o desenvolvimento de suas comunidades, corn 84% das empresas 
graduadas permanecendo na mesma comunidade de suas incubadoras (ver 
www.pin.com). 

A Pacific Incubation Network (PIN), corn sede na California, é urn born 
exemplo da importancia alcancada pelo processo de incubacdo de empresas 
na Ultima decada nos Estados Unidos e seus vizinhos, Mexico e Canada, 
servindo diretamente aos estados da costa do Pacifico desses paises: Alasca, 
Washington, Oregon e California, nos Estados Unidos; Provincia da Colum-
bia Britanica, no Canada; e estados da costa do Mexico, incluindo Baixa 
California e Jalisco. Ate 2002, essa rede de incubacilo contava corn 100 
incubadoras operando na sua regido de atuacao, abrangendo mais de 1.200 
clientes e companhias graduadas. 

As incubadoras associadas a PIN possuem propostas especificas, corn seus 
programas contemplando aspectos como: o aumento da esperanca de suces-
so dos negocios durante os primeiros anos criticos; a reducilo significativa 
do tempo de lancamento para muitas companhias; a habilitacao dos 
empreendedores para focar o desenvolvimento do produto; a assistencia 
para urn sem-nUmero de problemas operacionais; a comercializacilo dos 
resultados das pesquisas; a criacdo de novos empregos e o incremento do 
bem-estar da comunidade; e o estimulo para o empreendedorismo. 

As incubadoras associadas oferecem urn ambiente apropriado para atender 
a empresas em estagio nascente corn alto potencial de crescimento, 
providenciando servicos tais como: acesso a ferramentas criticas, informa-
cOes e contatos que podem ser inacessiveis; recepcdo, salas de eventos, 
equipamentos de fax e copia, equipamentos de audiovisual e cozinha; 
escritorios privados, laboratorios ou espacos para manufatura; acesso aos 
negocios, ajuda tecnica e introducao a urn grupo de ofertantes de servicos 
qualificados, mentores potenciais e recursos financeiros; e programa orga-
nizado de treinamento. 

Nos outros paises desenvolvidos, a incubacdo de empresas tambern tern sido 
uma estrategia de sucesso para a formacao de clusters de alta tecnologia e 
o desenvolvimento regional, como se pode verificar atraves de varios 
exemplos fornecidos por paises europeus. 
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No Reino Unido existiam 53 parques tecnologicos em operacao em 1998, 
observando-se maior concentracao entre as cidades de Londres e Birming-
ham. Em conjunto, eles contavam corn 1.414 empresas residentes que 
geravam 27.371 empregos diretos e cujas principais areas de atuacao eram 
P&D, manufatura, vendas e distribuicdo, treinamento e ensino, consultoria, 
design de novos produtos, servicos e testes e analises [ver UKSPA Annual 
Report (1998)]. 

Na Franca existiam cerca de 100 incubadoras ate 2001, que ofereciam 
servicos e facilidades tal como uma incubadora tradicional, com esse 
ntimero sendo ampliado para aproximadamente 210 quando se considera-
yarn as instituicoes que desenvolviam algum trabalho na area da incubacao. 
A politica governamental fornece fundos para o processo de incubacao, 
originarios de ministerios como o da IndUstria e o da Educacao, Pesquisa e 
Tecnologia, para apoiar as empresas emergentes (start-ups) e promover as 
parcerias entre universidades, institutos de pesquisa e comunidades locais. 
A maior incubadora do pals era a Sophia Antipolis em Nice, International 
Centre for Advanced Communication (Cica), corn 2.300 ha, 20 mil empre-
gados e 1.200 companhias (ver www.ukbi.co.uk ). 

Na Alemanha existiam aproximadamente 200 incubadoras ate 2001, das 
quais 65 estavam localizadas na regirto leste do pais, onde o processo de 
reestruturacilo da economia utilizou corn bastante enfase a incubacao de 
empresas como estrategia de sucesso para o desenvolvimento regional. 0 
negocio da incubacdo na Alemanha conta com a participacdo de cinco mil 
empresas, empregando cerca de 42 mil pessoas. Cada incubadora acomoda 
em media 25 empresas, com oito empregados por empresa. As incubadoras 
apoiam cerca de mil empresas emergentes (start-ups) por ano (ver 
www.ukbi.co.uk ). 

Os Parques Tecnologicos 

As estatisticas da International Association of Science Parks (IASP), com 
232 parques tecnologicos associados (estima-se que existam cerca de 400 
atualmente em operac5o em todo o mundo), ajudam a compreender melhor 
a importancia e a natureza dos parques tecnologicos ao redor do mundo. 
Seus dados permitem definir um perfil para os parques em termos da 
localizacao, do tamanho do staff, das areas das empresas residentes e da 
distancia media em relacao a universidade, entre outras caracteristicas. 

A distancia media dos parques tecnologicos em relacao a universidade é de 
19 km, alcanca 10 km em rein -do ao centro das cidades e atinge 31 km em 
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relacao ao aeroporto mais pr6ximo. A maior parte deles localiza-se fora do 
campus universitario (68%), enquanto 32% esti -1'o dentro do campus. Vale 
destacar, aqui, a importancia alcancada pelo processo de incubacao de 
empresas e criacao de parques tecnologicos dentro das pr6prias universida-
des americanas nos anos 80, corn o objetivo de propiciar urn espaco para a 
geracao e a incubacilo de empresas que utilizassem tecnologias desenvolvi-
das por seus centros de ensino e pesquisa. Atualmente, a Association of 
University Research Parks (AURP) conta corn 200 membros associados (ver 
www.aurrp.org) 

Em relacdo aos administradores, os dados da IASP mostram que a maioria 
dos parques tecnologicos conta corn staffs constituidos por no maximo 10 
pessoas (65%). A composicao do staff apresentou a seguinte distribuicao: 
34% dos parques possuem de uma a cinco pessoas na gestiio, 31% operam 
corn seis a 10 pessoas, 15% operam corn 11 a 15 pessoas e 7% operam corn 
16 a 20 pessoas, enquanto 13% atuam corn 20 ou mais pessoas na equipe de 
comando da gestrio. 

As principais areas de atuacao dos parques sao tecnologias da informacao 
e comunicacao (26%), biotecnologia (20%), eletronica e computacilo 
(19%), agroalimentar (9%), ambiental (8%) e novos materiais (6%). A maior 
parte das companhias que foram para os parques ja existia (54%), 29% eram 
companhias novas e apenas 10% das companhias residentes nasceram 
dentro de uma incubadora. Os principais setores de atividade das compa-
nhias residentes silo servicos (51%), pesquisa basica e aplicada (26%), 
companhias industriais (18%) e outras atividades (5%). Em termos de area, 
os parques tecnolOgicos possuem em sua maioria menos de 300 mil m 2 , 
como se pode observar na Tabela 1. 

TABELA 1 

Distribuicao dos Parques Tecnologicos por Areaa 
AREA (m2 ) 

Acima de 5.000.000 5 

Entre 1.000.000 e 5.000.000 24 

Entre 300.000 e 1.000.000 20 

Entre 50.000 e 300:000 22 

Menos de 50.000 29 

aArea total, incluindo terras produtivas e improdutivas. 
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A Nova Universidade 

Tornatzky, Waugaman e Gray (2002) apresentam um novo modelo de 
atuacdo das universidades nos Estados Unidos que ganhou importancia nos 
anos 80, no qual tais instituicoes desempenham urn papel cada vez mais 
relevante no desenvolvimento regional e estadual. Sdo apresentados 12 
estudos de casos que mostram as formas como as melhores universidades 
americanas realizaram parcerias de sucesso entre a alta educacdo e os 
negocios e definiram estrategias e multiplos caminhos para desenvolver tais 
parcerias. As universidades selecionadas compreenderam o papel que 
desempenham no desenvolvimento regional e estabeleceram urn conjunto 
de funcoes e regras influenciadas pelas culturas interims e externas, clientes 
e experiencia propria na construcdo de sua abordagem para contribuir para 
o desenvolvimento regional. A amostra considerada foi constituida pelas 
seguintes universidades: Georgia Tech, North Carolina State University, 
Pennsylvania State University, Purdue University, Texas A&M University, 
University of Wisconsin, Virginia Tech, University of California at San 
Diego, University of Utah, Carnegie Mellon University e Stanford Univer-
sity. 

O sucesso da universidade americana a partir do fim da II Guerra Mundial 
foi resultante dos maiores investimentos do governo federal em alta educa-
cdo e pesquisa empresarial. Os fundos do National Institute of Health and 
National Science Foundation para a pesquisa basica, suplementados por 
aportes de outras agencias federais, particularmente os Departamentos de 
Defesa e de Energia, contribuiram para que a universidade americana se 
tornasse lider mundial em pesquisa basica. Essa pratica formou urn sistema 
de inovaciio nacional voltado para onde a industria estivesse localizada e, 
em alguns casos, resultou na formacdo de novas industrias como biotecno-
logia e tecnologia da informacdo. Porem, ern outras areas verificou-se uma 
desconexdo entre as capacidades desenvolvidas pela universidade e os 
interesses da industria regional. A correcdo das distorcoes foi realizada pela 
acao dos estados corn a criacdo de fundos para financiar a pesquisa e o 
desenvolvimento tecnologico, contribuindo, assim, para o surgimento de 
novas industrias emergentes ou construindo relacoes entre as ja existentes 
e as universidades e os centros de pesquisa regionais. 

Mesmo nil() existindo urn modelo unico para ser seguido, a experiencia da 
Stanford University serve como referencia, pelo pioneirismo e por ter sido 
considerada o embrido do Vale do Silido. 0 inicio de sua experiencia corn 
parque tecnologico remonta a decada de 50, quando a Varian Associates, 
uma das primeiras empresas criadas ern urn laboratorio da universidade e a 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 129-198, JUN. 2003 
	 141 

partir de trabalho academic° (spin -off companies), abordou a universidade 
corn a proposta de construir uma firma em suas terras arrendadas corn a 
justificativa de que era importante estar proxima dos pesquisadores da 
instituicao. Mao apenas tal proposta foi apoiada como tambem foi conside-
rada a possibilidade de outras companhias desejarem fazer o mesmo. Dessa 
forma, a universidade destinou uma area de 800 acres para a implantacao 
do parque tecnologico Stanford Industrial Park, em 1951, posteriormente 
modificado para Stanford Research Park. As companhias nao poderiam 
comprar areas, mas sim arrendar. Entre os primeiros ocupantes, akin da 
Varian, estavam Hewlett-Packard, Eastman Kodak, Beckmann Instruments, 
Syntex Pharmaceuticals e Xerox Corporation. 0 parque, embora modesto 
para os padroes atuais, serviu como prototipo para outros recentemente 
instalados, como o Parque Tecnologico da Carolina do Norte, e tornou-se a 
incubadora para o Vale do Silicio. As terras da universidade ainda incluem 
urn shopping center, que é importante fonte de renda para a universidade, e 
areas preservadas. 

0 principal entusiasta dessa iniciativa pioneira foi o professor de engenharia 
eletrica Fredrick Terman, considerado o pai do Vale do Silicio, que es-
timulou alunos como Hewlett, Packard e os irmaos Varian a constituirem 
negocios baseados em seus estudos na universidade, ajudando-os com 
conselhos, contatos e aportes e exercendo, assim, urn papel dos atuais angel 
investments. 

Para entender os primordios da formacao dos clusters de alta tecnologia dos 
Estados Unidos, é preciso compreender o cenario mundial no periodo do 
pos-guerra durante as decadas de 40 e 50. 0 aumento da tensao entre os 
Estados Unidos e a Uniao Sovietica fez com que o governo americano 
procurasse descobrir novas tecnologias de defesa e encorajasse o setor 
privado a desenvolve-las, corn o objetivo de fortalecer o pais militarmente 
e assegurar a lideranca mundial. 2  0 relatorio para o presidente Truman 

2 A disputa pela hegemonia mundial no pos-guerra produziu a fonnaceio de grandes exercitos e 
aumentou os gastos militares, observando -se uma nitida superioridade americana e sovieticafrente 
as pot arias europeias. Em 1950, as gastos da area militar dos Estados Unidos atingiram US$ 14,5 
bilhoes e o contingence militar ideation 1,38 milhao de pessoas, enquanto os gastos na area 'tailor 
da URSS atingiram US$ 15,5 bilhoes e sett exercito contava corn um •ttingente dual vezes major 
(4,3 ',talks de pessoas). Os paves europeus apresentavam tstimeros Gem inferiores: a Grii-Breta-
nha realizou gastos de US$ 2,3 bilhoes e seu contingence militar era de 680 mil pessoas; as gastos 
militares da Franca atingiram US$ 1,4 bilk& e seu exercito era de 590 mil homens; e a liana 
apresentava gastos cam defesa de US$ 0,5 bilhuo e um exercito com 230 mil homens. A Guerra da 
Coreia provocou aumentos ainda maiores nos gastos cam defesa das potencias: os Estados Unidos 
aumentaram para US$ 33,3 bilhoes e a URSS para US$ 20,1 billuies. Essa polarizacao foi 
intensificada pela rorrida annamentista para o dominio tecnologim da producao e o lancamento 
de annas nucleares a longas disteincias. Os Estados Unidos alcancaram rapidamente a lideranca 
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(Science, the endless frontier) do professor Vannevar Bush, orientador do 
professor Terman em seu doutorado no MIT, propunha urn esforco intensivo 
para o avanco cientifico e tecnologico do pais como forma de garantir a 
lideranca na area da politica externa e o been-estar da nacdo em urn period() 
em que a seguranca nacional na Era Nuclear ocupava o centro das preocu-
pacoes. 

Assim, as demandas decorrentes da politica de defesa nas decadas de 50 e 
60 proporcionaram as condicOes para a producao de novos produtos nas 
areas de comunicacdo, computacao e eletronica. A Stanford University 
detinha uma forte posicao na pesquisa academica dessas areas e, associada 
aos novos empreendimentos, liderados por ex-alunos, proporcionou o de-
senvolvimento dos negocios de sua regido, tais como a Fairchild Semicon-
ductor e a Varian Associates, formando as condicoes para a constituicao do 
que se tornaria o atual Vale do Silicio. 

A seguir sao apresentadas as melhores praticas e politicas institucionais das 
12 universidades para melhorar a parceria entre a alta educacao e os 
negoc ios: 

• Missao, Visa() e Objetivos 

— uso de motes, nomes de programas e slogans que servem a urn grupo 
de funcoes, 

— uso de discurso tematico sobre desenvolvimento economico e parce-
rias industriais em documentos institucionais estrategicos, metas e 
objetivos; 

—comparacao de temas nas faculdades ou documentos das unidades; e 

— incorporacao extensiva de todas as falas, brochures, websites e publi-
cacoes, muitas das quais particularmente usadas em audiencias fora 
das instituicOes. 

• Parceria na Pesquisa Industrial 

— pontos unicos de contato e coordenacdo pelos quais as companhias 
podem explorar o relacionamento potencial de pesquisa; 

na produclio desse tipo de armament° e equilibraram a superioridade sovieti•a em termos de 
armament() eonveneional. Todavia, a Russia aprofinidou a pesquisa voltada para o dm:id° das 
novas teenologias e se aproximou rapidanzente dos Estados Unidos no dominio das arenas nueleares 
[ver Kennedy (1989, p. 353-354)]. 
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—esforcos para simplificar a linguagem dos contratos e usar novas 
formas para formalizar o relacionamento, como, por exemplo, acordos 
mestres e parcerias estrategicas; 

— banco de dados da faculdade, interesses e competencias e engenhos de 
pesquisa web-based que ajudam as companhias a encontrar membros 
da faculdade que preenchem suas necessidades; 

—empregando cientistas proeminentes nacionalmente —corn capacidade 
industrial e/ou empresarial — em areas de alto prestigio, 

— parques de pesquisa, contiguos ao campus, para encorajar o relaciona-
mento permanente entre companhias e pesquisadores da faculdade; e 

—juntando a pos-graduacao e os parceiros na pesquisa industrial. 

• Transferencia Tecnologica 

— politicas e procedimentos que ajudem os empreendedores, incluindo 
esforcos para conseguir abrandar as legislacOes relacionadas aos ne-
gocios das start-ups; 

—extensivo informacional para os membros da faculdade para familia-
riza-los corn os principios e operacOes da funcao da transferencia de 
tecnologia; 

— fechadas relacoes de trabalho, co-localizacao fisica entre a fling -do de 
transferencia de tecnologia e a administracao do patrocinador da 
pesquisa industrial; 

— avaliacao da pre-semente, prova do conceito para ter acesso ao di-
nheiro para o desenvolvimento adicional da pesquisa voltada para a 
inovacao; e 

— sensibilidade para questOes de geografia economica e migracao do 
valor adicionado para fora do estado e correspondente tendencia para 
licenciar companhias sediadas no estado. 

• Extensa() Industrial e Assitencia Tecnica 

— os estados subsidiam os servicos de assistencia tecnica, por meio de 
uma rede de escritorios regionais da universidade; 

— use extensivo da faculdade e estudantes da pos-graduacao como 
extensao da equipe de assistentes; 
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— ligacoes operacionais para as faculdades de engenharia; e 

—canais para programas nacionais de extensdo em parcerias manufatu-
reiras. 

• Desenvolvimento de Empreendedorismo 

— servicos e facilidades nas incubadoras para negocios de tecnologia, 
diretamente administrados pelas universidades ou com fortes ligacoes 
na universidade; 

— curso pratico de empreendedorismo e especializacdo, para estudantes 
tecnicos e de negocios, que incluem salas de aula e experiencia pratica; 

parques de pesquisa corn apropriado espaco e servicos para novas e 
pequenas companhias; 

—programas de extensdo focalizados na comunidade de empreen-
dedores; e 

— ligacoes da universidade para sustentar os fundos de capital da comu-
nidade. 

• Educacilo Industrial e Treinamento de Parceiros 

—educacdo e treinamento ofertados para suprir as necessidades das 
inditstrias sediadas no estado; 

descentralizacdo, realizando cursos de extensdo ern todo o estado; 

—programas especiais voltados para o desenvolvimento local e estadual; e 

— realizacdo de treinamento formal corn o objetivo de fortalecer a ativi- 
dade de planejamento dos programas de educacdo e treinamento. 

• Servicos de Carreira e Colocacao 

— use extensivo de estagios em companhias localizadas no estado; 

—dando oportunidade as companhias localizadas no estado de conhecer 
os alunos da pos-graduacdo emergentes em exposicoes ou servicos da 
web; e 

—descontos para servicos de carreira para as companhias localizadas no 
estado. 
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• Parcerias Formais corn as Organizacoes de Desenvolvimento 
Economic° 

— operando sob contratos corn programas estaduais de tecnologias; 

— envolvimento 110 recrutamento de alto nivel de grandes companhias 
de base tecnologica; 

participacao em indUstrias estaduais e conselhos de tecnologia; 

— treinamento de profissionais ern desenvolvimento economic°, e 

— conduzindo estudos e avaliacoes de politica de desenvolvimento eco-
nomic°. 

• Junta Consultiva ou Conselhos Constituidos por Representantes da 
Industria e da Universidade 

—junta consultiva industrial para os centros e institutos; 

— nivel presidencial corn significativo envolvimento da indlistria; e 

—envolvimento da industria em unidades estrategicas e planejamento 
curricular. 

• Cultura da Faculdade e Gratificacao 

premios formais e eventos de reconhecimento para homenagear os 
inventores, empreendedores e parceiros da industria; 

— esforcos para redefinir os servicos cobertos pelas bolsas, corn o obje-
tivo de que eles abranjam os parceiros industriais, a transferencia tec-
nologica, o envolvimento em iniciativas que proporcionem desenvol-
vimento economic° e atividades associadas; 

— links e paginas sobre a universidade nos sites da web e esforcos na 
midia que mostrem o sucesso da parceria; 

— contratando oficialmente institutional seniors (presidentes, chancele- 
res, decanos etc.) corn experiencia industrial e empreendedora; e 

—desenvolvendo e promulgando mitos e historias de parcerias e 
empreendedorismo de sucesso. 

0 sistema educacional da India é um born exemplo de como urn pais em 
desenvolvimento pode formar recursos humanos de alta qualificacao 
demandados por grandes empresas mundiais e participar de forma compe- 
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titiva da Era da Informacao. Esse sistema foi implantado por Nehru, apps a 
independencia da India nos anos 40, dentro de urn principio de que o pals 
so seria plenamente independente se alcancasse urn grau de excelencia na 
area do dominio tecnologico equivalente ao dos paises desenvolvidos. Esse 
modelo foi baseado na construcao de cinco grandes Institutos Indianos de 
Tecnologia (IITs), no inicio dos anos 60, financiados corn recursos es-
trangeiros: os de Kharagpur e Madras, financiados pela Alemanha; o de 
Bombaim, financiado pela ex-URSS; ode Kanpur, financiado pelos Estados 
Unidos; e o de Delhi, financiado pelo Reino Unido. 0 sistema de selecao 
dos alunos do secundario para entrar em urn IIT é nacional e a escolha para 
it para cada urn deles é baseada nas notas dos candidatos [ver Lewis (20(X), 
p. 33-34)]. 

Esse sistema educacional nao atendeu apenas aos objetivos iniciais para o 
qual foi projetado, mas passou a produzir pessoal de alta qualificacao para 
as grandes corporacoes dos paises desenvolvidos. Nas decadas de 80 e 90 
foi marcante a presenca de indianos nos Estados Unidos, especialmente no 
Vale do Silfcio. Em 1996, quase metade dos 55 mil vistos temporarios 
emitidos pelo governo dos Estados Unidos para trabalhadores de alta 
tecnologia foi para indianos. Alern disso, foi expressive a participacao de 
empreendedores indianos na fundacao de empresas no Vale do Silicio [ver 
Lewis (2(X)0, p. 147-150)]. Segundo Castells (2002), os imigrantes indianos, 
juntamente corn os chineses, responderam por 1/3 das empresas de alta 
tecnologia fundadas no Vale do Silicio ao longo da decada de 90. 

A Finlandia, considerada pela ONU como a sociedade mais avancada na Era 
da Informacao, é um outro born exemplo de como se pode construir um 
projeto nacional de desenvolvimento baseado na capacidade de inovacao. 
Seu modelo apresenta uma forte presenca do estado na estrutura de uma rede 
de universidades e centros de pesquisa e na viabilizacao da interacrto entre 
tais instituicoes e as empresas desde a decada de 60 [ver Castells (2002, p. 
407-408)]. 

Esse modelo proporcionou a formacao de recursos humanos de alta quali-
ficacao e uma grande interacao entre o sistema universitario e as empresas. 
A inovacao tecnologica d propiciada pelo sistema nacional de inovacao, em 
que a inovacao empresarial e a inovacao organizacional desempenham 
papeis importantes. Os investimentos das grandes empresas, como a Nokia, 
sac, viabilizados pelos reinvestimentos dos recursos proprios e pelos finan-
ciamentos obtidos no mercado financeiro global. Já as pequenas empresas 
sao apoiadas por instituicOes governamentais, que ofertam capital de risco 
e desenvolvem tecnologia. 
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4. A Experiencia Brasileira na Formacao de 
Clusters de Alta Tecnologia 

A Incubacao de Empresas no Brasil 

A experiencia com a incubacao de empresas no Brasil, recente e de vigoroso 
crescimento, surgiu nos anos 80 e ganhou maior importancia a partir da 
segunda metade dos anos 90, corn 85% das incubadoras em operacao no 
pais sendo instaladas entre 1996 e 2002. Entre 1989 e 2002, o crescimento 
medio alcancou a elevada taxa de 40% ao ano. 

A Incubadora de Empresas de Base Tecnologica da Universidade de Sao 
Carlos, fundada em 1985 com capacidade para hospedar ate 19 empreen-
dimentos, foi a primeira da America Latina e tambem a primeira iniciativa 
da Fundacao Parque de Alta Tecnologia (Parqtec), criada em 1984 corn a 
missao de administrar e promover o Polo de Alta Tecnologia na cidade de 
Sao Carlos, considerada a capital brasileira da tecnologia. Trata-se de uma 
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, implantada, junto corn 
outras cinco fundacoes tecnologicas no pais, na gestao do prof. Lynaldo 
Cavalcanti na presidencia do CNPq. Atualmente, a Parqtec desenvolve suas 
atividades em sete areas basicas: incubacao de empresa, ParqTec Business 
School, nucleo de pesquisa, assessoria e consultoria, programas ins-
titucionais, eventos e divulgacao, Sao Carlos Science Park e Centro de 
Modernizacao Empresarial (ver www.parqtec.com.br ). 

Em rein -do ao tamanho, a maior incubadora do pais na atualidade é o Centro 
Empresarial para Laboracao de Tecnologias Avancadas (Celia), em Floria-
nopolis, corn uma area total de 11.129 m 2  (composta pela area de use 
exclusivo das empresas de 2.730 m 2  e pela area compartilhada de 8.399 m 2). 
Fundada em 1986, é uma das incubadoras de base tecnologica mais antigas 
do pais, juntamente corn a Incubadora de Empresas de Base Tecnologica da 
Universidade de Sao Carlos, e mantern vinculo informal corn a Universidade 
Federal de Santa Catarina, concentrando sua atuacao nas areas de softwares, 
eletroeletronica e agroindustria. Em 2003, esta hospedando 33 empresas 
incubadas (ver www.celta.org.br  e www.anprotec.org.br ). 

Entretanto, a incubadora corn mais empresas residentes é o Centro Incuba-
dor de Empresas Tecnologicas (Cietec), localizado em Sao Paulo, que em 
2003 esta hospedando 74 empreendimentos. 0 Cietec, fundado em 1998, é 
uma incubadora tecnologica multissetorial corn vinculo formal corn a Uni- 
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versidade de Sao Paulo (USP) e tem acesso a 400 laboratorios do parque 
tecnologico que inclui a USP, o Instituto de Pesquisas Energeticas e Nuclea-
res (Ipen) e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) de Sao Paulo. As 
principais areas de atuacao sao software/informatica, eletroeletronica/auto-
macao, quimica, agroindustria e biotecnologia (ver www.anprotec.org.br  e 
www.cietec.org.br ). 

A Celta é a incubadora da Fundacao Centros de Referencia ern Tecnologias 
Inovadoras (Certi), de Florianopolis, uma instituicao independente e sem 
fins lucrativos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico voltada para a 
inovacao em negocios, produtos e servicos no segmento de tecnologia da 
informacao. Alem da incubadora Celta, a Certi conta corn urn Centro de 
Inovacao de Negocios (CINg), urn Centro de Inovacao em Producao (CIPd) 
e urn Centro de Metrologia e Inovacao em Processos (CMIP). No campo da 
pesquisa e desenvolvimento, destaca-se ern automacao da medicao, ins-
trumentacao mecaoptoeletronica, metrologia, sistemas da qualidade e ges-
tao empresarial, atuando de forma integrada corn seus centros de referencia, 
corn noes que priorizam a cadeia produtiva da tecnologia da informacao. 
A Certi cresceu dentro do Laboratorio de Metrologia (Labmetro) do Depar-
tamento de Engenharia Mecanica da UFSC, mas desde 1990 encontra-se 
instalada em urn predio prOprio localizado no campus da UFSC, sendo hoje 
referencia no ambito nacional e internacional pelo desenvolvimento de 
projetos inovadores que envolvem solucoes de convergencia digital. Entre 
os fundadores da instituicao estao: UFSC, CNPq, MCT, Funcitec, Fiesc, 
Feesc, Portobello, Santi vest, Volkswagen, Badesc, Ciasc, Eletrosul, Hering, 
Inplac, Daimler-Chrysler, Mitutoyo, Pirelli e Weg (ver www.celta.org.br ). 

Em 2001, a Celta hospedou 37 empresas de base tecnologica que geraram 
cerca de 500 empregos diretos e apresentaram faturamento aproximado de 
R$ 40 milhoes. 0 faturamento medio das 31 empresas graduadas gira ern 
torno de R$ 300 milhoes por ano. A forma de organizacao e atuacao da 
incubadora ja serviu de modelo para a implantacao de varias incubadoras 
no Brasil e em outros paises, como Mexico, Peru e Venezuela. Tambem foi 
a primeira a receber o premio de melhor incubadora do ano ern 1997, 
conferido pela Anprotec, que em 2001 a escolheu, junto corn a incubadora 
da PUC-Rio, como axle° de referencia em capital de risco (ver www.cel-
ta.org.br ). 

A evolucao do numero de incubadoras no pais pode ser classificada em duas 
etapas: antes e depois de 1994. Na primeira etapa, a evolucao foi lenta, o 
numero de incubadoras saltou de duas em 1988 para 10 em 1991, chegando 
a atingir 13 em 1993. Na segunda etapa, o numero de incubadoras cresceu 
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rapidamente, passando de 19 em 1994 para 183 em 2002. Entre 1988 e 1993 
foram implantadas em media duas incubadoras por ano, enquanto entre 1994 
e 1996 essa media saltou para oito. A partir dai, o numero medio de 
incubadoras implantadas foi triplicado, passando para 24 por ano, sendo que 
em 2000 e 2002 elas passaram de 30 por ano, atingindo, respectivamente, 
35 e 33 incubadoras novas instaladas no pais (ver Grafico 1). 

O mapa da distribuicao regional das incubadoras no pais apresenta uma 
grande disparidade, corn as regioes mais desenvolvidas concentrando 80% 
das que se encontravam ern operacao em 2002. A maior parte delas locali-
za-se no Sul e no Sudeste, com participacoes de, respectivamente, 45,9% e 
34,4% do total de incubadoras brasileiras. As regioes menos desenvolvidas, 
porem, mesmo em menor escala, acompanharam essa tendencia, corn o 
Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste participando corn, respectivamente, 
3,6%, 12,6% e 3,3% (ver Graficos 2 e 3). Embora a participacao das regioes 
mais desenvolvidas tenha sido reduzida de 83% em 2001 para 80% em 2002, 
a concentracao ainda é muito elevada. Esse quadro reflete a aceleracao do 
processo de incubacao nas regioes que concentram os maiores sistemas de 
inovacao do pais, formados por grandes universidades e centros de pesquisa, 
entre outras instituicoes, que captam a maior parte dos recursos da Unido 
para os centros de pos-graduacao e pesquisa, tern acesso a fundos estaduais 
de apoio a area de ci8ncia e tecnologia maiores e estao mais avancados na 
integracao com o setor privado. 

GRAFICO 1 

Evolucao da Implantacao de Incubadoras no Brasil — 1988/2002 
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Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 
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Entre 2001 e 2002, foram instaladas 33 novas incubadoras no pais. 0 Rio 
Grande do Sul, estado corn o maior mimero delas, foi quem mai s contribuiu 
para esse resultado, corn a implantacdo de 18 novas incubadoras, cujo 
numero foi elevado de 43 para 61 nesse periodo, ou seja, urn aumento de 
42%. Sao Paulo, segundo maior estado em niimero de incubadoras, não 

GRAFICO 2 

Evolucao do Niimero de Incubadoras no Brasil, por Regiao — 
1999/2002 
(Em Unidades) 
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GRAFICO 3 

Evolucao do Numero de Incubadoras no Brasil, por Regido — 
1999/2002 
(Em %) 
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apresentou alteracao, mantendo-se corn 36 em funcionamento. Minas Ge-
rais, Parana, Santa Catarina e Rio de Janeiro formam urn segundo bloco no 
processo de incubacao. Minas Gerais, mesmo experimentando uma reducao 
do numero de incubadoras de 19 para 16, entre 2001 e 2002, manteve-se na 
terceira posicao no ranking nacional, enquanto os outros Wes estados am-
pliaram o numero de incubadoras para, respectivamente, 12, 11 e 10 em 
2002. Urn terceiro bloco seria formado pelos estados que apresentam entre 
tres e seis incubadoras, como Bahia, Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso 
do Sul, Para e Ceara. Por fim, foram observados dois estados corn dugs 
incubadoras e seis corn apenas uma (ver Grafico 4). 

No que se refere aos parques tecnologicos, as disparidades nao se alteram, 
corn as regiOes mais desenvolvidas concentrando a maior parte deles. Em 
2002 o pais contava corn 34 parques tecnologicos, sendo 19 no Sudeste (10 
em Minas Gerais, cinco no Rio de Janeiro e quatro em Sao Paulo), nove no 
Sul (quatro no Rio Grande do Sul, tres no Parana e dois em Santa Catarina), 
tres no Nordeste (Ceara, Paraiba e Pernambuco), dois no Norte (Amazonas 
e Para) e urn no Centro-Oeste (Distrito Federal). 

GRAFICO 4 

Ranking dos Estados segundo o Numero de Incubadoras — 
2001/02 
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A reducao das atuais disparidades regionais depende da definicao de uma 
estrategia de desenvolvimento regional, inspirada nos principios da Era da 
Informacao, que fortaleca os clusters existentes e promova a formacdo de 
outros, de forma que as universidades e os centros de pesquisa das regiOes 
menos desenvolvidas sejam capazes de redesenhar o futuro de suas regiOes, 
corn elas desempenhando um papel central na formacao dos recursos huma-
nos de alta qualificacao e na producao de ciencia e tecnologia voltadas para 
polos econ6micos consolidados e em formacao. Assim, torna-se necessario 
nao apenas ampliar os recursos para o ensino e a pesquisa de alto nivel e 
aumentar a interacao corn as empresas, mas tambem definir uma politica 
nacional de ciencia e tecnologia que proporcione as condicoes para a 
reducao das disparidades regionais. 

Os desembolsos do CNPq entre 1996 e 2001 mostram como declinou o 
montante destinado a area de ciencia e tecnologia no pais, corn os inves-
timentos em bolsas de estudo no pais e no exterior e em fomento a pesquisa 
caindo de R$ 864 milhoes para R$ 520 milhoes em 1999, para a partir dal 
apresentar uma pequena recuperacao nos dois anos seguintes, chegando em 
2001 a R$ 544 milhoes. Em relacao a distribuicao por regido, a tendencia 
foi de desconcentracdo, corn o Sudeste apresentando reducao de participa-
cdo de 65,7% em 1996 para 57,9% em 2001 e as outras regiO'es ganhando 
participacdo, corn excecao do Centro-Oeste, que teve reducao de 7,5% para 
6,5% no mesmo period°. Todavia, as disparidades regionais na aplicacao 
dos recursos ainda se mantem em patamares bastante elevados, tal como se 
pode observar tambem nos desembolsos da Capes no mesmo period° (ver 
Grafico 5 e graficos e tabelas no Anexo). 

No que se refere a distribuicao por tipo de incubadora, embora as tecnolo-
gicas sejam maioria, a tendencia foi de perda de importancia entre 1997 e 
2001, com sua participacao caindo de 72% para 55%, enquanto as tradicio-
nais passaram de 18% para 31% no mesmo period°. Em 2002, contudo, 
observaram-se pequenas recuperacoes do ntimero de incubadoras tecnolo-
gicas e declinios das tradicionais, enquanto as mistas permaneceram corn a 
mesma participacao. 3  Nesse ano, a distribuicao das incubadoras segundo a 

3 Assumem-se aqui as definicties de incubadoras apresentadas em Anprotec/Sebrae (2002), a saber: 
"Incubadora de empresas de base tecnologica: organizactio que abriga empresas cujos produtos, 
processos ou servicos resultant de pesquisa cientifica, para os quais a tecnologia representa alto 
valor agregado; abriga empreendimentos nas dreas de ittformatica, biotecnologia, quimica fina, 
mecanica de precis& e novos materiais, e distinguerse da incubadora de empresas de setores 
tradicionais por abrigar exclusivantente empreendimentos oriundos de pesquisa cientifica. Ineuba-
dora de empresas de setores tradicionais: organizacdo que abriga empreendimentos ligados aos 
setores da economia que detem tectwlogias largamente difundidas e que queiraln agregar valor aos 
seus produtos, processos ou servicos, por meio de um increntenw em sett nivel tecnologico. Esses 



GRAFICO 5 

Investimentos Realizados pelo CNPq em Bolsas e em Fomento 
a Pesquisa, segundo a Regiao — 1996/2001 
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area de atuacao apresentava o seguinte perfil: 57% eram tecnologicas, 29% 
eram tradicionais e 14% eram mistas (ver Grafico 6). 0 tempo de atividade 
de 46% delas era superior a tres anos, 42% estavam entre urn e tees anos de 
idade e apenas 12% tinham menos de urn ano. 

As principais areas de atuacao sao software/informatica (62%), eletroele-
tronica/telecomunicacoes (40%), mecanica/automacao (24%), biotecnolo-
gia (19%) e quirnica (19%). A maior parte das incubadoras (67%) possui 
ate 10 empresas residentes, enquanto 11% hospedam entre 11 e 25 empreen-
dimentos e apcilas 3% abrigam mais de 26 empreendimentos. Em 2002, a 
media foi de 10 empresas por incubadora. 

A participacao das incubadoras que mantem vinculos formais (72%) ou 
informais (24%) corn universidades ou centros de pesquisa é elevada e 
crescente, corn a participacao conjunta passando de 57% em 1999 para 96% 
em 2002, enquanto as que nao mantem nenhum tipo de vinculo tiveram a 
participacao reduzida de 20% para 4% no mesmo periodo. Tal situacao 
evidencia a importancia da alianca estrategica corn ambas as instituicoes 
para garantir o sucesso das empresas residentes (ver Grafico 7). 

empreendimentos devem estar comprometidos corn a absorcito e o desenvolvimento de novas 
teenologias. hzeubadora organicaclio que abriga ao mesmo tempo empresas de base 
teenologica e de setores tradicionais". 
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Evolucao dos Tipos de Incubadoras no Brasil — 1997/2002 
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A maior parte das incubadoras brasileiras (de 92% a 98%) oferece servicos 
e infra-estrutura, como orientacao empresarial, sala de reuniao e secretaria. 
Urn grupo menor, porem ainda significativo, de 85% a 89%, oferece con-
sultoria de marketing e financeira. Urn agrupamento de 73% a 77% oferece 
suporte em informatica e apoio para cooperacdo com universidades ou 

GRAFICO 7 

Evolucao do 1\16mero de Incubadoras por Tipo de Vinculo corn 
Universidades ou Centros de Pesquisa — 1999/2002 
(Em %) 
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centros de pesquisa. Entre 62% e 69% oferecem assistencia juridica, biblio-
teca, auditorio e apoio em propriedade intelectual. Por fim, menos da metade 
das incubadoras pesquisadas oferece laboratorios especializados, apoio para 
exportacao, show - room e restaurante (ver Tabela 2). 

Os objetivos que as incubadoras (tradicionais, tecnologicas e mistas) con-
sideram como sendo de maior importancia sao o incentivo ao empreen-
dedorismo, o desenvolvimento economico regional, o desenvolvimento 
tecnologico, a geracilo de empregos, a diversificacao economica regional e 
o lucro. Para as tecnologicas, isoladamente, o desenvolvimento tecnologico 
e o incentivo ao empreendedorismo sao os objetivos de maior importancia 
(ver Tabela 3). 

Em relacao ao custo operacional, foi observado que a maior parte das 
incubadoras concentra-se na faixa ate R$ 80 mil (50% das tradicionais, 41% 
das tecnologicas e 44% das mistas). Todavia, verificou-se que uma parcela 
representativa opera com valores bastante superiores, apresentando custos 
acima de R$ 251 mil (ver Tabela 4). Tais custos das incubadoras sao 
bancados em grande parte pelas instituicoes gestoras, observando-se os 
seguintes percentuais: 67% delas recebem apoio para cobrir ate 50% dos 

TABELA 2 

Servicos e Infra-Estrutura Oferecidos as Empresas 

SERVIcOS E INFRA-ESTRUTURA 

Orientacao Empresarial 	 98 

Sala de Reunido 	 93 

Secretaria 	 92 

Consultoria em Marketing 	 89 

Consultoria Financeira 	 85 

Suporte em Informatica 	 77 

Apoio para Cooperacao com Universidades ou Centros de Pesquisa 	 73 

Assistencia Juridica 	 69 

Biblioteca 	 68 

AuditOrio 	 65 

Apoio em Propriedade Intelectual 	 62 

Outros 	 49 

LaboratOrios Especializados 	 48 

Apoio para Exportacao 	 39 

Show-Room 	 31 

Restaurante 	 28 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 
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TABELA 3 

Objetivos da Incubadora Considerados Muito Importantes 
(Em %) 

OBJETIVOS TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS 

Incentivo ao Empreendedorismo 92 85 94 86 

Desenvolvimento EconOmico Regional 81 73 84 76 

Desenvolvimento TecnolOgico 81 46 94 71 

Geracao de Empregos 70 76 70 62 

Diversificacao EconOmica Regional 52 39 52 62 

Lucro para a Incubadora 17 8 22 10 

Total de Incubadoras 135 26 88 21 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

TABELA 4 

Custo Operacional Anual da Incubadora — 2002 
(Em %) 

CUSTO OPERACIONAL TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS 

Ate R$ 80 Mil 41 50 41 44 

De R$ 81 Mil a RS 150 Mil 25 38 22 28 

De RS 151 Mil a RS 250 Mil 17 8 15 11 

Acima de RS 251 Mil 17 4 23 17 

Total de lncubadoras 129 26 79 18 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

custos realizados pela instituicdo gestora; 17% recebem apoio para cobrir 
de 51% a 80%; 16% recebem apoio para cobrir de 81% a 100%; 26% 
recebem apoio para cobrir de 31% a 50%; 35% recebem apoio para cobrir 
de 1% a 30%; e apenas 6% nao recebem nenhum tipo de apoio para cobrir 
custos. Entre as instituicoes que mais ap6iam as incubadoras no custeio e 
nos investimentos est -do as seguintes: Sebrae, prefeituras municipais, Con-
federacdo Nacional da Industria (CNI), Instituto Euvaldo Lodi (IEL), fede-
racOes das inthistrias de varios estados, Senai, universidades, Ministerio da 
Ciencia e Tecnologia, por meio do CNPq, associacoes comerciais, bancos 
de desenvolvimento, governor de estados e institutos de pesquisa (ver 
www.anprotec.org.br). 

A maior parte das empresas residentes (34%) paga ate R$ 100 pelo use das 
instalacoes das incubadoras, sendo que esse percentual alcanca 52% no caso 
das empresas residentes nas incubadoras tradicionais e 62% nas mistas. Nas 
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incubadoras tecnologicas, as empresas que pagam ate R$ 100 representam 
apenas 22% do total, corn a maioria das empresas residentes pagando entre 
R$ 101 e R$ 200 (ver Tabela 6). 

No que se refere aos criterios de selecdo de empresas, as incubadoras 
consideram como sendo de muita importilncia a viabilidade economica, o 
perfil dos empreendedores, a aplicaciio de novas tecnologias, a possibilidade 
de interacdo corn universidades e institutos de pesquisa, o niimero de 
empregos gerados e o potencial de rapid° crescimento apresentado pela 
empresa (ver Tabela 5). 

A maior parte das empresas incubadas (72%) e graduadas (42%) apresentou 
estimati vas de faturamento para 2002 de ate R$ 180 mil. Observa-se, 
contudo, a existencia de algumas empresas (5% das incubadas e 16% das 
graduadas) em que a expectativa de faturamento supera R$ 1,2 mi (ver 
Tabela 7). 

TABELA 5 

Criterios de Selecao das Empresas Considerados Muito Importantes 
(Em %) 

CRITERIOS TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS 

Viabilidade Econ6mica 81 69 88 67 

Perfil dos Empreendedores 79 69 83 71 

Aplicacao de Novas Tecnologias 68 30 84 52 

Possibilidade de Interacao corn 
Universidades ou Centros de Pesquisa 65 38 74 62 

Potencial para Rapido Crescimento 52 35 60 38 

NOmero de Empregos Criados 39 68 30 43 

Total de Incubadoras 135 26 88 21 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

TABELA 6 

Valor Medio Mensal Pago pelas Empresas Residentes 
(Ern %) 

VALOR MEDIO TOTAL TRADICIONAIS TECNOLOGICAS MISTAS 

Ate R$ 100 34 52 22 62 

De R$ 101 a RS 200 32 35 33 24 

De R$ 201 a RS 300 14 9 17 5 

Acima de R$ 301 21 4 28 10 

Total de Incubadoras 131 23 87 21 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 
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TABELA 7 

Estimativas do Faturamento das Empresas Incubadas e Graduadas 
— 2002 
(Em %) 

FATURAMENTO EMPRESAS INCUBADAS EMPRESAS GRADUADAS 

Zero 4 0 

Ate R$ 180 Mil 72 42 

De R$ 180 Mil a R$ 360 Mil 14 22 

De RS 360 Mil a RS 540 Mil 3 9 

De R$ 540 Mil a RS 720 Mil 2 7 

De R$ 720 Mil a RS 1,2 Milhao 2 6 

De R$ 1,2 Milhao a R$ 3 MilhOes 2 9 

De R$ 3 MilhOes a RS 5 MilhOes 1 1 

Acima de R$ 5 Milhoes 1 3 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 
Nota: A amostra das incubadas foi composta por 651 empresas e a amostra das graduadas foi composta 
por 211 empresas. 

A distancia ate a universidade ou o centro de pesquisa para a maioria das 
incubadoras (60%) foi de ate 1 km. As demais apresentaram distancias 
maiores: 22% delas distam entre 1 e 5 km e 18% localizam-se a mais de 
5 km. 

O prazo maximo de incubacao no pais ficou abaixo de tres anos na maior 
parte dos casos (79%). Da parcela restante das empresas residentes, 15% 
ficaram incubadas entre tres e quatro anos e apenas 6% fizeram use de urn 
period() entre cinco e seis anos. As areas de atuacao dessas empresas sao 
principalmente as de software e infonnatica, eletroeletronica e automacao, 
Internet e e-cominerce, outros servicos especial izados, mecanica, telecomu-
nicacoes, quimica/farmaceutica/cosmeticos, biotecnologia, design, artesa-
nato, couro e alimentos (ver Tabela 8). Em 2002, as 183 incubadoras 
abrigaram aproximadamente 1.208 empresas residentes e geraram cerca de 
5.952 empregos diretos. 

Em termos de area construida, quase metade das incubadoras ocupa areas 
de ate 500 m2  (47%), 26% ocupam areas entre 500 e 1.000 m 2  e outros 26% 
ocupam predios com mais de 1.000 m 2 . A taxa de ocupacao é elevada, corn 
59% das incubadoras apresentando ocupacao acima de 81% de utilizacao 
da capacidade. 

O pessoal das empresas residentes é constituido por 32% de socios e 68% 
de nao-socios, 95% das pessoas sac) bolsistas, 42% possuem o terceiro grau 
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TABELA 8 

Area de Atuacao das Empresas Incubadas e Graduadas 
(Em %) 

AREA DE ATUACAO 
	

EMPRESAS 	 EMPRESAS 
INCUBADAS 	GRADUADAS 

Software/Informatica 	 23 	 24 

EletroeletrOnica/Automacao 	 12 	 14 

Internet/E-Commerce 	 10 	 9 

Outros Servicos Especializados 	 7 	 6 

Mecanica 	 5 	 7 

Telecomunicacoes 	 4 	 4 

Quimica/Farmaceutica/Cosmetica 	 4 	 4 

Biotecnologia 	 4 	 3 

Design 	 4 	 2 

Artesanato 	 4 	 Sem Infomacao 

Couro 	 3 	 2 

Confeccoes 	 2 	 4 

Alimentos 	 2 	 4 

Outras 	 16 	 17  

Total de Empresas 	 442 	 745 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

(sendo que esse percentual aumenta para 59% nas incubadoras tecnologi-
cas), 36% tern o segundo grau e 10% cursaram apenas o primeiro grau. 
Apenas 7% cursaram algum tipo de pos-graduacao, 3% sao mestres e 1% 
doutores (ver Tabela 9). 

Quando se considera a escolaridade apenas dos socios, observa-se que 
apenas 7% deles fizeram algum tipo de pos-graduacao, sendo que 9% sao 
mestres e 5% doutores. Os socios das empresas residentes sao normalmente 
pessoas novas, 20% tern entre 18 e 25 anos, 39% tern entre 26 e 35 anos, 
29% tern entre 36 e 45 anos e apenas 11% encontram-se acima de 45 anos. 
As areas de formacao dos socios sao, em ordem de importancia, engenharia, 
informatica, administracao, quimica, biologia, arquitetura/desenho indus-
trial, economia/contabilidade, comunicacao e maternatica/fisica (ver Tabe-
las 10 e 11). 

Esses dados mostram que existem muitas iniciativas para a incubacao de 
empresas no pais, porem ainda sao insuficientes diante das_demandas atuais 
e potenciais por produtos de alta tecnologia. Existem muitas oportunidades 
na economia brasileira para a formacao de clusters de alta tecnologia, haja 
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TABELA 9 

Grau de Instrucao do Pessoal das Empresas Incubadas 
(Em °.) 

GRAU DE INSTRUQAO 	TOTAL TECNOLOGICAS TRADICIONAIS MISTAS 

1 9  Grau 10 3 30 7 

22  Grau 36 24 57 56 

39  Grau 42 59 13 18 

POs-Graduagao 7 9 0 10 

Mestres 3 3 0 8 

Doutores 1 2 0 0 

Total de Pessoas 3.517 2.182 867 468 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

TABELA 10 

Grau de Instrucao dos Socios das Empresas Incubadas 
(Em %) 

GRAU DE INSTRUCAO TOTAL TECNOLOGICAS TRADICIONAIS MISTAS 

1 9  Grau 10 7 22 6 

29  Grau 21 9 50 25 

39  Grau 47 53 26 54 

Pos-Graduacao 7 9 0 9 

Mestres 9 13 1 7 

Doutores 5 8 1 0 

Total de S6cios 1.437 916 328 193 

Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

vista os exemplos nas areas como aviacao, agricultura e petrOleo e quimica. 
Observa-se que o dominio de determinadas tecnologias nessas areas contri-
buiu para a formacao de empresas com competitiv iclade internacional como 
a Embraer e a Petrobras. 

Vale observar que o custeio de uma incubadora no pais atinge uma media 
de R$ 161.750 por ano, de forma que o custeio das 183 incubadoras (corn 
capacidade maxima de incubaclio de cerca de 1.830 empreendimentos) 
atualmente em operacilo teria ficado em R$ 4.392.000 em 2002, valor que 
nao é tiio elevado caso sejam considerados os programas alternativos que 
fazem parte do orcamento da Uniao. Assim, seria oportuna a concentracao 
de esforcos para aumentar a capacidade de incubaciio no pais, apoiando o 
lancamento de urn programa nacional para multiplicar por cinco o atual 
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TABELA 11 

Area de Formacao dos Socios das Empresas Incubadas 
(Em %) 

AREA DE FORMAcA0 sOcios PESSOAL 

Engenharia 29 27 
Informatica 27 24 

Administracdo 14 14 

Tecnico 8 17 
Quirnica 2 2 
Biologia 3 2 

Arquitetura/Desenho Industrial 2 1 

Economia/Ciencias Contabeis 3 2 
Comunicacao/Jornalismo/Publicidade/Marketing 3 2 
Matematica/Fisica 2 2 

Outras 8 7 

Pessoa I Total 994 2.499 
Fonte: Anprotec, Panorama 2002. 

numero de incubadoras nos proximos cinco anos, tendo em vista o papel 
dense tipo de empreendimento no desenvolvimento economico do pais e o 
seu baixo custo. 0 aumento da capacidade dessa ind(istria para 915 incuba-
doras (totalizando 18.300 espacos para abrigar em media 20 empreen-
dimentos por incubadora) implicaria o aumento anual do custeio para 
R$ 43.920.000, que poderia ser financiado por contribuicoes dos socios 
mantenedores das entidades gestoras, pelos alugueis das empresas residen-
tes e pela Uniao, por meio de um programa especifico de financiamento para 
incubadoras. Os alugueis poderiam cobrir 30% do custeio, tendo em vista a 
cobranca de R$ 200/mes por empresa residente. 

A evolucao do comercio internacional nas Ciltimas decadas mostrou que as 
melhores oportunidades de ganhos foram para as nacoes que aproveitaram 
a oportunidade e basearam suas respectivas economias em setores da nova 
economia com alto conteitdo tecnologico. As evidencias mostram claramen-
te que as economias emergentes, como as dos tigres asiaticos, tiveram urn 
melhor desempenho do que as dos paises concentrados ern commodities com 
baixo valor agregado, como o Brasil. Assim, parece ser inevitavel para o 
pais definir uma estrategia de desenvolvimento que privilegie claramente o 
nascimento e a formacilo de clusters de alta tecnologia corn competitividade 
internacional. Nesse sentido, deveria ser selecionado urn conjunto de novos 
setores de alta tecnologia em que se verifique a existencia de centros de 
pesquisa capazes de apoiar a formacdo de empresas competitivas, tal como 
nas areas de informatica, fotonica e biotecnologia. 
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Alem disso, deveria ser considerado ainda o apoio a modernizacao tecnolo-
gica de determinadas cadeias produtivas existentes no pals corn grandes 
possibilidades de expansao nas proximas decadas, tal como nas areas de 
transporte ferroviario e de navegacao maritima. Por exemplo, poderiam ser 
apoiados projetos corn alta tecnologia que contemplassem a producao de 
metros e trens de carga, a criacao do trem-bala brasileiro ate 2010, bern como 
a producao de navios, dentro de uma concepcao semelhante ao modelo do 
cluster de aviacao, que tern a Embraer como principal empresa. Tais 
iniciativas deveriam levar em consideracao a competitividade atual e poten-
cial dessas cadeias produtivas, as demandas internas e externas por seus 
produtos e o fortalecimento dos centros de pesquisa associados e da rede de 
fornecedores ao longo de toda a cadeia produtiva, tendo como meta principal 
elevar a panic ipacao do Brasil no mercado mundial desses setores, tal como 
se conseguiu fazer na area de aviacao. Enfim, existem varias oportunidades 
para melhorar o posicionamento da economia brasileira na divisao interna-
cional do trabalho. Todavia, a realizacao dessa estrategia de desenvolvi men-
to depende de iniciativas que precisam ser tomadas urgentemente, ao custo 
de se perder definitivamente as oportunidades ainda existentes na economia 
mundial. 

5. Os Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco 

A Construcao das Vantagens Competitivas: 0 Papel da 
Universidade, Demais Centros de Ensino e Pesquisa e 
Incubadoras de Empresas em Pernambuco 

0 Papel da Universidade 

A Regido Metropoplitana do Recife conta corn quatro universidades (Uni-
versidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural, Universi-
dade Catoilea e Universidade Estadual) e um conjunto significativo de 
faculdades. Essa rede de ensino superior oferece cursos de graduacao e 
pos-graduacao e real iza pesquisas em diversas areas do conhecimento, alem 
de atender as demandas regionais por meio da oferta de cursos, realizacao 
de pesquisas para instituicOes publicas e privadas e manutencao de conve-
nios corn outros paises. 

Em conjunto, esses centros de ensino constituem um sistema de informacao 
e conhecimento que vem desempenhando um papel fundamental na criacao 
da cultura da incubacao de empresas e na formacao e expansao dos clusters 
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na regido, como os de informatica, medico-hospitalar, eletroeletronica, 
fotonica e farmaceutico (ver Figura 1). 

Dentre essas instituicoes, duas desempenham um papel cada vez mais 
importante na formacao dos clusters de alta tecnologia do estado, 
proporcionando as condicOes necessarias para os saltos tecnologicos e os 
novos ganhos de competitividade: a Universidade Federal de Pernambuco 
e o Instituto Tecnologico do Estado de Pernambuco. 

• A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 

A UFPE é uma das grandes universidades do pais, seja em termos de corpo 
docente, nUmero de alunos ou producao cientifica. Entre 1996 e 2001, foi a 
setima instituicao no que se refere a participacao nos desembolsos do CNPq 
para bolsas no pais e no exterior e fomento a pesquisa. Seus 10 centros 
academicos abrigam varios departamentos responsaveis por cursos de gra-
duacao, pos-graduacao e realizacao de pesquisa. Cada centro conta corn 
predio proprio que possui salas de administracao, salas de aula, auditorio, 
salas para professores e bibliotecas setoriais, entre outras acomodacoes. Em 
2002, os 10 centros academicos ofereceram 63 cursos de graduaca -o e 
contavam corn urn corpo docente de 1.698 professores, dos quais 778 eram 
doutores e 588 eram mestres (ver Figura 2, Graficos 8 e 9 e Tabela A.1 no 
Anexo). 

FIGURA 1 

Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco 
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Reitoria e Centros Academicos da UFPE — 2002 
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0 Centro de Artes e Comunicacao (CAC) possui oito departamentos que, 
em conjunto, oferecem 13 cursos de graduacao, corn um total de tres mil 
alunos matriculados. Na pos-graduacao sao oferecidos cursos em Letras, 
Comunicacao e Informacao e Desenvolvimento Urbano. 

0 Centro de Educacao (CE) oferece cursos de licenciatura, especializacao 
e mestrado em Educacao e estuda a criacao de urn doutorado em Educacao. 
As areas de concentracao sao historia da educacao, pollticas educacionais, 
praticas pedagogicas e didaticas de conteirdos especIficos, com use das 
novas tecnologias na educacao. Esse centro abriga ainda urn Colegio de 
Aplicacao, que serve para o treinamento dos estudantes do curso de Peda-
gogia, considerada uma escola-modelo para o ensino fundamental e medio 
no estado. 

0 Centro de Ciencias Juridicas (CCJ) abriga a Faculdade de Direito do 
Recife, que oferece cursos de graduacao, mestrado e doutorado. Sua origem 
é o curso juridic° de Pernambuco, instalado em 1828 no Mosteiro de Sao 
Bento (Olinda) e transferido para o atual predio, tombado pelo Patrimonio 
Historic°, em 1911. 

0 Centro de Filosofia e Ciencias Humanas (CFCH), originado da Faculdade 
de Filosofia de Pernambuco (Fafipe), criada em 1950, possui cursos de 
graduacao e pos-graduacao em Filofosia, Sociologia, Historia, Geografia e 
Ciencia Politica. 
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0 Centro de Ciencias Sociais Aplicadas (CCSA), fundado em 1974, com a 
juncao da Faculdade de Ciencias Economicas e da Escola de Servico Social, 
oferece cursos de graduacao em Economia, Servico Social, Administracao, 
Secretariado, Hotelaria e Ciencias Contabeis, alem de cursos de especiali-
zacao, quatro mestrados e tres doutorados. 

0 Centro de Tecnologia e Geociencias (CTG) tern sua origem na Escola de 
Engenharia de Pernambuco, fundada em 1875 com o objetivo de criar uma 
oferta de trabalho qualificada para atender as demandas regionais. Atual-
mente, conta com 11 departamentos que oferecem cursos de graduacao e 
pos-graduacao. 

0 Centro de Ciencias Biologicas (CCB), originado do Instituto de B iocien-
cias fundado em 1968, oferece tits cursos de graduacao e 10 de pos-gradua-
gdo, contando corn quatro mil alunos matriculados. Em conjunto corn a 
Secretaria de Meio Ambiente do estado, desenvolve trabalhos para definir 
areas de investimento e captacao de recursos. Corn infra-estrutura adequada, 
como o Laboratorio de Genetica Molecular, participa da pesquisa Genoma 
Nordeste, em conjunto corn profissionais de outros estados e instituicoes, e 
realiza pesquisas relacionadas a plantas medicinais, petroleo, controle de 
pragas, dados nutricionais da populacao, fabricacao de remedios, exames de 
DNA e de problemas de pele, oferecendo ainda capacitacao em educacao 
ambiental para municipios. 



GRAFICO 9 

Corpo Docente da UFPE em Dezembro de 2000 
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0 Centro de Ciencias da Satide (CCS), corn 3.357 alunos e 471 professores, 
concentra-se nas areas de transplantes, doencas regionais, fome e desnutri-
cao. 0 Nticleo de Ensino, Pesquisa e Assistencia em Filariose (Nepaf) 
destaca-se como centro internacional de treinamento. 

0 Centro de Ciencias Exatas e da Natureza (CCEN), originado do Instituto 
de Fisica e Maternatica fundado em 1954, oferece os cursos de Quimica 
Fundamental, Fisica, Matematica e Estatistica e planeja criar a pos-gradua-
cao em Maternatica Computacional. 

0 Centro de Informatica (CIn), fundado em 1999, é o mais novo da 
universidade, tendo se originado do desmembramento do Departamento de 
Informatica do CCEN. No CIn funciona o Centro de Estudos de Sistemas 
Avancados do Recife (Cesar), principal incubadora de empresas do cluster 
de tecnologia da informacao de Pernambuco. 

A universidade conta ainda corn uma rede de orgaos que dao apoio 
comunidade acadernica em sua formacao, no desenvolvimento de pesquisa 
e nos servicos prestados a populacao, entre os quais se destacam: 

• a Biblioteca Central, com 60 mil titulos e acervo digital, e as bibliotecas 
setoriais, que contabilizam urn acervo de 500 mil titulos; 
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• a Estacao da Informacao, que oferece livre acesso a internet; 

• a Estacao da Pesquisa, que permite a pesquisa em publicacoes cientificas 
online; 

• o Laboratorio de Hipermidia Virtus, para desenvolvimento de pesquisas 
avancadas nas areas de webdesign e realidade virtual; 

• a Editora Universitaria, a mais antiga do Brasil no genero, e suas tres 
livrarias; 

• o Hospital das Clinicas, que oferece atendimento em 25 especialidades, 
atuando como referencia em obesidade morbida, Aids, transplante de rim 
e figado e doencas ortopedicas; 

• o Laboratorio de Imunopatologia Keiso Asami, que se dedica ao estudo 
de doencas parasitarias tropicais, possuindo mais de 150 teses e dis-
sertacoes; 

• o Nude° de Educacao Fisica e Desportos; 

• o Wide° de Tecnologia da Informacdo, que administra a rede de compu-
tadores da universidade, desenvolve sistema de informaceies academicas, 
chi suporte ao sistema de acompanhamento de processos administrativos 
e capacita os funcionarios; e 

• o Nticleo de TV e Radios Universitarias (FM e AM). 

• Desempenho nos Anos 90 

Nos tiltimos seis anos, o ninnero de alunos da UFPE aumentou significati-
vamente, passando de 14 mil em 1995 para 21 mil em 2001, corn o 
crescimento medio alcancando 7% ao ano nesse period° (ver Grafico 10). 
Tanto na graduacao quanto na pOs-graduacao a universidade apresenta um 
alto padrao de qualidade. Na graduacao, os resultados do Provdo sdo uma 
indicacao da boa qualidade de ensino oferecido, mostrando que 81% dos 
cursos avaliados obtiveram notas A e B, sendo 56% deles com a nota A e 
25% corn a nota B (ver Grafico 11). Na pos-graduacao, os resultados da 
avaliacao realizada pela Capes confirmam a excelencia dos cursos ofereci-
dos, corn seis deles alcancando nota seis (o maxim° é sete), 21 obtendo nota 
cinco e 24 atingindo nota quatro. Alem dessas avaliacoes, a universidade ja 
se submeteu a outras realizadas por entidades internacionais, como o Conse- 
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Evoluck) dos Alunos Matriculados na UFPE — 1995/2001 
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GRAFICO 11 

Resultados do Provao na UFPE em 2000 
(Em % dos Cursos) 
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lho de Reitores da Europa, em 1997, e por membros da Middle States 
Association dos Estados Unidos, em 1999. 

Nesse periodo, o numero de cursos e de alunos da pos-graduacdo aumentou 
continuamente. No mestrado o ntimero de cursos passou de 32 em 1990 para 
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Cursos de Mestrado e Doutorado da UFPE - 1990/2000 
60 

50 . 

40 

30 . 

20 

10 

0 

32 

5 

34 

8 

35 

10 

35 

11 

40 

12 

41 

 13 

43 

14 

46 48 48 

55 

28 

2000 

20 

1998 

24 

• 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 

—.—Doutorado 	Mestrado 

Fonte: www.ufpe.br . 

800 

34 

825 

43 66 

. 

91 

1.110 

136 

1.167 

204 
287 

1.414 

358 

1.475 

427 

1.668 

502 

1.997 

718 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Doutorado 	X 	Mestrado 

Fonte: www.ufpe.br . 

500 

GRAFICO 13 

Alunos de Mestrado e Doutorado da UFPE - 1990/2000 
2.500 

2.000 

1.500 

1.000 

REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 129-198, JUN. 2003 
	 169 

55 em 2000, corn a taxa de crescimento medio atingindo 6% ao ano, enquan-
to no doutorado o aumento foi de cinco para 28 no mesmo period°, corn 
uma taxa de crescimento medio de 20% ao ano. 0 mimero de alunos no 
mestrado e no doutorado apresentou taxas de crescimento medio de, res-
pectivamente, 10% e 36% ao ano (ver Graficos 12 e 13). 
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No que se refere a producao acadernica da pos-graduacao e ao intercambio, 
a tendencia foi igualmente de alta, corn a taxa de crescimento de teses e 
dissertacOes alcancando uma media de, respectivamente, 46% e 15% ao ano. 
0 numero de teses e dissertacOes saltou de, respectivamente, tits e 135 em 
1990 para 66 e 510 em 2000. Os grupos de pesquisa somam 273 em 
atividade, corn destaque para a area de Ciencias Exatas e da Terra, corn 62 
grupos, e sao mantidos convenios corn instituicoes dos seguintes paises: 
Albania, Alemanha, Argentina, Australia, Bolivia, Canada, Chile, China, 
Cuba, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Inglaterra, 
Italia, Japao, Mexico, Pais de Gales, Portugal, Russia, Tailandia, Uruguai e 
Uzbequistao (ver Graficos 14 e 15). 

Enfim, o desempenho da UFPE na Ultima decada apresentou tendencia de 
expansao em varios setores, fortalecendo, assim, sua posicao no sistema de 
informacao e conhecimento regional e sua condicao de celula mater dos 
clusters de alta tecnologia em Pernambuco. 

O planejamento estrategico da universidade para os pr6ximos anos deveria 
definir as metal necessarias nao apenas para que sejam atendidas as deman-
das regionals de uma forma generalizada, mas tambem considerar as neces-
sidades especificas de expansao dos clusters ja em formacao e daqueles corn 
potencialidades de serem implantados no estado. Dessa forma, deveriam ser 
reforcadas as iniciativas para o aumento da qualidade do ensino e da 

GRAFICO 14 
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pesquisa, o intercambio institucional, as verbas para bolsas de estado e 
pesquisa, a implantacao de novos laboratorios e a atualizacao dos equipa-
mentos dos laboratorios existentes. Alem disso, deveria ser considerada a 
possibilidade de adquirir urn supercomputador, ampliar a area disponivel 
para a incubacao de empresas e criar urn parque tecnologico no campus 
universitario, bem como fortalecer a area de empeendedorismo nos cursos 
de tecnologia. 

• 0 Instituto Tecnolkigico do Estado de Pernambuco (Itep) 

0 Itep desempenha papel estrategico na area de desenvolvimento de novas 
tecnologias ern Pernambuco, por meio do incentivo a pesquisa e desenvol-
vimento de tecnologias e da incubacao de empresas. A Incubadora de 
Empresas de Base Tecnologica do Estado de Pernambuco (Incubatep), cria-
da ern 1992, é a mais antiga do estado e desempenha papel relevante na 
construcao das vantagens competitivas dos clusters de tecnologia do estado, 
na medida ern que proporciona urn ambiente para a localizacao de empresas 
nascentes, apoiando o desenvolvimento e a consolidacao de empresas 
inovadoras de base tecnologica nas areas de eletroeletronica, quimica fina, 
informatica, biotecnologia, metalmecanica, tecnologia medica, novos ma-
teriais, tecnologia agricola e optoeletronica (ver www.itep.br ). 

A instituicao conta corn uma infra-estrutura de 24 salas, onde estao incuba- 
das 12 empresas, sala para treinamento, reunioes ou palestras corn capaci- 
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dade para 20 pessoas, equipada corn TV, videocassete, quadro e retroproje-
tor. Alem disso, ela oferece servicos de fax, xerox, correio e assessoria nas 
areas de design, informatica, qualidade, marketing e comunicacdo. Atual-
mente, encontra-se em andamento a construcao de um novo predio para 
incubacao de empresas que duplicard a sua atual capacidade de incubacao. 
A Tabela 12 a seguir apresenta 20 das 34 empresas graduadas ate o inicio 
de 2003. 

Alem da incubadora de empresas, o Itep apresenta outras duas awes que 
contribuem para o desenvolvimento dos empreendimentos de tecnologia no 
estado: o Parque Tecnologico de Eletroeletronica do Estado de Pernambuco 
(Parqtel) e os centros tecnologicos no interior do estado. 0 Parqtel, criado 

TABELA 12 

Empresas da Incubatep — Janeiro de 2002 

EMPRESA INCUBADA AREA DE ATUACAO 

  

1. Agrotech 

2. Art Voodoo 

3. ATS 

4. Axon Informatica 

5. Biogene 

6. Bioinsumos 

7. BUssola 

8. Claro Tecnologia 

9. Companhia do Sol 

10. Of icina de Ideias 

11. 3Zum Design 

12. MObile 

13. Mundi Multimidia 

14. Optanica 

15. Prograph 

16. RhedaTechnologie 

17. Software e Solucbes 

18. Strike Software 

19. US4 Tecnologia 

20. Wiser 

Fonte: www.itep.br. 

Aplicativos para agronegocios 

Jogos eletrOnicos 

Automacao industrial e medicao de energia 

Software para a area de sistemas corporativos para intranet e 
internet 

Biotecnologia, especializada na producao de kits de 
diagnosticos e vacinas 

Producao de mudas hortifruticolas e biodefensivos 

Geoprocessamento de dados 

Produtos eletronicos e optoeletrOnicos 

Producao e instalacao de sistemas de iluminacao 

Design grafico 

Design de produtos e grafico 

Solucoes baseadas nos conceitos de mobilidade e suporte a 
decisao 

Websites, comercio eletrOnico e lojas online 

Fabricacdo de componentes eletrOnicos 

SolucOes para gerenciamento de informacOes e aplicativos 
de negocios 

Sistemas eletronicos microprocessados, software e hardware 

SolucOes para gerenciamento de documentos 

So1K -des para a area de turismo 

Consultoria e desenvolvimento de sistemas e servicos 
baseados na Web 

SolucOes para os processos de gestao de informacao  
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em 1996, disponibilizou uma area de 160 mil m 2  para a instalacilo de em-
presas nas areas de fabricaciio de equipamentos eletroeletronicos e de corn-
ponentes, prestadores de servicos em areas de eletroeletronica e informatica 
e empresas comerciais da area de eletroeletronica. Localizado no bairro do 
Curado, fica a uma distancia de aproximadamente 5 km da universidade e 
do predio da sede do Itep e do Cefet. Ja os centros tecnologicos no interior 
do estado sao especializados em cadeias produtivas, nas quaffs foram obser-
vadas as formacoes de clusters competitivos, tais como: gesso, producao de 
leite, criacilo de caprinos e ovinos, fruticultura irrigada e avicultura. Alem 
dessas, ainda existe a possibilidade de criacado de novos centros voltados 
para novas cadeias produtivas, como textil, vinicultura, carcinocultura e 
floricultura, entre outras. Esses centros tecnologicos local izam-se nos muni-
cipios considerados sedes dos novos pOlos economicos, oferecendo urn 
atendimento imediato para as demandas das empresas nas areas de treina-
mento, empreendedorismo, gestao de negocios e pesquisa. 

Os Clusters de Alta Tecnologia de Pernambuco 

Cluster de Tecnologia da Informacao 

Nas ultimas decadas observou-se a constituicdo de um numero expressivo 
de empresas de softwares na cidade do Recife e a conseqiiente formacao do 
que atualmente é conhecido como o cluster de tecnologia da informacao de 
Pernambuco. Inicialmente, as empresas produtoras de softwares foram 
atraidas pelas oportunidades de atender a demanda local. Posteriormente, 
muitas delas ampliaram seus respectivos mercados de atuacao e passaram a 
atender aos clientes em outros mercados, dentro e fora do pais. 

A localizacZio de universidades e centros de pesquisa de alto navel e a cres-
cents complexidade da economia metropolitana do Recife, corn variada 
presenca de empresas industriais e de servicos, proporcionaram a atracao de 
um consideravel mimero de empresas de tecnologia da informacdo e contri-
buiram para a formacrro de um competitivo cluster de informatica na regido 
Nordeste, cuja formaciio seguiu o modelo constituido pela combinacdo de 
centros universitarios de execelencia, incubaciio de empresas e empreen-
dedorismo (ver Figura 3). Alern das empresas locais, corn presenca nos 
principais centros econornicos e politicos do pais, corn algumas delas 
tambem possuindo filiais no exterior, o cluster conta corn a presenca de 
empresas multinacionais como Microsoft, Oracle, Unisys e IBM. Em pes-
quisa realizada em 2001 foram identificadas 529 empresas participantes do 
segmento da tecnologia da informacao no estado. 



Empresas 

00 00 MEI=1 
DO 0 00000 
DO DO 0000 
❑❑ 0 0000 0 
00 ❑ 00000 
000 00000 
00000000 
00 000E3 ❑❑ Mercad 
00000 000 
000E3E1000 

Agendas de 
Desenvolvimento 

FIGURA 3 

Cluster de Informatica de Pernambuco 

Instituicties 
Financeiras 

Porto Digital 

Nota: 0 Porto Digital engloba desde centros de ensino e pesquisa e incubadoras ate a localizacao de 
empresas.  

P&D e Formacao 
de Pessoal 

Incubacao de 
Empresas 

  

     

     

Departamento de 
Informatica da 
UFPE e Outras 
Universidades 

 

Incubadora 
do Itep 

  

     

     

  

Cesar 

  

174 
	

OS CLUSTERS DE ALTA TECNOLOGIA E 0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 

A evolucao desse cluster e as boas perspectivas para a sua expansao fizeram 
corn que o governo do estado aprovasse a criacao de uma area especial para 
instalacao de empresas de tecnologia da informacao no Bairro do Recife, 
oferecendo diferenciais para localizacao nessa area da cidade, denominada 
de Porto Digital, tais como: logistica competitiva, centros de ensino e 
pesquisa, acesso a financiamentos e incentivos fiscais. 

A construcab das vantagens competitivas desse cluster baseia-se ern ins-
tituicoes como o Centro de Informatica da UFPE (CIn), o Centro de Estudos 
e Sistemas Avancados do Recife (Cesar) e a Sociedade Brasileira para 
Promocao da Exportacao de Software (Softex), alem do Itep. 

O CIn possui expressividade nacional em formacao de pessoal nos niveis 
de graduacao e pos-graduacdo, destacando-se pela producao cientifica e 
tecnologica, pela realizacao de cursos de curta duracao (treinamentos es-
pecificos e eventos diversos), pela interacao corn a inthistria e pelo estimulo 
ao empreendedorismo. Atualmente, conta corn 47 professores (42 doutores 
e cinco mestres), oferece 100 vagas por ano em ciencia da computacao e 50 
vagas por ano em engenharia da computacao. Em 2002, foram matriculados 
530 alunos na graduacdo, 123 no mestrado, 65 no doutorado e 165 no curso 
de especializacao. 0 CIn conta corn 260 pontos de trabalhos, interligados 
por meio de rede, alocados em 13 laboratorios (ver www.cin.ufpe.br ). 

Alan desses cursos, o CInparticipa, por meio de convenio corn o Instituto 
de Pesquisas Eldorado, do Programa de Capacitacao Tecnologica — Moto- 
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rola, voltado para a formacao de capital humano especializado na area de 
telecomunicacoes, especialmente engenharia de software para telecomuni-
cacoes, tendo por objetivo atender as necessidades das empresas que pos-
suem convenios corn o Instituto de Pesquisas Eldorado nas areas dos cursos 
oferecidos. 

O CIn recebe alunos de varias partes do pais e possibilita o seu ingresso em 
empresas local izadas no pais e no exterior. Entre os seus principals objetivos 
esta o de alcancar padrao de classe mundial em suas atividades, seja em 
termos de geracilo de conhecimento, ideias, capacidades ou intercambios. 

A principal meta do CIn na pós-graduacao e elevar o numero de vagas: das 
atuais 50/ano para 200/ano no mestrado; das atuais 55/ano para 200/ano no 
mestrado profissional; e das atuais 17/ano para 50/ano no doutorado. Em 
relacao ao corpo docente, estima-se que seria necessaria a contratação de 
pelo menos 21 novos professores para fazer face a demanda por cursos. 

0 Cesar, criado em 1996, é uma instituicao privada, sem fins lucrativos, que 
tern por missao a transferencia de tecnologia da informacao da universidade 
para a sociedade. Sua principal meta é a criacao de empreendimentos 
capazes de gerar solucoes, que possam ser transformados em produtos, para 
resolver os problemas das empresas de diversos setores na area de tecnologia 
da informacao. Em 2000, havia 120 pontos de trabalhos. 

0 Cesar atua em areas como Administracao de Sistemas, Arquitetura e 
Sistemas Digitais, Banco de Dados, Comercio Eletronico, Design Grafico, 
Engenharia de Software, Geoprocessamento, Inteligencia Artificial, Inter-
net, Metodologia de Desenvolvimento, Modelagem Conceitual, Multimi-
dia, Redes e Sistemas Distribuidos, Redes Neurais, Seguranca de Rede, 
Processamento de Imagens, Sistemas de Informacao, Gerenciamento Ele-
tronico de Documentos e Metodos Formais. 

A instituicao distingue-se pela excelencia da qualidade dos trabalhos desen-
volvidos, buscando sempre alcancar urn padrao de classe mundial, ja tendo, 
inclusive, real izado trabalhos para a obtencao da Certificacao ISO 9001 e a 
implantacao dos procedimentos definidos pela Capability Maturity Model 
for Software (SW-CMM) adotados pelas melhores empresas de software do 
mundo. 

Ao entrar em contato corn urn cliente, o Cesar identifica os problemas 
existentes e designa urn teen ico ou uma equipe para encontrar uma sol Lica°. 
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Essa etapa é contratada e financiada pela empresa interessada. Uma vez 
encontrada a soluctio, entrega-se o produto ao cliente. A partir daf, o Cesar 
podera ainda criar uma unidade de negocios para continuer desenvolvendo 
o produto e vende-lo para outros clientes. Na Tabela 13 a seguir sao 
apresentados 10 casos de sucesso do Cesar, desde a criacao de unidades de 
negOcios ate a transformac5o em empresas que foram incubadas na ins-
tituicao. 

O declinio dos recursos da Unido ao longo dos anos 90 — provenientes de 
fontes como Capes, CNPq e Finep — foi compensado pelo aumento dos 
contratos realizados corn o setor privado, iniciativa que possibilitou a 
continuidade da captacao de novos recursos para a area de pesquisa e 
desenvolvimento. Nesse sentido, destaca-se a criacilo da figura de socios 
mantenedores realizada em 2000, modalidade na qual eles realizam aportes 

TABELA 13 

Casos de Sucesso do Cesar 
(TENS 	 CASOS DE SUCESSO 

1 	Radix, maior indexador da internet brasileira, corn mais de 11 milhees de paginas 
catalogadas e uma media de 240 mil acessos/dia (ver www.radix.com.br ) 

2 Prova Inter@tiva, empresa que permite a realizacao de testes de conhecimento 
para estudantes e professores (ver www.provainterativa.com.br ) 

3 Web Oriented Report Publisher (Worp), empresa criada em parceria corn a Wiser, 
a Mobile e a US4 e voltada para a criacao, gerenciamento, pesquisa de 
documentos digitais e publicacao eletrOnica (ver www.provainterativa.com.br ) 

4 Celere, empresa voltada para a criacao de produtos no segmento de comercio 
eletrOnico, atendendo as areas de business - to -business e business - to -consumer 
(ver www.celere.com.br ) 

5 Tempest Security Technologies, empresa especializada em seguranca de 
sistemas de rede de informatica e sites na internet (ver www.tempest.com.br ) 

6 Newstorm, empresa especializada na producao de solugOes na area de 
gerenciamento do processo de publicacao de uma noticia na internet; o Notitia 
permite que urn jornalista remeta sua materia de qualquer parte do mundo e os 
leitores tenham acesso a ela em tempo real (ver www.newstorm.com.br ) 

7 Jynx Playware, unidade de negocios que desenvolve solucoes para o setor de 
entretenimento, cujo primeiro produto, o FUTSim, é urn jogo voltado para a 
administracao de urn clube de futebol (ver www.jynx.com.br ) 

8 NeuroTech, empresa voltada para a analise de credit° e a mineracao de dados, 
sendo pionoira no pais no use de tecnicas de inteligOncia artificial para a 
identificacao de conhecimento em bases de dados 

9 Vanguard, empresa voltada para o gerenciamento corporativo de sistemas, 
apresentando capacidade para oferecer solucbes de rode, integracao e 
gerenciamento (ver www.cesar.org.br/vanguard)  

10 Qualiti Software Processes, unidade de negocios especializada na criacao de 
produtos para o desenvolvimento de softwares, auxiliando a elaboracao, os testes, 
a avaliacao e a implantacao de metodologias (ver www.qualiti.com.br )  
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de capital na instituicao e passam a ter acesso aos trabalhos por ela desen-
volvidos. Entre os mantenedores estdo grupos como Bompreco (seu princi-
pal cliente), Votorantim, Motorola e Borland. 

Alem da sede em Recife, o Cesar conta corn urn escritorio em Sao Paulo, 
inaugurado em 2001, e uma unidade em Brasilia e estuda a possibilidade de 
implantar urn escritorio no Rio de Janeiro e uma representaciio nos Estados 
Unidos. Em 2001, seu faturamento foi de R$ 11 milhoes, contra R$ 7 
milhoes no ano anterior, corn o escritorio de Brasilia realizando contratos 
no valor de R$ 4 milhoes. 

Entre os principals clientes do Cesar estao empresas como Bompreco, BCP, 
Chesf, Caixa Economica Federal, CNPq, CSI, Embrapa, Globo.com , Face-
pe, Fisepe, IG, Fundescola, Emprel, Ibict, IBM, IG Finance, Jornal do 
Commercio, Inter.net , Lider, Listel, MCT, Livraria Modulo, Opportunity, 
Rapiddo Cometa, Globo Nordeste, Sendas, Solutione, Editora Abril (Revis-
ta Veja), Siemens, UNDP e Secretaria da Fazenda. 

Juntamente corn essas instituicoes (CIn e Cesar), a Softex contribui para 
melhorar a competitividade do cluster, aumentar a qualidade dos sofnvares 
nele produzidos, manter o acesso a participacdo aciondria no capital das 
empresas, alavancar financeiramente os negocios das empresas e facilitar a 
realizando de parcerias internacionais para exportacao de software, por meio 
de rodadas de negocios no Brasil e no exterior. 

• 0 Porto Digital 

Em junho de 2000, foi realizado o lancamento do Porto Digital no Bairro 
do Recife, localidade que se encontrava em decadencia ha algumas decadas 
e na qual havia sido realizado um grande programa de revitalizacao das ruas 
e predios antigos nos anos 90. A preparacdo dessa area para receber as 
empresas previu a instalacdo de uma moderna infra-estrutura de telecomu-
nicacoes, do Centro de Negocios de Tecnologia da Informacao (ITBC), da 
Softex e de uma incubadora de empresas, alem da transferencia do CIn, do 
Cesar e da Secretaria de Ciencia e Tecnologia e Meio Ambiente do estado. 
Alern disso, foram criados tres fundos: urn de capital de risco, urn para 
formacao de capital humano e urn fundo de aval. Trata-se de urn projeto 
inedito no pals, iniciativa que tern como objetivo maior transformar essa 
area da cidade no centro do cluster de tecnologia da informacao de Pernam-
buco, criando urn ambiente de maior interacdo entre o governo, a academia 
e as empresas do setor. 0 polo digital criard urn ambiente propicio para a 
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inovacao e a realizacao de negocios nas areas de tecnologia da informacao 
e das comunicacoes. 

A realizacao de tal projeto contribuird para a construcao de vantagens 
competitivas e de mais uma etapa da formacao do cluster de tecnologia da 
informacao do estado, capacitando as empresas ali localizadas para ganhar 
uma posicao de destaque no cenario nacional e no mercado externo. Alem 
disso, os investimentos realizados contribuirao para a revitalizacao do 
espaco urbano do Bairro do Recife, proporcionando uma localizacao com-
petitiva em um ambiente de negocios de classe mundial para as empresas 
da nova economia no Centro Historic° do Recife. 

A realizacao do projeto tambem representa um movimento complementar 
a transferencia de algumas atividades do Porto do Recife para o Porto de 
Suape e a desativacao de unidades da Marinha e a conseqiiente ociosidade 
de uma serie de predios e galpoes corn boa localizacao na cidade. Alan 
disso, a recuperacao do patrimonio historic° do Bairro e a constituicao do 
polo de turismo do Recife Antigo dinamizaram essa parte da cidade e 
influenciaram na escolha para a implantacao do Porto Digital. Ao longo dos 
anos 90, foram investidos cerca de R$ 50 milhoes para a revitalizacao do 
patrimonio historic° nessa area da cidade que apresenta predios de estilo 
colonial, ecletico e moderno, contando corn 236 edificios tombados. 

Nesse sentido, foi criada uma organizacao sem fins lucrativos pelo governo 
do estado, denominada Nticleo de Gestao do Porto Digital, para a cons-
tituicao de um ambiente de negocios de classe mundial nas areas de tecno-
logia da informacao e da comunicacao no Bairro do Recife. Ate o momento, 
as fontes de recursos para a implantacao do Porto Digital foram constituidas 
por R$ 33 milhoes repassados pelo governo do estado e R$ 5 milhoes por 
empresas privadas, sendo que as empresas de telecomunicacoes investiram 
R$ 2 milhoes desse total. 

A logistica apresentada pelo Porto Digital, associada aos centros de ensino 
e pesquisa e aos fundos de aval e de investimentos, representou urn fator 
estrategico para atrair novas empresas de tecnologia da informacao para o 
estado, o que proporcionard a atracao de mais capital e recursos humanos 
que contribuirao para a consolidacao da competitividade global do cluster 
e a geracao de maiores externalidades para o restante da economia regional. 

Do total de recursos repassados pelo governo do estado, R$ 10 milhoes 
foram destinados para os Fundos de Capital de Risco e de Capital Humano, 
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corn aportes de R$ 5 milhoes em cada urn deles, e R$ 23 milhoes alocados 
a projetos de infra-estrutura. 

Em 2002, o BNDES aprovou o conceito do projeto Porto Digital como um 
polo produtor de software de excelencia, disponibilizando urn volume de 
recursos financeiros semelhante ao realizado pelo governo de Pernambuco 
(R$ 33 milhoes), definindo que poderiam ser utilizados de acordo corn os 
projetos apresentados e aprovados pelo Banco, cuja participacilo em um 
projeto como a urbanizacilo da Favela do Pilar (de R$ 3 milhoes) dis-
ponibilizard recursos repassados pelo governo do estado para a ampliacdo 
de projetos como a incubadora de empresas ou o ITBC ou mesmo a amplia-
cao dos Fundos de Capital de Risco e de Capital Humano. Essa participaciio 
desempenhard urn papel decisivo na potencializacEio das iniciativas ja rea-
lizadas e no desenvolvimento e consolidacao do polo de informatica, na 
medida em que podera elevar a oferta de capital para financiamento dos 
projetos previstos e viabilizar novas iniciativas de investimentos. 

O ITBC, corn area de 5 mil m 2  e investimento de R$ 6 milhOes, devera 
abrigar 27 empresas voltadas para a producao de software. 

A incubadora de empresas Centro Apolo de Integraciio e Suporte a Empreen-
dimentos de Tecnologia de Informacao e Comunicacrto (C.A.I.S. do Porto), 
inaugurada no final de 2002, conta corn 24 estacOes para hospedar empreen-
dimentos, centro de convencoes, espacos para recepcoes, servico de video-
conferencia e areas para eventos e exposicOes, entre outros servicos. Os 
empreendedores tambem contam corn assessoria sobre gestao, contabi lida-
de, financas, juridica, de marketing, de imprensa, alem de equipe para 
captacao de recursos junto a bancos de desenvolvimento. 0 predio possui 
estacao radiobase, que permite que aparelhos telefonicos sem fio recebam 
e facam ligacoes via Telemar e possibilita conexao wireless (comunicacao 
sem fio ou cabo, via radio, microondas ou infravermelho) em banda larga. 
O investimento total atingiu R$ 2,9 milhoes, entre aquisicao do imovel, 
reforma e restauracao e equipamentos. A infra-estrutura de telecomunica-
goes é constituida por cabos de fibras Opticas, distribuidos em seis dutos 
corn 25 km de extensilo, compartilhados pelas empresas de telecomunica-
goes (Vesper, Eletronet/Eletrobras, Telemar e Embratel) e pelo Nude° de 
Gest -do do Porto Digital. 0 custo total do projeto foi estimado em R$ 2 
milhoes. 

No Fundo de Capital Humano, administrado pela Fundaciio de Amparo 
Ciencia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe), foram alocados 
R$ 5 milhoes para financiar a formacdo de recursos humanos. Em dezembro 
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de 2001 foram selecionados os primeiros projetos de capacitacao de pessoal 
apresentados pelo Cesar, Comite de Democratizacao da Informatica (CDI), 
Procenge, CSI, Informa e DB Lab. 

O Fundo de Capital de Risco de Pernambuco (FCR) — vinculado a Agencia 
de Desenvolvimento Economic° de Pernambuco (AD/Diper) e a Secretaria 
de Ciencia, Tecnologia e Meio Ambiente — recebeu urn aporte do estado de 
R$ 5 milhOes para ser destinado a aplicacao em fundos de investimento de 
capital de risco que tenham por objetivo real izar investimentos em empresas 
emergentes, em especial nas areas de tecnologia da informacao e telecomu-
nicacoes no estado. 0 Fundo Rio Bravo Nordeste 1 devera receber entre 
R$ 1,5 milhao e R$ 2 milhoes, sendo o restante aplicado em outros fundos. 

Em 2002, foi criado o Fundo de Capital de Risco do Nordeste, administrado 
pela Rio Bravo Investimentos, corn patrimonio inicial de R$ 20 milhOes, e 
cujo principal objetivo é participar das experiencias inovadoras das empre-
sas de tecnologia da regiao com grande potencial de crescimento. 0 Sebrae-
Nacional, em conjunto corn o Sebrae-PE, o Sebrae-PB, o Sebrae-CE e o 
Sebrae-BA, é urn dos socios do fundo, corn participacao de R$ 6 milhoes, 
enquanto a Rio Bravo comparece corn R$ 2 milhoes e o BNDES corn outros 
R$ 6 milhoes. Os governos dos estados participantes tambem sao quotistas 
do fundo. Os aportes restantes serao realizados por investidores privados. 0 
Fundo de Capital de Risco do Nordeste devera ter a duracao de seis anos, 
prorrogavel por ate quatro anos, e as empresas beneficiadas devem se 
adequar aos principios de governanca definidos pelo Novo Mercado da 
Bovespa. 

O Fundo de Aval oferece garantias de ate 70% das operacoes de credit° de 
empresas privadas de tecnologia da informacao corn gestao profissional. 

O Centro de Informatica da UFPE (CIn) podera contar corn uma unidade no 
predio que era ocupado pela Capitania dos Portos. 

Alem dos projetos apresentados, as empresas do polo digital contam corn a 
reducao do ISS e do ICMS para a comercializacao de softwares e a isencao 
de taxa de use do solo por 10 anos para a passagem de dutos e cabos de fibra 
optica para as empresas nessa infra-estrutura. 

Ate o inicio de 2003, os trabalhos realizados para a consolidacao do cluster 
de tecnologia da informacao ja haviam atraido 53 instituicoes para a area do 
Porto Digital, sendo 30 empresas de tecnologia da informacao, 13 de 
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servicos especializados como advocacia e servicos de telecomunicacoes, 
duas instituicoes financeiras (Banco do Nordeste e Rio Bravo), uma agencia 
de fomento (Finep) e instituicoes articuladoras como a Softex e a repre-
sentacdo da rede de escrit6rios de investimento e tecnologia da Unido 
(ITPO). 

No inicio de 2003 foi inaugurado o Centro de Tecnologia XML (eXtensible 
Markup Language) da Microsoft, em parceria corn a HP, que funcionard no 
Centro de Excelencia em Qualidade de Software (Ceqs), na incubadora Cais 
do Porto. Trata-se de urn novo padrdo mundial para comunicacdo entre 
computadores e aparelhos portateis, para integrar instituicoes publicas e 
privadas independente do tamanho, e tern por objetivo treinar e oferecer 
bolsas de estudo a pesquisadores da regido, certificando-os corn padroes 
internacionais, alem de desenvolver aplicacoes XML. Esse e o quarto centro 
que a Microsoft instalard no pais de um total de 20, corn investimentos de 
R$ 50 milhoes. Já estdo em operacdo os centros de Petropolis, Curitiba e 
Sao Paulo. Em Pernambuco, os parceiros sdo o Cesar, o Centro de Inform& 
tica da UFPE, o Qualiti e o Porto Digital. 0 Centro contard corn equipe 
propria, capacitada para desenvolver solucoes para as necessidades es-
pecificas da regido em areas como comercio eletronico e telecomunicacoes. 

Em 2001, uma pesquisa realizada pelo Condepe para tracar o perfil do setor 
no estado identificou urn total de 529 empresas de tecnologia da informacdo, 
corn o faturamento anual alcancando R$ 172,2 milhoes. Desse total de 
empresas, 79 estavam instaladas no interior do estado, sendo 71 no Agreste, 
23 na regido do Sdo Francisco, 14 no Seal° e uma na Zona da Mata. Juntas, 
elas empregavam 3.015 pessoas. Entre 1998 e 2001, a tendencia foi de 
vigoroso crescimento, corn a taxa de incremento do faturamento atingindo 
18% ao ano, o qual saltou de R$ 8,6 milhoes em 1998 para 172,2 milhoes 
em 2001, enquanto as estimativas para 2002 previam um crescimento da 
ordem de 30% em relacdo ao ano anterior, corn o faturamento atingindo 
R$ 223,6 milhoes (ver www.portodigital.org ). 

Esses valores ainda sdo baixos quando se considera o mercado nacional, 
porem mostram que existe urn grande mercado interno em que as empresas 
locais podem ampliar suas respectivas participacoes. Alem disso, o cresci-
mento do setor podera contribuir para reduzir os deficits na balanca comer-
cial e de servicos do pais. Nesse sentido, urn born exemplo da competitivi-
dade das empresas locais é dado pela WPD Informatica, que vem ocupando 
a lideranca nacional no segmento de software para a area de saude, chegando 
a atingir urn faturamento anual de R$ 12 milhoes em 2000. 
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A formacao de uma forca de trabalho corn alta qualificacao desempenha um 
papel de grande importancia no florescimento do setor no estado, tendo em 
vista a diferenciacao existente em relacao aos demais estados do pais. Os 
profissionais de tecnologia da informacao em Pernambuco que possuem 
curso superior, mestrado e doutorado representam, respectivamente, 34,2%, 
3,4% e 0,7% da for-0 de trabalho do setor, enquanto no total para o Brasil 
esses percentuais caem para apenas 13%, 0,85% e 0,1% (ver www.portodi-
gital.org ). 

Por fim, as iniciativas do govern() do estado voltadas para a informatizacao 
das atividades vem representando um estimulo adicional para o cluster, na 
medida em que se define urn grande comprador de softwares e servicos de 
informatica no setor public°. Novas oportunidades de negOcios sao criadas 
ao se realizar a ampliacdo da informatizacao em varias secretarias, por meio 
de programas que contemplam projetos como a criaciio de laboratorios de 
informatica em escolas e o atendimento online, como os que silo apresenta-
dos a seguir: 

• a Secretaria da Fazenda implantou o sistema de atendimento online, 
viabilizando o acesso a documentos de arrecadacao, atualizacao cadas-
tral, entrega de declaracoes e pagamento online dos tributos; 

• a Secretaria de Educacdo instalou laboratorios de informatica na rede 
escolar e realizou a conexiio das escolas a internet (a meta era interligar 
700 das 1.100 escolas estaduais ate 2002), tendo sido instalado tambem 
um sistema integrado de gestiio para a rede escolar e areas adminis-
trativas; 

• a Secretaria de Saude possui servico online para reservas de 350 leitos 
em maternidades, chegando a realizar cerca de 165 ligacoes por dia; 

• a Secretaria de Defesa Social possui veiculos equipados corn notebooks 
conectados a urn banco de dados por meio de ondas de radio, permitindo 
a realizacao de consultas ao banco de dados, corn abrangencia nacional, 
do Infoseg; 

• a Secretaria de Administracao implantou urn sistema que permite a 
real izacao de leiloes online para as compras do governo do estado; 

• a Rede Pernambuco Digital preve a instalacao de pontos-clientes em 402 
escolas, postos da Secretaria da Fazenda, tribunais de justica, detrans e 
Porto Digital, tendo sido instalados, ate 2001, 610 pontos-clientes em 184 
municipios mais o distrito de Fernando de Noronha; e 
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• a Empresa de Fomento da Informatica de Pernambuco (Fisepe) foi 
transferida para o Bairro do Recife. 

0 Cluster Medico-Hospitalar 

A formacao do atual polo de satide estadual tern sua origem nos centros 
medicos das Universidades Federal e Estadual de Pernambuco voltados para 
o ensino de qualidade e a pesquisa acadernica, corn as duas faculdades de 
medicina e varios cursos na area de satide proporcionando a formacao de 
pessoal qualificado para atuar nas instituicoes das redes publica e privada. 
Esses centros oferecem cursos de graduacao e pos-graduacao e resid'encia 
medica. Alem disso, a manutencao de convenios para intercambio corn 
outros centros medicos do pals e do exterior desempenha urn papel fun-
damental para a atualizacao dos profissionais e a melhoria da qualidade dos 
servicos prestados no polo medico do Recife. 

No processo de formacao do polo sao identificadas tres principais tendencias 
que explicam boa parte da evolucao do processo de constituicao dos es-
tabelecimentos medicos na cidade do Recife e a conseqiiente formacao do 
polo medico: a primeira refere-se ao fato de que, apps certo periodo do 
exercicio da atividade, varios profissionais, isoladamente ou em grupos, 
constituem estabelecimentos de sailde, como clinicas e hospitais particula-
res, que posteriormente sao ampliados e modernizados; a segunda refere-se 
a expansao dos hospitais privados tradicionais da cidade que foram trans-
formados em grandes centros medicos multidisciplinares (como o Real 
Hospital Portugues e o Hope-Esperanca), que realizaram grandes expansoes 
do espaco fisico, ampliaram o rnimero de especialidades medicas e adquiri-
ram equipamentos de Ultima geracao; e a terceira é dada pelo inlcio do 
processo de implantacao de centros empresariais especializados na area de 
satide, como o Clinical Center do Pina e o Medical Center de Boa Viagem, 
corn salas preparadas para a instalacao de clinicas de varias especialidades. 
A dimensao que esse processo alcancou é significativa, tendo em vista o 
rnimero de estabelecimentos ja implantados, os empregos gerados e os 
impactos sobre outros elos da cadeia produtiva, como os associados 
formacao de dois novos clusters, urn de equipamentos medicos e outro de 
empresas farmaceuticas (ver Figura 4). 

Esse sistema de satide é financiado basicamente pelo pagamento de parti- 
culares por servicos prestados, pelas empresas de seguro e assistencia 
medica, pelas administradoras de pianos de satIcle e pelas instituicoes de 
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previdencia das empresas pLiblicas. A rede ptiblica atende basicamente aos 
assistidos pelo Servico Unico de Satide (SUS). Em relacrto a implantaciio 
das unidades medicas, os investimentos silo realizados corn recursos pro-
prios e corn o apoio de instituicoes de desenvolvimento como o BNDES. 

Em 2002, o polo contava corn clinicas em mats de 47 especialidades 
diferentes, emergencias medicas, hospitais gerais, maternidades, centros de 
exames, laboratorios de anillises clinicas, pianos de saCtde e fornecedores. 
A rede hospitalar, constituida por 227 hospitais (sendo 17% corn UTI), 
oferta nove mil leitos e emprega cerca de 17 mil funcionarios. Entre os 
hospitais ptiblicos, destacam-se Clinicas da UFPE, Restauraciio, Getolio 
Vargas e Barilo de Lucena e, entre os particulares, Real Hospital Portugues, 
Hope-Esperanca, Albert Sabin, Santa Joana, Memorial Siio Jose, Sdo Mar-
cos, Unicordis e Neuro (ver quadro a seguir). 

Cluster Medico-Hospitalar de Pernambuco: Areas de Atuacao — 2002 

Medicos em 40 especialidades: Acupuntura, Alergologia, Andrologia, Angiologia, Cardio-
logia, Cirurgia, Clinica Medica, Dentistas, Dermatologia, Endocrinologia, Fisiatria, Fisiotera-
pia, Fonoaudiologia, Gastroenterologia, Geriatria, Ginecologia/Obstetricia, Hematologia, In-
fectologia, Mastologia, Medicina do Trabalho, Nefrologia, Neurologia, Neuropediatria, Nutri-
cao, Oftalmologia, Oncologia, Ortopedia/Traumatologia, Otorrinolaringologia, Pediatria, 
PneumologiafTisiologia, Proctologia, Psicologia, Psicoterapia, Psiquiatria, Reumatologia, 
Terapia Ocupacional e Urologia. 

Clinicas em 47 especialidades: Acupuntura, Alergologia, Angiologia, Cancerologia, Cardio-
logia, Cirurgia Cardiovascular, Cirurgia Geral, Cirurgia OftalmolOgica, Cirurgia Plastica, 
Cirurgia Toracica, Cirurgia Vascular Periferica, Cirurgia Videolaparoscopica, Clinica Medica, 
Dermatologia, Endocrinologia, Endoscopia, Estetica, Fertilizacao, Fisioterapia, Fonoaudiolo-
gia, Gastroenterologia, Geriatria, Ginecologia/Obstetricia, Hematologia, Hemodialise, Mas-
tologia, Medicina do Trabalho, Medicina Fetal, Nefrologia, Nutricao, Oftalmologia, Ortope-
dia/Traumatologia, Otorrinolaringologia, Pediatria/Neonatologia, Pneumologia, Proctologia, 
Psicologia, Psiquiatria, Quimioterapia, Radiologia, Radioterapia, Repouso, Ultra-Sonografia, 
Urologia e Vacinacao. 

Hospitals em seis areas: Casas de Saude, Domiciliares, Hospitals Gerais, Martenidades, 
Postos de Saida e Sanatorios. 

Exames em 20 especialidades: Anatomia Patologica, Angiografia, Audiometria, Citologia, 
Colposcopia, Densitometria Ossea, Dopplerfluxometria, Ecocardiografia, Eletrocardiografia, 
Endoscopia Digestiva, Endoscopia, Ergometria, Holter, Mamografia, Medicina Nuclear, Ra-
diologia, Ressonancia Magnetica, Tomografia Computadorizada, Ultra-Sonografia e 
Videoendoscopia. 

Emergencias em oito areas diferentes: cardiologicas, clinicas, hospitais de emergencias, 
oftalmolOgicas, ortopedicas-traumatolOgicas, otorrinolaringologicas e pediatricas. 

104 fornecedores em nove areas distintas: aparelhos auditivos, aparelhos ortopedicos, 
artigos e equipamentos hospitalares, artigos e equipamentos laboratoriais, artigos e equipa-
mentos odontolOgicos, bancos de sangue, distribuidoras de medicamentos, loboratorios 
farmaceuticos e Oticas. 
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FIGURA 4 

Cluster Medico-Hospitalar de Pernambuco 
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0 Cluster de Fotanica 

A fotonica é uniao da otica corn a eletronica. De acordo corn a Sociedade 
Internacional de Engenharia Otica, a fotonica compreende as tecnologias 
relacionadas corn a geracao e a utilizacao da luz e outras formas de radiacao 
de energia que tem por unidade o futon, particula fundamental de luz, 
incluindo a emissao de luz, a transmissao, a deflexao, a amplificacao e a 
detectacao por componentes e instrumentos oticos, lasers e outras fontes de 
luz e fibras &leas, entre outros (www.photonicsclusters.org ). 

A fotonica é uma tecnologia corn varias implicacties sobre o futuro do 
desenvolvimento da economia mundial, tendo em vista ser crucial para a 
evolucao de muitos setores, entre os quais se destacam: aeroespacial, tele-
comunicacoes, imagem, transportes, medicina, manufatura, entretenimento 
e tecnologia da informacao. Urn born exemplo de produtos de fotonica sao 
as fibras oticas utilizadas no setor de telecomunicacOes, as lentes (desde 
aquelas para urn simples oculos ate para cameras fotograficas e de filmar e 
superlentes para telescopios eletronicos), equipamentos a laser para trata-
mento medico, telas de monitores de computador, CD players, iluminacao 
e sinais luminosos, entre outros produtos. 

Segundo o National Institute of Standards and Technology (Nist) e o 
Advanced Technology Program (ATP) dos Estados Unidos, a product-to 
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mundial de componentes de fotonica em 1994 atingiu US$ 16 bilhoes, corn 
a taxa de crescimento alcancando entre 15% e 20% ao ano e dobrando a cada 
quatro anos. 0 grande aumento do volume produzido proporcionou uma 
semelhante reducao nos precos, entre 15% e 20% ao ano. 0 Japao concen-
trava 75% das vendas mundiais, enquanto os Estados Unidos respondiam 
por 9%. Associada a essa grande expansao no uso de tecnologias de Otica e 
eletronica em todo o mundo nas ultimas decadas, observou-se a formacao e 
a expansao de muitos clusters de fotonica em varios paises, baseados na 
integracao entre universidades, centros de pesquisa e novos empreen-
dimentos, que proporcionaram o lancamento de novos produtos e consoli-
daram a tecnologia. A Tabela 14 apresenta os principais clusters de fotonica 
no mundo. 

No momento, as duas principais tendencias na area da fotonica sao a 
ampliacao do uso da tecnologia nos varios setores da economia e os esforcos 
para a reducao d6s custos dessa tecnologia, de forma que proporcione uma 
reducao no custo final dos produtos. 0 programa americano para desenvol-
vimento da fotonica, por exemplo, realiza esforcos para reduzir o custo de 
acondicionamento e montagem da tecnologia, evoluir nos sistemas de 
simulacao e modelagem para desenvolvimento de novos produtos, melhorar 
o processamento de equipamentos e materiais e avancar nas areas de 
metrologia e padronizacao. De acordo corn o Nist, os clusters americanos 
de fotonica contam corn apoio dos governos locais para promover essas 
atividades, entre as quail se destacam as desenvolvidas junto aos seguintes 
clusters: Connecticut Photonics Industry Cluster, Colorado Photonics Clus-
ter, Arizona Optics Cluster (um dos principais clusters de fotonica no 
mundo), New Mexico Alliance for Photonics Technology e Florida Elec-
tro-Optics Industry, que contam corn mais de 350 empreendimentos de 
fotonica ou negocios relacionados. Cada estado trabalha em conjunto corn 
o cluster local corn o objetivo de identificar os caminhos para o aumento da 
competitividade (ver www.atp.nist.gov ). 

Tal como os outros polos de base tecnologica tratados neste trabalho, o 
cluster de fotonica de Pernambuco enquadra-se no modelo centro universi-
tario de excelencia-incubacao de empresas-empreendedorismo (ver Figura 
5). Em 2001, esse cluster contava corn 40 empresas, totalizando urn fatura-
mento anual de US$ 300 milhoes e gerando cinco mil empregos. Entre as 
empresas que fazem parte do cluster estao desde a Endoview, unica fabri-
cante de endoscopios do pals, ate as empresas locais originadas de trabalhos 
academicos dos Departamentos de Fisica e Eletronica da UFPE. 
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TABELA 14 

Principals Clusters de Fotonica no Mundo — 2003 
NOME 	 CIDADEJPAIS 

Arizona Optics Industry Association 	 Tucson/Estados Unidos 

Australia Photonics 	 Eveleigh/Australia 

Bayern Photonics e. V. 	 Muenchen/Alemanha 

British Columbia Photonics Industry Association 	Vancouver/Canada 

Brittain Optics Coast 	 Brest/Franca 

Colorado Photonics Industry Association 	 Longmont/Estados Unidos 

Florida Photonics Cluster 	 Orlando/Estados Unidos 

Hanse Photonik 	 Hamburgo/Alemanha 

Korean Association for Photonics Industry Development Gwangju-Jeonnam/Coreia 

Midlands Photonics Cluster 	 Birmingham/Reino Unido 

New Mexico Optics Industry Association (NMOIA) 	Albuquerque/Estados Unidos 

New Zealand Optics Industry Cluster 	 Wellington City/Nova Zelandia 

Ontario Photonics Technology Industry Cluster 	Ontario/Canada 

Optec-Berlin-Branderburg e. V. 	 Berlin-Brandenburg/Alemanha 

OpTech-Net e. V. Duisburg 	 Duisburg/Alemanha 

OptecNet Deustschland e. V. 	 Hannover/Alemanha 

Optence e. V. 	 Darmstadt/Alemanha 

Optics Valley France 	 Palaiseau-Paris/France 

Optics Valley of China 	 Wuhan/China 

OptoNet e. V. 	 Jena/Alemanha 

Ottawa Photonics Cluster 	 Ottawa/Canada 

PhotonAlX e. V. 	 Aachen/Alemanha 

Photonic Net 	 Hannover e Gottingen/Alemanha 

Photonics BW 	 Oberkochen/Alemanha 

Photonics Industry Association of New York 	 New York/Estados Unidos 

Quebec Optics and Photonics Association 	 Quebec/Canada 

Rochester Regional Photonics Cluster, Inc. 	 Rochester/Estados Unidos 

Scottish Optoelectronics Association 	 Livingston/Reino Unido 

Singapore Photonics & Optics 	 Cingapura/Cingapura 

South East Photonics Network (Sepnet) 	 Banbury-Oxon/Reino Unido 

The Welsh Opto-electronics Forum 	 St. Asaph/Reino Unido  
Fonte: The International Society for Optical Engineering (www.photonicsclusters.org ). 

A criacrio do Parque Tecnologico de Eletroeletronica do Estado de Pernam-
buco (Parqtel), destinando uma area para a instalacilo de empresas de 
fotonica, o adensamento do nomero de estabelecimentos e o interesse do 
governo do estado em definir politicos especificas para o desenvolvimento 
desse cluster evidenciam a nova etapa de sua expansao e consolidacrio no 
estado. 0 Parqtel passou por reformas ao longo de 2002, sendo estabelecida 
uma area de 100 mil m 2  para a instalacao das empresas de fotonica. 0 centro 
devera oferecer apoio nas areas de tecnologia, administracdo e comercio 
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Cluster de Fotonica (Otica e Eletroeletronica) de Pernambuco 
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Proposta: criacao de uma incubadora semelhante a Panasonic Digital Concepts Centers, 
localizada na California, corn escritOrios nas cidades de Cupertino e Sao Francisco. 
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para as empresas do parque, permitindo a realizacao de atividades de 
treinamento, integrado corn universidades, escolas tecnicas e centros de 
formacao professional. A sua localizacdo é estrategica para a constituicao 
de um condominio de empresas de alta tecnologia, distando menos de 5 km 
da universidade, do Cefet, do Itep, da estacao rodoviaria e do metro. Em 
relacao ao aeroporto e ao centro da cidade do Recife, a distancia é inferior 
a 10 km. As principais vial de acesso sao grandes avenidas da cidade, a 
PE-232 e a BR-101. 

As empresas poderao adquirir terrenos isolados ou formar condominios para 
a sua aquisicao e a construcao de predios e galpoes. Alem disco, contario 
corn incentivos fiscais, como a isencao de ICMS e de IPI, e financiamento 
de instituicoes como o BNDES e o BNB. 

A incubacao de empresas vem sendo fortalecida pela UFPE e pelo Itep, por 
meio de iniciativas que visam ampliar o ntamero de areas novas para a 
incubacao de empreendimentos, dando uma escala maior na criacao de 
novas empresas. Porem, poderia ser considerada a viabilidade da cons-
tituicao de uma incubadora privada para empresas nascentes do cluster de 
fot6nica de Pernambuco sob a coordenacao de grandes empresas nele 
instaladas, como a Endoview, e seguindo o modelo de incubadoras da 
Panasonic (como a Panasonic Digital Concepts Center) ou da Sony. As 
empresas participantes desse tipo de incubadora possuem pianos de nego-
cios que visam atender a demandas especificas das empresas que as hos- 
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pedam. Assim, as empresas participantes de uma possivel incubadora da 
Endoview se dedicariam a producao de componentes utilizados nos en-
doscopios e outros produtos da empresa que atualmente sao importados ou 
que sao produzidos por ela mas poderiam ser manufaturados no proprio pais 
de forma terceirizada. 

Pode-se dizer que a consolidacao do cluster de fotonica e de eletroeletronica, 
em formacao em Pernambuco, representa uma grande contribuicao para o 
desenvolvimento regional e oferece uma ajuda importante para a subs-
tituicao competitiva das importacoes dos componentes oticoeletronicos do 
pais, tendo em vista que ja existem empresas competitivas em varios 
segmentos do setor. 

6. Consideragoes Finais 

0 padrao de desenvolvimento apresentado pela economia mundial nas 
Ciltimas decadas colocou em evidencia o papel central alcancado pela 
inovacao tecnologica. Foram evidentes as mudancas provocadas em varios 
setores da economia pela tecnologia da informacao, microeletronica, foto-
nica e biotecnologia, que aumentaram a competitividade de varias 
trias, com reducao de custos, aumento da produtividade e melhoria da qua-
lidade dos produtos e servicos. Pode-se dizer que essas tecnologias estao 
redesenhando o futuro desenvolvimento da economia mundial. 

0 surgimento de uma nova universidade que nao apenas real iza as atividades 
de ensino e pesquisa, mas que direciona seus esforcos para o atendimento 
das demandas locais por tecnologia, passou a ser decisivo para a formacao 
dos empreendimentos e clusters de tecnologia. Por meio dessa interacao, as 
universidades impulsionaram o processo de incubacao de empresas e a 
formacao de parques tecnologicos, que estao redesenhando o desenvolvi-
mento local e regional em varias partes do mundo. 

Embora seja desigual o acesso as novas tecnologias entre paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento, o Brasil vem participando dessas ondas 
tecnologicas nao apenas no consumo de produtos finais, componentes e 
maquinas, mas tambem no dominio do conhecimento cientifico e tecno16- 
gico e na producao de bens e servicos dessas areas. Todavia, os recursos 
destinados para a area de ciencia e tecnologia nao correspondem as neces-
sidades do pais. Nos Ciltimos anos, os desembolsos das agencias governa-
mentais para o setor foram baixos e declinantes, alem de muito concentrados 
nas regioes brasileiras mais desenvolvidas. 
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A despeito das dificuldades, a regiao Nordeste apresenta varias experiencias 
de construcab de fortes vantagens competitivas em areas tecnologicas por 
meio de centros universitarios de excelencia e formacao de clusters compe-
titivos, como sao os casos de tecnologia da informacao, medico-hospitalar 
e fotonica em Pernambuco. 

Nesse modelo, desempenha urn papel fundamental a interacao entre univer-
sidade, centros de pesquisa, incubacdo de empresas e empreendedorismo. 
Embora o pais apresente varias experiencias de sucesso, a dimensao ainda 
é pequena em relacao a economia brasileira, na atualidade e em relacao ao 
desenvolvimento futuro do pais. Dessa forma, torna-se evidente a urgencia 
da definicao de uma politica nacional para aumentar os recursos para o 
ensino, a pesquisa, a incubacdo de empresas e a formacao de novos empreen-
dedores, dando-se prioridade para o ensino tecnico e universitario, es-
pecialmente a pos-graduacao. Os futuros ganhadores estao sendo definidos 
no presente, cabendo realizar as decisoes certas, definir a estrategia adequa-
da e concentrar os esforcos para construir as vantagens competitivas neces-
sarias para nao deixar o pais em uma posicao de desvantagem na divisdo 
internacional do trabalho futura que ja se encontra em processo avancado 
de definicao. 

Anexo 

GRAFICO Al 

Investimentos Realizados pelo CNPq em Bolsas no Pais, 
segundo a Regiao — 1996/2001 
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GRAFICO A.2 

Investimentos Realizados pelo CNPq em Bolsas no Exterior, 
segundo a Regiao — 1996/2001 
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TABELA A 1 

Participacao nos Investimentos Realizados pelo CNPq em Bolsas 
no Pais e no Exterior e no Fomento a Pesquisa, segundo as 
Principais Instituicoes - 1996/2001 
(Em %) 

RANKING INSTITUIcA0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

1 USP 16,24 15,11 14,57 13,29 12,20 11,43 
2 UFRJ 9,18 8,41 8,83 9,18 9,91 9,32 
3 UFRGS 5,04 5,26 5,44 5,33 5,86 5,89 
4 Unicamp 6,43 5,86 5,70 5,30 5,13 4,99 
5 UFMG 3,73 3,74 3,57 3,90 4,42 4,33 
6 UFSC 3,19 2,85 2,95 3,24 3,30 3,38 
7 UFPE 2,73 3,13 3,00 2,87 3,00 3,13 
8 UNB 2,68 2,90 3,10 3,14 3,08 3,07 
9 Unesp 3,64 3,52 3,48 3,15 2,86 2,53 

10 PUC-Rio 2,57 2,41 2,44 2,40 2,57 2,37 
11 UFV 1,93 1,92 1,90 1,89 1,81 2,05 
12 UFBA 1,37 1,47 1,51 1,75 1,86 2,04 
13 UFC 1,43 1,57 1,66 2,06 1,97 1,98 
14 Embrapa 1,22 1,35 1,43 1,29 1,85 1,81 
15 UFSCAR 1,83 1,80 1,53 1,53 1,66 1,66 
16 Fiocruz 1,48 1,70 1,50 1,69 1,79 1,60 
17 UFPR 1,39 1,32 1,33 1,37 1,44 1,56 
18 Unifesp 1,86 1,65 1,55 1,49 1,43 1,54 
19 UFPB 1,52 1,72 1,56 1,55 1,46 1,54 
20 PUC-SP 2,10 2,00 1,81 1,81 1,70 1,51 
21 UFF 1,45 1,37 1,43 1,50 1,48 1,41 
22 UFRN 0,80 0,95 1,02 1,05 1,16 1,27 
23 UFPA 0,74 0,86 0,93 1,00 0,78 1,04 
24 UFSM 0,67 0,72 0,74 0,76 0,84 0,87 
25 Ufla 0,69 0,71 0,73 0,78 0,85 0,86 
26 PUC-RS 0,70 0,77 0,76 0,70 0,72 0,84 
27 UEM 0,47 0,44 0,49 0,64 0,68 0,83 
28 Uerj 0,80 0,79 0,73 0,74 0,77 0,82 
29 Inpa 0,41 0,47 0,48 0,60 0,47 0,77 
30 GEC 0,17 0,20 0,47 0,39 0,59 0,76 
31 Inpe 1,05 0,83 0,74 0,81 0,78 0,75 
32 Inpa 0,54 0,50 0,49 0,51 0,60 0,62 
33 UFU 0,61 0,64 0,69 0,58 0,65 0,62 
34 UFG 0,38 0,46 0,42 0,37 0,73 0,60 
35 Ufpel 0,42 0,43 0,46 0,46 0,52 0,49 
36 UFRRJ 0,55 0,52 0,56 0,53 0,49 0,48 
37 Ufal 0,25 0,35 0,29 0,35 0,37 0,45 
38 Furg 0,22 0,32 0,32 0,41 0,45 0,45 
39 CBPF 0,54 0,54 0,53 0,50 0,52 0,43 
40 UFRPE 0,32 0,37 0,43 0,54 0,50 0,42 

Outras 16,67 18,06 18,42 18,54 16,74 17,49 
... Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Forte: CNPq. 
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TABELA A.2 

Capes: Programa Demanda Social (DS) - Mensalidade (Media 
Mensal) - 1997/2002 
(Em %) 

REGIAO 
	

1997 	1998 	1999 	2000 	2001 	2002 

Sudeste 	 68,78 	72,65 	73,56 	71,39 	72,04 	71,42 

Sul 	 15,85 	11,27 	12,53 	15,25 	16,67 	15,47 

Nordeste 	 10,34 	11,20 	11,35 	10,90 	8,53 	7,51 

Centro-Oeste 	 3,52 	4,18 	2,01 	1,81 	1,96 	4,78 

Norte 	 1,52 	0,69 	0,54 	0,66 	0,78 	0,82  

Total 	 100,00 	100,00 	100,00 	100,00 	100,00 	100,00  

RS Mil 	 11.845,10 	9.839,89 	9.262,75 	8.380,44 	8.744,99 10.267,42  

TABELA A.3 

Capes: Programa Institucional de Capacitacao Docente e Tecnica 
(PICDT) - Mensalidade (Media Mensal) - 1999/2002 
(Em "/.) 

REGIAO 
	

1999 	 2000 	 2001 	 2002 

Sudeste 	 21,50 	 20,22 	 18,37 	 17,70 

Sul 	 28,69 	 27,71 	 26,87 	 26,14 

Nordeste 	 29,83 	 31,34 	 32,63 	 32,80 

Centro-Oeste 	 10,35 	 10,89 	 10,76 	 10,87 

Norte 	 9,63 	 9,83 	 11,48 	 12,50 

Total 	 100,00 	 100,00 	 100,00 	 100,00 

RS mil 	 4.716,09 	4.312,07 	3.842,63 	3.190,21  

Fonte: Capes. 

TABELA A.4 

Capes: Programa Estudantes Convenio de Pos-Graduacao 
(PECPG) - Mensalidade (Media Mensal) - 1999/2002 
(Em 

REGIAO 	 1999 	 2000 	 2001 	 2002 

Sudeste 	 73,65 	 70,12 	 63,27 	 55,05 

Sul 	 16,46 	 19,37 	 24,65 	 33,55 

Nordeste 	 4,19 	 4,86 	 5,45 	 2,90 

Centro-Oeste 	 4,03 	 2,70 	 3,51 	 4,85 

Norte 	 1,69 	 2,97 	 3,12 	 3,65 

Total 	 100,00 	 100,00 	 100,00 	 100,00 

RS Mil 	 103,99 	 107,14 	 119,38 	 102,92 

Fonte: Capes. 
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TABELA A 5 

Capes: Programa de Fomento a POs-Graduacao (Prof) -
Mensalidade (Media Mensal) - 1998/2002 
(Ern %) 

REGIAO 1998 1999 2000 2001 2002 

Sudeste 36,74 41,02 40,68 34,90 32,53 

Sul 53,49 41,45 41,27 47,09 55,89 

Nordeste 2,89 2,23 1,24 0,80 2,88 

Centro-Oeste 0,00 10,42 12,33 11,76 2,16 

Norte 6,88 4,88 4,49 5,46 6,55 

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

R$ Mil 1.793,11 2.455,20 2.482,24 3.021,11 2.761,71 
Fonte: Capes. 

TABELA A 6 

Capes: Programa de Suporte a Pos-Graduacao das Instituicoes de 
Ensino Superior Particular (Prosup) - Mensalidade (Media Mensal) 
- 2000/02 
(Em '0) 

REGIAO 2000 2001 2002 

Sudeste 76,99 77,50 77,91 

Sul 22,85 22,24 20,08 

Nordeste 0,17 0,26 1,08 

Centro-Oeste 0,00 0,00 0,89 

Norte 0,00 0,00 0,04 

Total 100,00 100,00 100,00 

R$ Mil 910,10 1.052,61 968,35 
Fonte: Capes. 

TABELA A7 

Capes: Bolsa no Exterior - Mensalidade (Media Mensal) - 1996/2002 
(Em %) 

REGIAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Sudeste 52,26 51,29 51,73 52,51 54,64 56,12 52,91 

Sul 20,44 21,46 21,05 19,46 18,76 17,16 17,29 

Nordeste 11,34 10,30 9,06 8,16 8,68 8,16 9,70 

Centro-Oeste 4,95 5,42 5,36 4,27 3,51 3,74 3,69 

Norte 1,38 1,45 0,99 0,70 0,91 0,81 0,80 

Exterior 9,63 10,05 11,56 14,60 13,33 13,78 14,84 

Nao Informado 0,00 0,04 0,25 0,30 0,17 0,24 0,78 

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

US$ Mil 1.711,09 1.950,99 1.946,89 1.994,02 1.869,62 1.961,95 1.807,60 
Fonte: Capes. 
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TABELA A.8 

Capes: Bolsa no Exterior - Valor das Taxas (Media Mensal) -
1996/2002 
(Ern %) 

REGIAO 1996 1997 	1998 	1999 	2000 	2001 2002 

Sudeste 48,95 46,23 	49,42 	52,52 	56,61 	57,28 53,66 

Sul 19,08 17,96 	17,29 	15,89 	17,38 	16,14 18,66 

Nordeste 8,66 12,28 	8,98 	7,64 	8,41 	9,40 9,19 

Centro-Oeste 8,39 7,74 	7,93 	7,00 	4,10 	3,39 5,07 

Norte 1,31 1,42 	0,38 	0,15 	1,01 	1,29 0,97 

Exterior 13,61 14,28 	15,21 	15,84 	12,39 	12,18 12,37 

Nao Informed° 0,00 0,10 	0,80 	0,97 	0,10 	0,33 0,07 

Total 100,00 100,00 	100,00 	100,00 	100,00 	100,00 100,00 

US$ Mil 489,02 664,48 	649,05 	566,34 	537,76 	458,03 353,52 

Fonte: Capes. 

TABELA A.9 

Capes: Apoio a Pos-Graduacao (Proap) - Inversoes Anuais - 
1997/2002 
(Em %) 

REGIAO 1997 1998 	1999 	2000 	2001 2002 

Sudeste 69,81 70,57 	71,62 	70,25 	71,72 71,40 

Sul 14,96 8,30 	9,64 	10,31 	7,65 6,90 

Nordeste 8,99 15,23 	15,98 	16,65 	17,48 15,55 

Centro-Oeste 4,85 5,15 	1,97 	2,01 	2,15 5,23 

Norte 1,40 0,76 	0,79 	0,78 	1,00 0,92 

Total 100,00 100,00 	100,00 	100,00 	100,00 100,00 

R$ Mil 39.330,39 42.845,26 	36.603,20 	43.622,04 	46.348,79 46.766,10 

Fonte: Capes. 
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RESUMO 	A reestruturacao 
produtiva em alguns setores aponta 
para uma tendencia de terceirizacao 
das atividades de grandes empresas, 
com o estabelecimento de uma 
vinculacao estreita entre estas e seus 
fornecedores. Um importante exemplo 
é o da indastria automobilistica no 
Brasil na decada de 90. Este estudo 
analisa a experiencia do inicio da 
implantacao do complexo industrial 
Ford Nordeste em Camacari (Bahia), 
particularmente no que tange ao papel 
do governo e a importancia do 
empreendimento em termos do 
impacto no emprego na regiao, com 
base na Ford, seus fornecedores e 
firmas prestadoras de servicos ao 
complexo. 

ABSTRACT The economic 
restructuring in some sector shows a 
trend of shifting economic activities 
from large organizations to its 
suppliers, with the creation of a close 
link between them. An outstanding 
example is the Brazilian automobile 
industry in the nineties. This paper 
analyses the start-up of a Ford's plant 
in Camacari (Bahia), especially in 
terms of public support and 
employment creation in the region, 
based on data of Ford and its 
suppliers. 
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1. Introducao 

interesse por aglomeracoes de empresas e pelos ganhos de competi- 
tividade advindos da sinergia entre essas unidades esta longe de ser 

uma novidade na experiencia brasileira de politica industrial. Haddad (2002) 
aponta que, dentro da estrategia de substituicilo de importacoes do II Plano 
Nacional de Desenvolvimento (1975/79), havia uma enfase especial a 
formaciio de complexos industriais integrados, envolvendo conjuntos de 
unidades produtivas tecnologicamente interdependentes e espacialmente 
integradas. 

A crise fiscal a partir dos anos 80, contudo, representou forte recuo no 
modelo acima. No inicio da decada de 90, ern particular, passou a predomi-
nar um maior I iberalismo economic°. A politica industrial foi relegada a urn 
piano secundario, corn o Estado se voltando para a estabilizacao macroeco-
nomica. A segunda metade dos anos 90 trouxe de volta o debate sobre 
politica industrial e, junto corn este, o interesse pela realizacilo de grandes 
projetos de investimento e pelo planejamento regional. Urn dos primeiros 
movi mentos nesse sentido foi a implementaciIo do Programa Avanca Brasil, 
quando passou a ser priorizada a adocilo de uma abordagem articulada corn 
os espacos geoeconomicos do territorio, corn o respeito as vocacoes, poten-
cialidades e relacoes sociais estabelecidas. 

O interesse pelo planejamento regional ganhou impeto a partir das eviden-
cias internacionais de ganhos de eficiencia corn a proximidade geografica 
entre as empresas. Os principais exemplos que marcam essa nova fase silo 
os sucessos alcancados pelos distritos industriais da Terceira Italia [Pyke e 
Sengenberger (1992)] e pelos clusters do Vale do Silicio nos Estados Unidos 
[Saxenian (1995)]. Pyke e Sengenberger argumentam que nos distritos ita-
lianos houve a formacao de fortes redes de empresas que, atraves de espe-
cializacdo e subcontratacdo, conseguiram atingir elevados patamares de efi-
ciencia e de economias de escala. De forma andloga, Saxenian, tomando 
como base a experiencia do Vale do Silicio, aponta que a proximidade fa-
cilita a interacao face a face recorrente, que promove urn mix de competicao 
e colaboracilo. 

As dual regioes inspiram tambem uma extensa literatura que trata do 
conceito de economia do conhecimento. De acordo corn essa corrente, o 
processo de aprendizado é fortemente localizado, em funcao da forma corn 
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que interagem pesquisa, experiencia pratica e Ka°, atraves dos processos 
de aprender fazendo, usando e interagindo [Diniz (2002)]. 

A literatura aponta para a existencia de diferentes tipos de aglomeracoes de 
empresas [ver Storper e Harrison (1991)]. Uma das categorias é caracteri-
zada pela ausencia de firmas lideres, sem a existencia de uma hierarquia 
entre elas. Uma outra modalidade de aglomeracao consiste na presenca de 
empresas que exercem influencia sobre as demais, a qual pode ser limitada 
ou chegar ao ponto de comandar as estrategias de outras firmas. 

Este artigo trata de aglomeracoes de empresas corn a presenca de uma firma 
lider, enfocando a experiencia de implantacao do complexo industrial Ford 
Nordeste em Camacari (Bahia). Em particular, analisa o papel do governo 
e a importancia desse empreenditnento em termos do impacto no emprego 
na regiao, corn base na Ford, seus fornecedores e firmas prestadoras de 
servicos ao complexo. Apresentam-se, tambem, as experiencias do Mexico 
e do Leste Asiatic° para estimular arranjos produtivos envolvendo grandes 
empresas e micro, pequenas e medias empresas (MPMEs). 

Alem desta introducao, o estudo possui tres secOes. A Seca° 2 mostra 
experiencias internacionais de apoio ao adensamento da cadeia produtiva. 
A Seca° 3 descreve o regime automotivo brasileiro, o papel crucial das tres 
esferas de govern() e o impacto no emprego decorrente da instalacao do 
complexo automotivo na Bahia. Finalmente, a Seca° 4 apresenta as conclu-
soes. 

2. Experiencias Internacionais de Adensamento 
da Cadeia Produtiva 

Os paises do Leste Asiatic°, especialmente Japao, Coreia do Sul e Taiwan, 
tern sido a principal referencia no que tange a formacao de redes de 
subcontratacao. No Japao foi desenvolvido urn forte sistema de subcontra-
tacao, durante a II Guerra Mundial, envolvendo assistencia tecnica e acordos 
de cooperacao. A cooperacao teve continuidade no pos-guerra, quando 
houve a ocupacao do pais pelas forcas aliadas, que passaram a questionar a 
excessiva concentracao do poder economic° em grandes conglomerados de 
empresas (zaibatsu), o que teria resultado na formacao de oligarquias 
economicas e no regime totalittirio. Como resultado, as aces  das familias 
zaibatsu foram confiscadas e vendidas nas bolsas de valores. Contudo, 
mantiveram-se os principais vinculos entre as empresas, conseqiiencia dos 



202 	 CONDOM1NIO INDUSTRIAL: 0 CASO DO COMPLEXO FORD NORDESTE 

relacionamentos pessoais de seus gerentes, e sobretudo a concentracao de 
debitos junto a instituicoes financeiras pertencentes aos antigos zaibatsu 
[Torres Filho (1992)]. 0 resultado foi o desenvolvimento de uma nova forma 
de organizacilio empresarial (keiretsu), tendo como caracteristica a exis-
tencia de urn sistema de subcontratacao altamente eficiente e moderno, 
popularizado pelo modelo da Toyota de organizacao corporativa [Hodgkin-
son (2000)]. 

Na Coreia do Sul, o sistema de subcontratacEio é mais recente e menos 
desenvolvido que no Japao. Nao obstante, houve urn rapid° crescimento a 
partir de meados dos anos 70, corn o percentual de firmas corn receitas de 
subcontratacao pulando de 18,6% ern 1968 para 70% ern 1990 [Berry 
(1997)]. Em Taiwan, as MPMEs sao grandes fornecedoras de empresas 
americanas e japonesas, especialmente no segmento de informatica, que, no 
entanto, revendem os produtos corn sua propria marca. 

Nesses tres paises, os governos tern promovido intensamente a cooperacao 
entre grandes empresas e MPMEs. No Japao, existe urn importante sistema 
de centros tecnologicos destinado a facilitar as transferencias de tecnologia 
das grandes firmas para as MPMEs. Na Coreia do Sul, por outro lado, o 
governo tern diretamente regulado as relaciies entre grandes empresas e 
MPMEs e reservado certas atividades de producao para estas Ciltimas 
[Hodgkinson (2000) e Berry (1997)]. Em Taiwan, o governo estimula a 
cooperacao entre grandes e pequenas unidades, corn apoio financeiro e 
assistencia tecnica. 

Urn outro exemplo de pals em que o governo estimula fortemente o aden-
samento da cadeia produtiva é o Mexico, cujo programa de apoio a cadeia 
produtiva ganhou impulso apos a crise do pais em dezembro de 1994. Em 
particular, preocupava a massiva penetracao de importacoes na inthistria do 
pais. No caso extremo das maquiladoras, que representaram entre 35% e 
39% do total exportado durante os anos 90, o valor agregado nacional 
manteve-se abaixo de 2% desde a criacao dessas empresas em 1965 [Dussel 
(1999)]. Os itens a seguir descrevem, primeiro, o programa mexicano de 
apoio a fornecedores e, depois, o Programa Centro-Satelites de Taiwan. 

0 Programa Mexicano de Apoio a Fornecedores 

Em 1995, o governo mexicano lancou o Programa de Politica Industrial e 
de Comercio Exterior (PPICE), cobrindo o period() 1995/2000, corn uma 
meta de crescimento anual de 20% nas exportacoes e uma preocupacilo 
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explicita corn a adicao de valor agregado nacional as vendas ao exterior. 0 
PPICE deu enfase especial ao apoio as MPMEs, que passou a ser conside-
rado no ambito de uma estrategia de substituicao de importacoes, sendo 
priorizadas iniciativas voltadas para a insercao das MPMEs nas cadeias 
produtivas, como fornecedoras de grandes empresas. 

Urn exemplo interessante de iniciativa do governo mexicano visando ao 
adensamento da cadeia produtiva e o programa de apoio a fornecedores da 
Nacional Financiera (Nafin). 0 acesso ao credit() funciona da seguinte 
forma: 

• a grande empresa fornece a Nafin -a lista de empresas provedoras convi-
dadas a participar da cadeia produtiva; 

• as MPMEs cadastram-se no sistema atraves de portal da Nafin, recebendo 
senhas; 

• as MPMEs acessam o portal e apresentam o contrato de fornecimento; 

• a Nafin divulga o contrato entre os agentes financeiros, que enviam suas 
propostas de taxas de juros; 

• as MPMEs elegem a instituicao financeira de sua preferencia; 

• os recursos sao recebidos pelas MPMEs no mesmo dia; e 

• as instituicOes financeiras recebem das MPMEs os direitos de credit() 
relacionados a provisao de bens e servicos (contrato de fornecimento), 
podendo cobrar, no vencimento, esses direitos das grandes empresas. 

A grande vantagem do programa esta na realizacao das operacoes atraves 
da internet, o que lhes confere grande agilidade e automaticidade. As 
principais vantagens para as MPMEs estao no acesso facilitado e rapid() ao 
credito e no incremento das vendas ao estreitar o relacionamento corn as 
grandes empresas, as quais sao auxiliadas pelo programa no desenvolvimen-
to de seus provedores e na simplificacao dos custos operacionais nas areas 
de credit() e cobranca. Para as instituicoes financeiras, os beneficios estao 
na minimizacao do risco ern funcao dos recebiveis e da qualidade do credit° 
das empresas e na disponibilidade de recursos pelos orgao pablicos para 
financiar o programa. 

A Tabela 1 mostra as condicoes do apoio financeiro a provedores de grandes 
empresas. Ern 2000, foram apoiadas 1.438 empresas pelo programa de 
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TABELA 1 

Caracteristicas do Programa de Desenvolvimento de Provedores 
de Grandes Empresas 

Prazo de amortizacao: 	Ate dois anos 

Valor dos emprestimos: 50% do valor do contrato, limitado a US$ 218 mil a  por empresa 

Taxa de juros: 	 Fixa, dependendo da instituicao financeira 

Garantias: 	 Contrato de fornecimento mais aval dos acionistas 
(sem garantia real) 

Fonte: Nafin. 
aDois milhOes de pesos (US$ 1 = 9,16 pesos em abril de 2002). 

desenvolvimento de provedores, sendo que 85% eram micro e pequenas. 0 
valor total do financiamento foi de US$ 624 milhoes, sendo 79% para o setor 
industrial. 

0 Programa Centro-Satelites de Taiwan 

Em 1984, o governo de Taiwan lancou o Programa Centro-Satelites (CS) 
com a finalidade de estimular a cooperacao entre grandes firmas (fornece-
doras de materias-primas, montadoras e companhias de comercio) e peque-
nas unidades (fornecedoras de componentes) [Ernst (1998)]. Em cada CS, 
as grandes firmas (centros) sao responsaveis pela coordenacao, monitora-
mento e modernizac5o das pequenas firmas (satelites). Corn o objetivo de 
fortalecer a cooperacao, o governo oferece apoio financeiro e assistencia 
tecnica tanto para as firmas centrais quanto para as satelites. Para estas 

os principais beneficios em participar do CS incluem maior segu-
ranca de mercado e acesso facilitado a materias-primas e novas tecnologias. 
Para as firmas grandes, as vantagens abrangem menor necessidade de 
investimentos com a terceirizacao de atividades, reduc5o de custos devido 
aos menores salarios pagos pelas firmas pequenas e use das satelites como 
protecdo contra flutuacoes na demanda. 

De acordo corn Sakura (1998), o numero de CS passou de 40 (791 produto-
res) em janeiro de 1987 para 179 (2.800 produtores) em junho de 1997. 0 
major nUmero de programas é na industria automobilIstica (23 programas e 
580 fabricantes), seguida das indlistrias de maquinas (21 programas e 232 
fabricantes), metahirgica (17 programas e 266 produtores) e eletronica (14 
programas e 232 fabricantes). 0 lucro obtido em funciio da assistencia 
tecnica e gerencial foi mais de 15 vezes superior ao respectivo custo. 
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3. Cadeia Produtiva no Brasil: A Experiencia da 
Industria Automotiva 

A protecao ao mercado interno, desde os anos 50, se, por urn lado, foi urn 
instrumento para atrair as indlistrias montadoras ao Brasil, por outro, foi 
tambem responsavel pela defasagem das filiais brasileiras ern relacao as 
matrizes, em termos de plantas de baixa qualidade e corn baixa produtivi-
dade. Apenas recentemente, estimulada pela expectativa de crescimento dos 
mercados do Brasil e da America Latina, a indtistria automobilistica fez 
investimentos significativos para instalacao de novas plantas de veiculos e 
expansilo das montadoras ja instaladas. A escolha do Brasil para a real izacao 
dessas novas inversOes decorreu das politicas implementadas pelo governo, 
que fez uma intervencao de forma ativa, pautada pela definicao de vantagens 
a partir de urn regime automotivo de carater nitidamente regulatorio. 

O modelo atual da industria automobilistica tem como ponto mais impor-
tante a transferencia de atividades produtivas e de engenharia das montado-
ras para seus fornecedores. Os principais fornecedores, chamados de pri-
meira linha, controlam a maior parte da oferta de peps e tern atuacao 
mundial, capacitaciio tecnologica e equipe qualificada para garantir efetiva 
integracao funcional. Em qualquer nivel, porem, eles devem trabalhar 
proximos aos clientes, corn maior envolvimento no desenvolvimento de 
componentes [Santos e Costa (1996)]. Essa mudanca no modus operandi 
permitiu urn significativo aumento de produtividade. Segundo a Anfavea, a 
relacao veiculos por empregado passou de 8,6 em 1989 para 19,1 ern 1998) 

A exigencia de que os fornecedores se localizem nas proximidades das 
fabricas montadoras faz corn que a instalacao de uma montadora proporcio-
ne elevados beneficios para a economia e o desenvolvimento social de uma 
regido. Os empregos de boa qualidade dessa inthistria, em termos de 
remuneracao e estabilidade, tambern estimulam o surgimento de novos 
empreendimentos no estado. Foi considerando esses beneficios que o go- 

I Rosandiski (2002) rostra que, para um aumento de producilo de mais de 50% no period() 1989/99, 
houve uma queda de 37,21% 110 emprego formal nas montadoras e de 25,1% no segment° das 
fonlecedoms. Es.ve aliment° de produtividade foi passive! pela introducilo de tecnologias mais 
modemas e pela contratacdo de trabalhadores mais qualificados. Nas montadoras, 0 perceptual de 
trabalhadores coin primeiro gran incompleto, que era de 62,4% em 1989, reduziu-se para 21,7% 
em 1999, enquanto 0 pereentual de trabalhadores coin escolaridade igual on superior ao segundo 
gran elevou-se de 15,1% para 44,4%. No segment° de autopecas, o percentual de trabalhadores 
•om primeiro gran incompleto, que era de 63,8% em 1989, reduziu-se para 29,5% em 1999, 

enquanto o percentual de trabalhadores coin escolaridade igual on superior ao segundo gran 
elevou-se de 14,1% para 35,7%. 
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verno da Bahia concedeu urn conjunto de vantagens decisivo para que a Ford 
escolhesse o municipio de Camacari como locus de seu novo investimento. 

Na decada de 50, os investimentos na construcao de unidades de veiculos e 
de autopecas foram concentrados na regiao do ABC paulista. Durante a 
decada de 70, as inversoes ocorreram na regiao do Vale do Paraiba e, nos 
anos 90, no Parana e em Minas Gerais. Mais recentemente, com a instalacao 
da Ford no Nordeste, o novo polo de desenvolvimento da industria sera a 
Bahia. 

Nos dois itens a seguir, o primeiro descreve sucintamente o papel do governo 
para atrair os investimentos do setor, enquanto o segundo concentra-se em 
fazer uma avaliacao preliminar, em termos de impacto no emprego formal, 
da implantacao do complexo industrial Ford Nordeste. 

0 Papel do Governo 2  

Nos anos 90, uma serie de medidas foi tomada pelo governo federal para 
ampliar no pals a participacao da industria automobilistica, que contou com 
diversas providencias no ambito federal e de carater mais amplo, desde a 
reducao da aliquota de impostos (ICMS e IPI) a epoca da Camara Setorial 
e tambem, recentemente, os "Acordos Emergenciais", alem do Regime 
Automotivo. 

O Regime Automotivo, criado em fins de 1995 e reformulado em 1997 para 
inclusao dos estados menos desenvolvidos, é urn conjunto de incentivos 
fiscais destinado a implantacao de empresas do setor, corn incentivos mais 
generosos para as unidades que se implantassem em regioes menos desen-
volvidas. 0 governo tambem estabeleceu uma reducao de 50% do imposto 
de importacao de veiculos, no period° 1996/99, para as montadoras que ja 
produzissem ou estivessem em vias de produzir no pais. Os setores de 
autopecas inicialmente tiveram uma reducao de 85% no i,mposto de impor-
tacao, reduzido gradativamente ate atingir 40% em 1999. As Tabelas 2 e 3 
apresentam urn resumo dessas medidas. 

Alem dos incentivos federais, alguns estados disponibilizaram outras van-
tagens para atrair os novos investimentos, entre elas: 

• gastos real izados pelo proprio estado em obras, servicos de infra-estrutura 
e instalacoes produtivas (envolvendo, em alguns casos, a cloaca° de 

2 Extrado de Medeiros (1999). 

206 
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TABELA 2 

Principais (tens do Regime Automotivo 

REGIOES 

Sudeste e Sul 	 Norte, Nordeste e 
Centro-Oeste 

Validade 	 Dezembro de 1999 	Dezembro de 2010 

Reducao de tarifa para importacao de 
bens de capital, ferramental, moldes e 
instrumentos 

Reduce() de tarifa para importacao de 
veiculos 

90% ate 1999 	100% ate 1999 
50% entre 2000 e 2010 

50% ate 1999 	50% ate 1999 

Reducao de tarifa para importacao de 70% em 1996, 	90% ate 1999 
materia-prima e autopecas 

	
55% em 1997 e 40% 50% entre 2000 e 2010 
em 1998 e 1999 

Reducao de IPI para os bens de 	 100% entre 1997 e 1999 
capital adquiridos 

Reducao de IPI para materia-prima, 	 45% entre 1997 e 1999 
autopecas e pneumeticos 

Reducao de IPI para materia-prima, 	 25% entre 2000 e 2010 
material intermediario e material de 
embalagem 

Reducao de Impost° de Renda 	 100% entre 1997 e 1999 

Reduce() do adicional de frete para 	 100% entre 1997 e 1999 
renovacao de Marinha Mercante 

Reducao de 10F nas operacOes de 	 100% entre 1997 e 1999 
cambia realizadas para pagamento de 
bens importados 

Credit°,  presumido de IPI como 	 Valor correspondente ao 
ressarcimento de contribuicOes do PIS 	 dobro das referidas 
e da Cofins 	 contribuicOes 

Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MD/C. 

terrenos), os quais, de modo geral, tem abrangido fornecimento preferen-
cial de energia eletrica, inclusive construc5o de subestacoes, melhoria de 
acesso rodoviario, construcao de terminal maritimo, bercos e/ou patios 
privativos e efluentes sanitarios e industriais; 

• participacdo acionaria; 

• concessrio de creditos para capital de giro e fixo, em geral providos por 
fundos estaduais de desenvolvimento; 

• diferimento do ICMS para viabilizar operacoes de devolucdo total ou 
parcial do ICMS gerado pela empresa, envolvendo tambern operacoes de 
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TABELA 3 
Tarifas de Importacao — 1996/2000 
(Ern %) 

1996 1996 1997 1998 1999 2000 
(Novembro) 

Autopecas 

Tarifa Media 16 16 16 16 16 16 a 18 

Reducao 85 70 55 40 40 0 

Tarifa Media corn Desconto 2,4 4,8 7,2 9,6 9,6 16 a 18 

Automobilistica 

Tarifa Media 70 70 63 49 35 35 

Reducao 50 50 50 50 50 0 

Tarifa Media corn Desconto 35 35 31,5 24,5 20 35 
Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MDIC. 

financiamento atraves de fundos fiscais já existentes ou especialmente 
criados; 

• isencdo de impostos municipais, como ISS e IPTU; e 

• garantias oferecidas pelo estado, como caucoes ou fiancas bancarias, de 
beneficios acordados perante o risco de mudancas na legislacao ou outras. 

0 Complexo Industrial Ford Nordeste 

0 governo da Bahia, interessado em aumentar o nivel de emprego e reduzir 
as desigualdades regionais e sociais, propos-se a conceder, no final dos anos 
90, urn conjunto de incentivos fiscais e financeiros para viabilizar a ins-
talacdo da Hyundai no estado. Apesar dessas vantagens, o empreendimento 
nil() foi adiante. Paralelamente, a Ford, que estava em fase inicial de 
negociacao com o Rio Grande do Sul para instalar uma nova filial, constatou 
que, corn a posse do novo governo em 1999, as condicoes vantajosas 
aventadas pela equipe anterior nao mais seriam possiveis. 0 governo da 
Bahia insistiu no seu interesse em criar urn complexo industrial automotivo 
no estado e redirecionou seus esforcos para atrair a Ford.; E, dessa vez, foi 
bem-sucedido. 

3 Uma primeira manifestacao de interesse se den atraves de tuna materia publicitaria, veiculada no 
jornal 0 Estado de S. Paulo, em 13.04.99, eujo and° era "GM e Ford, Venham para a Bahia. Aqui, 
a genie lumra as campromissos e ester sempre andando na frente". A propaganda comecava pot - 
"Quando a genie fala: Bahia coin II, de honra, a genie fala de Estado que tern orgulho de cumprir 
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Segundo informacoes do Promo-Centro Internacional de Negocios da Ba-
hia, orgao vinculado ao governo do estado, o complexo industrial Ford 
Nordeste representa o maior investimento feito atualmente pela empresa no 
mundo. 0 objetivo é produzir uma nova familia de veiculos (o Amazon), 
que utiliza o conceito de condominio industrial, em que a participacao de 
fornecedores ocorre diretamente na linha de montagem e no processo de 
producao, e nao apenas no fornecimento dos componentes do veiculo, 
compartilhando as instalacoes e as responsabilidades. Assim, alem da filial 
da Ford, instalou-se em Camacari um conjunto de fornecedores, entre eles: 
Autometal, Arvin, Benteler, BSB, Colauto, DDOC, Dow, Ferrolene, Inter-
trim, Kautex Textron, Lear, Mapri-Textron, Metagal, Pelzer, Pilkington, 
Pirelli, SaarGummi, Siebe e Valeo. Outros fornecedores instalaram-se em 
demais municipios do estado, como por exemplo: Borlem, Krupp, Siemens 
e TWE. 

A estimativa é de gel-Ka() de cinco mil empregos diretos na Ford e 50 mil 
indiretos, quando a fabrica estiver com sua capacidade normal de operacao. 
Cerca de 90% dos empregados sera() recrutados na propria regido, es-
pecialmente em Camacari e Dias D'Avila, municipios vizinhos de onde a 
fabrica esta situada. Segundo a montadora, o recrutamento tem respeitado 
a diversidade etnica e cultural da populacao, com 40% das vagas destinadas 
as mulheres. 

0 apoio do estado foi fundamental para a decisdo da montadora. Entre os 
compromissos assumidos estdo macicos investimentos em: a) infra-es-
trutura, para permitir a instalacao da Ford e de seus fornecedores; b) 
instalacOes portuarias e de rede rodoferroviaria, para recebimento de mate-
ria-prima e escoamento da produc5o; e c) infra-estrutura social — educacao, 

transporte e seguranca publica. Alem desses, existem tambem 
compromissos financeiros e tributarios. 

Embora o complexo industrial Ford Nordeste se encontre ainda em fase de 
implantacao, o impact() no emprego ja pode ser sentido no estado. Em um 
primeiro momento, os empregos estavam concentrados nas empresas envol-
vidas corn a execucao dos investimentos em infra-estrutura basica e, pos-
teriormente, ocorreram mais intensamente na montadora e em seus forne-
cedores. Obviamente, o impacto no emprego vai alem da fronteira do estado 

todos os seus compromissos..." A mencao a GM se deve ao law de a montadora tambem estar, 
epoca, em entendimentos com o gover no do Rio Grande do Sul para a realizaccio de novos 
investimentos. Devido ao estagio mais avancado de negociacao, o governo manteve o acordado 
coin a GM. 
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e alcanca as unidades que fornecem os bens de investimentos que sao 
adquiridos ou compoem a cadeia produtiva do setor e nao estao instaladas 
na Bahia. 0 objetivo delta subsecao, porem, d restringir a avaliacao ao 
estado e, mesmo assim, estima-se que o resultado esta subestimado, na 
medida em que o foco é apenas no mercado formal de trabalho. 

Para uma avaliacao criteriosa, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford — 
instituido formalmente pelo governo da Bahia — a relacao de todos os 
empreendimentos que estivessem, direta ou indiretamente, envolvidos no 
projeto de implantacao do complexo automotivo no estado. 4  Esse conjunto 
é integrado pela propria Ford, por seus fornecedores e pelas firmas pres-
tadoras de servicos. 

Como o Protocolo de Intencoes entre a Ford e o governo da Bahia foi 
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer um levantamento trimestral, 
a partir de marco de 1999. Os dados revelam que, nessa data, mesmo antes 
da implantacao da empresa, parte dos estabelecimentos relacionados empre-
gava 31.137 trabalhadores. Fica claro que uma parcela do pessoal ocupado, 
na relacao de estabelecimentos enviada, era e continua empregada devido 
producao de bens e servicos cujo destino final nao é a montadora. A propria 
Ford em Camacari comecou no segundo trimestre de 2000 contratando 27 
trabalhadores. Numa tentativa de dimensionar o impacto no emprego, foi 
feita uma hipotese bastante simplista de que todo novo emprego, a partir de 
junho de 2000, seria decorrente da vinda da subsidiaria da empresa para a 
Bahia. Essa premissa nao superestima o resultado, pois nao considera o 
efeito do acrescimo de renda na economia local (nos estabelecimentos nao 
listados pelo Grupo Executivo da Ford) nem o impacto no emprego infor-
mal. 5  

A consulta ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), 
do Ministerio do Trabalho e Emprego, permite acompanhar o emprego 
formal nas firmas relacionados. A Ford, em Camacari, que tinha 27 traba-
lhadores formais em junho de 2000, empregava 750 em marco de 2002 e 
1.120 em dezembro de 2002, conforme mostra o Grafico 1. 

4 0 Grupo Eveeutivo da Ford foi criado en: 11 de agosto de 1999, cm o objetivo de acompanhar e 
supervisionar as acoes do governo do estado no projeto. 

5 Parte da receita das empresas se tranionna, atraves do pagamento de salcirios on do recebimento 
de dividendos, en: renda dos trabalhadores ou dos empresdrios. Antbos gastardo pareela de sun 
renda adquirindo bens e servicos diversos, segundo seu perfil de consumo, estimulando a producuo 
de outros setores e realimentando o process() de geractio de emprego. Por exemplo, a/guns 
trabalhadores, ao receberem seus salarios, gastartio uma parte comprando roupas e consu► indo 
servicos diversos, conto it a restaurantes, o que estimularti a econo► ia e os e► pregos na 
Em geral, esse process() incentiva o surghnento de um conjunto de ► ieroempreendedores, eon: 
impacto nos e ► pregos formal e informal. 
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GRAFICO 1 

Crescimento do Emprego na Ford — Marco 1999/Dezembro 2002 

Mar. Jun. Set. Dez. Mar. Jun. Set. Dez. Mar. Jun. Set. Dez. Mar. Jun. Set. Dez. 
1999 1999 1999 1999 2000 2000 2000 2000 2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002 

O conjunto dos empreendimentos relacionados ao projeto foram res-
ponsaveis, em marco de 1999, antes da assinatura do Protocolo entre a Ford 
e o governo da Bahia, pelo emprego de 31.137 trabalhadores formais. Ao 
final de 2002, o numero de empregos alcancou 48.169, sendo 1.120 traba-
lhadores contratados pela Ford. Sem duvida, parte expressiva desses 17.032 
novos postos de trabalho formais decorreu da instalacdo do complexo 
automotivo na Bahia. 0 Grafico 2, ao analisar a evolucao no emprego nas 
firmas fornecedoras e prestadoras de servicos a Ford, confirma essa 

pois o aumento no emprego nessas unidades coincide, de fato, corn o 
inicio das atividades da empresa na regiao, tendo sido estavel nos meses que 
precederam essa implantacdo. Considerando as firmas que ja existiam em 
marco de 1999, o emprego aumentou de 31.137 trabalhadores formais para 
41.985 em marco de 2002. Adicionalmente, houve a criacao de 5.064 
empregos em firmas instaladas a partir de junho de 1999. 

O Grafico 3 desagrega as informacoes sobre as firmas que ja existiam em 
marco de 1999, conforme o porte dessas unidades. 6  0 aumento do emprego 
se mostrou bastante expressivo tanto nas grandes empresas quanto nas de 
menor porte, sendo maior, no entanto, nessas Ultimas. 0 nUmero de traba- 

6 0 criterio de porte adotado micro ate 19 trabalhadores; pequena de 20 ate 99 trabalhadores; 
media de 100 ate 499 trabalhadores; e grande igual ou (alma de 500 trabalhadores. As empresas 
foram identifleadas segundo o rainier° de trabalhadores em marco de 1999. . 



Existentes em Marco de 1999 

Criadas a partir de Marco de 1999 

GRAFICO 2 

Crescimento do Emprego nas Empresas Fornecedoras da Ford 
— Marco 1999/Dezembro 2002 
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lhadores formais nas micro e pequenas empresas teve um crescimento de 
4,9 mil em marco de 1999 para 8,7 mil em 2002, com urn aumento de 78,7% 
no period°, enquanto nas medias esse aumento foi de 30,8% (de 11,7 mil 
para 15,4 mil trabalhadores) e nas grandes ficou em 23,3% (de 14,5 mil para 
17,9 mil trabalhadores). 
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4. Conclusao 

A reestruturacao produtiva, em alguns setores, aponta para uma tendencia 
de terceirizacao das atividades de grandes empresas, corn o estabelecimento 
de uma vinculacao estreita entre estas e seus fornecedores. Urn importante 
exemplo é o da industria automobilistica no Brasil na decada 90. 0 atual 
modelo tern como principais pontos uma crescente transferencia de ativida-
des produtivas e de engenharia das montadoras para seus fornecedores. 

Esse modelo esta longe de ser uma peculiaridade da economia brasileira. 
Em particular, foi mencionado neste artigo o modelo japones da industria 
automobilistica, cuja importancia foi tambern destacada ao se considerar 
que diferentes 'Daises tern implementado programas especificos de incentivo 
a integracao industrial entre grandes empresas e seus fornecedores. Em 
particular, foram analisadas as formas como os paises asiaticos incentivam 
essa cooperacao e o programa mexicano de apoio a fornecedores. 

O recente surgimento de unidades do complexo automotivo, corn padroes 
originais de organizacao da producao, originou este estudo. No Brasil, novas 
unidades foram instaladas, destacando-se os condominios industriais da 
Ford Nordeste em Camacari, da Volkswagen ern Rezende, da PSA-Peugeot 
Citroen ern Porto Real e da General Motors em Gravatai. 0 condominio 
industrial compreende urn parque de fornecedores diretos localizados nas 
proximidades da area da fabrica, exigencia que faz com que a instalacao de 
uma montadora proporcione elevados beneficios para a economia e o 
desenvolvimento social de uma regiao. 

Neste estudo foi analisada a experiencia do inicio da implantacao do 
complexo industrial Ford Nordeste em Camacari (Bahia), onde o apoio das 
diferentes esferas de governo foi fundamental. Para uma avaliacao criterio-
sa, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford — instituido formalmente pelo 
governo da Bahia — a relacao de todos os empreendimentos que estivessem, 
direta ou indiretamente, envolvidos no projeto de implantacao do complexo 
automotivo no estado. Esse conjunto é integrado pela propria Ford, por seus 
fornecedores e pelas firmas prestadoras de servicos. 

Como o Protocolo de Intencoes entre a Ford e o governo da Bahia foi 
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer urn levantamento trimestral, 
a partir de marco de 1999 ate dezembro de 2002. Os dados obtidos mostram 
um forte impacto positivo da implantacao do complexo industrial no que se 
refere ao crescimento do emprego na regiao advindo desse empreendimento. 
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Nas empresas relacionadas ao projeto, o numero de trabalhadores formais 
empregados subiu de 31.137 em marco de 1999 para 48.169 em dezembro 
de 2002, sendo 1.120 contratados somente na Ford. Como extensoes interes-
santes deste trabalho, caberia analisar as conseqiiencias do empreendimento 
em termos da qualificacao da mao-de-obra requerida, da geracao de tecno-
logia e do impacto nas financas locais. 
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RESUMO 	0 setor de servicos de 
transporte aereo tem sofrido 
importantes modificacOes nas ultimas 
decadas, corn a desregulamentacao de 
grande parte dos mercados domesticos 
e a proliferacao de acordos 
internacionais de liberalizacdo 
comercial. Como o Brasil esta 
inserido nessas mudancas, o objetivo 
do presente artigo é fornecer subsidios 
para o desenho de politicas para o 
transporte aereo no pais. Essa 
discussao passa pela proposicao de 
um cenario de longo prazo para o 
transporte aereo mundial. 

ABSTRACT The airline industry 
suffered important structural changes 
in the past decades, with a general 
movement towards deregulation in the 
domestic markets and the 
multiplication of international 
agreements of liberalization. Brazil is 
envolved on those changes, and the 
aim of this article is to provide 
alternatives for the public policy to 
the sector. The debate is carried on 
considering the long run perspectives 
for the commercial aviation industry 
in the world. 
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1. Introducao 

opcao entre manter a regulacao econOmica ou lancar mao da desre- 
\ —C— gulamentacao de uma inchistria pode ser entendida como uma escolha 

entre diferentes mecanismos de coordenacao, que trazem em si embutidos 
os custos e os beneficios da centralizacao ou da descentralizacao das 
decisoes comerciais da inthistria. A centralizacao delega ao regulador o 
poder de decisao sobre, por exemplo, precos e quantidades. A descentrali-
zacao deixa por conta da interacao entre os agentes economicos do mercado 
a determinacao de precos e quantidades. 

A eficiencia alocativa do mecanismo de mercado é limitada pela estrutura 
da industria. Se existe monopolio natural, entao ha maiores possibilidades 
de a intervencao regulatoria trazer beneficios alocativos para a sociedade. 
0 mesmo vale para aqueles setores considerados estrategicos para o desen-
volvimento ou a soberania de urn pais. 

O setor de transportes aereos é composto, alem do transporte de passageiros 
e de cargas, pelos servicos oferecidos pelos aeroportos e sistemas de auxilio 
e controle de voo as empresas de aviacao. Os servicos de transporte de pas-
sageiros e de cargas tem caracteristicas que os aproximam de uma estrutura 
de mercados contestaveis. 0 mesmo nao acontece corn os servicos ofereci-
dos pelos aeroportos e sistemas de apoio ao voo as companhias aereos.' 

Neste artigo estard sendo abordado o segmento de servicos de transporte de 
passageiros. Assim, o texto apresenta as modificacoes regulatorias por que 
tern passado a aviacao civil em varios paises nas tiltimas decadas e seus 
impactos sobre o mercado de transportes aereos. A partir de um cenario de 
longo prazo para o transporte aereo internacional de passageiros, examinam-
se as alternativas de politicas para a aviacao brasileira. Serao contrapostas 
dual estrategias: a protecao de mercado, atraves da manutencao de acordos 
bilaterais restritivos, e a internacionalizacao, atraves de acordos bilaterais e 
multilaterais de "ceus abertos". 

1 A alocaciio de slots (espaco fisico da pista dispont'vel para aterrissagem e decolagem de aeronaves) 
e portoes de embarque e desembarque em aeroportos, por exemplo, e um problema tido trivial, 
principabnente em aeroportos congestionados. A provisiio de investimentos adequados na infra-es-
trutura aeroportuaria tambem pode exigir um grail maior de coordenaccio entre os agentes 
envolvidos, a fim de garantir que a expansiio do sistema acompanhe o eresennento da demanda. 
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Para fundamentar o cenario de longo prazo, discutem-se os processos de 
desregulamentacao domesticos nos Estados Unidos, na Europa, na America 
do Sul e no Brasil, apresentando-se evidencia a respeito dos efeitos da 
desregulacao sobre precos, producao e inovacdo. No caso das rotas interna-
cionais, sao apresentados os recentes acordos internacionais de liberalizacao 
comercial, incluindo os acordos bilaterais corn regras mais flexiveis e o 
acordo multilateral de "ceus abertos" entre os paises da Unido Europeia. 

Apos esta introducdo, a Secao 2 recupera de forma breve o historic° da 
evoluedo do ambiente regulatorio da aviacdo comercial nos Estados Unidos, 
na Europa, na America do Sul e no Brasil, de maneira a fundamentar o 
estabelecimento de urn cenzirio de longo prazo para a aviacdo civil. Na Seed° 
3 examinam-se os mercados de transporte aereo de passageiros e as 
caracteristicas dessa industria. Na Seed° 4 sdo avaliadas as alternativas de 
politica para o setor no Brasil. A Seciio 5 apresenta as conclusoes. 

2. Transporte Aereo no Mundo: Evoluck) da 
Regulagao e Panoramas 

A regulacdo tecnica internacional do transporte aereo foi desenhada na 
Convened° de Chicago, em 1944, que estabeleceu os padroes tecnicos e 
legais para a operacdo internacional dos servicos de transporte aereo. A 
regulacdo econornica do setor ficou a cargo dos acordos bilaterais entre 
paises, dos acordos comerciais entre empresas e do mecanismo de fixacdo 
de tarifas da Associacdo Internacional do Transporte Aereo (Iata). 2  

Os acordos bilaterais — principal instrumento regulador do transporte aereo 
internacional — controlam o acesso aos mercados, estabelecendo os direitos 
de trafego e regras tais como quantas e quais empresas podem operar nas 
rotas entre os paises signatarios. Muitas vezes eles estabelecem ainda a 
capacidade que pode ser alocada nas rotas, as freqiiencias dos voos, a forma 
de fixacdo de precos e se é permitido que as companhias apanhem trafego 
em terceiros paises (estes, evidentemente, tem que estar de acordo). Uma 
caracteristica comum dos acordos bilaterais é a exigencia de que as empresas 
que operam entre os paises signatarios sejam de propriedade e controle de 
cidaddos dos respectivos 'Daises. 

O mecanismo de coordenacdo de precos praticado pela Iata, que envolve a 
divulgacdo de indicacoes de tarifas para o transporte aereo internacional, 

2 A lata fitneiona •onto tuna assoeiacdo das empresas areas que operant nas rotas intemacionals. 
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poderia caracterizar formac..ilo de cartel, indo de encontro as leis de defesa 
da concorrencia. Porem, o status especial do setor permitiu a isencao das 
empresas aereas internacionais das leis de concorrencia, cuja excecao esta 
relacionada as caracteristicas de complementaridade entre a aviacao civil e 
a forca aerea, em caso de conflitos internacionais, assim como a importancia 
militar do controle do espaco aereo do pais. As recomendacoes de precos 
da Iata passaram, porem, a ter menor importancia corn o inicio da liberali-
zacao do transporte aereo internacional. 

O processo de liberalizacao do transporte aereo, iniciado em meados da 
decada de 70 no mercado domestic° norte-americano, exparidiu-se ao 
ambito internacional. Em 1978, os Estados Unidos e a Holanda assinaram 
urn acordo bilateral inovador, reduzindo as restricoes sobre capacidade, 
freqiiencias e tarifas dos voos entre os dois paises. Ao longo dos anos 
seguintes, outros paises europeus e asiaticos realizaram acordos desse 
mesmo tipo com os Estados Unidos. Na Europa, a desregulamentacao 
aconteceu atraves do mecanismo multilateral da Uniao Europeia, que, entre 
1987 e 1993, criou as condicoes para a formacao de urn mercado comum de 
aviacao civil entre os seus paises. 

Estados Unidos 

Nos Estados Unidos, o objetivo da regulacao do transporte aereo domestic° 
existente ate as decadas de 40 e 50 era garantir a solidez financeira do setor, 
de modo a pen-nitir o crescimento das companhias e a promocao dos servicos 
aereos de forma mais abrangente em todo o territorio nacional. 0 interesse 
na integracao do pais fazia corn que o setor fosse visto como estrategico. 
Dal a atencao especial a ele concedida. 

A regulacao existente incidia apenas nas rotas interestaduais, sendo exerci-
dos controles sobre os precos das passagens, o niimero de competidores — 
atraves de barreiras a entrada e a saida — e as estruturas de rotas. 

Com o relaxamento das restricoes a entrada de novas empresas, em meados 
da decada de 70, inicia-se a desregulamentacao do setor, medida que foi 
seguida pela reducao do controle sobre os precos de passagens. Os primeiros 
resultados positivos levaram ao Airline Deregulation Act, que referendou o 
processo de desregulamentacao em outubro de 1978. Acreditava-se que o 
fim dos antigos controles aumentaria a concorrencia no setor, o que levaria 
a uma alocacao mais eficiente de recursos. 
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De fato, a desregulamentacao provocou mudancas significativas no setor de 
aviacao comercial nos Estados Unidos, especialmente quanto a estrutura do 
mercado, as formas de concorrencia e a organizacao dos voos. Uma inova-
cao importante foi o desenvolvimento do sistema hub-and-spoke pelas 
grandes empresas, uma configuracao de voos em que alguns poucos aero-
portos (hubs) concentram a maior parte do trafego aereo, recebendo e 
redistribuindo os passageiros de e para outras localidades (spokes), por 
intermedio de parcerias corn empresas regionais. 

Outra alteracao importante decorrente da desregulamentacao, ao deslocar, 
durante as decadas subseqUentes, a disputa por passageiros entre as compa-
nhias aereas da diferenciacao nos servicos prestados para os precos, foram 
o surgimento e o crescimento de um novo tipo de empresa: as companhias 
de baixa tarifa (low-cost/low-fare companies). A intensificacao da concor-
rencia dal resultante afetou sobretudo as empresas tradicionais, em razao da 
inercia institucional que as impede de realizar corn rapidez ajustes para 
reduzir custos. 

Corn o aumento do preco do combustivel, decorrente do segundo choque do 
petroleo em 1979, e a recessilo de 1981/83, a forte crise da aviacao comercial 
norte-americana acarretou uma reducdo substancial do flamer() de grandes 
empresas, corn companhias tradicionais como Braniff e Eastern indo a 
falencia. Apos uma recuperacao do setor no final da decada de 80, os 
movimentos caracteristicos do mercado em crise (falencias, concordatas e 
concentracao) repetiram-se no inicio da decada de 90 e deste seculo 21, 
sempre em urn contexto de guerras, atentados ou ameacas de atentados 
terroristas, elevacao dos precos do petroleo e desaceleracao ou estagnacao 
da economia dos Estados Unidos. Assim, a sensibilidade do setor aos fatores 
causadores de suas crises aumentou com a desregulamentacao dos mercados 
domesticos da aviacao norte-americana, o que contribuiu para a trajetoria 
de queda nos precos das passagens e a concentracao do mercado observada 
desde o final dos anos 70. 3  

3 Borenstein (1989) mostla que o minter° de grandes transportadores acre ().c dos Estados Unidos 
(Will de mais de 40, no final da decada de 70, para sete. Berechman, Poddar e Shy (1998) mostram 
que, ao mews em parte, o declinio no minter() de companhias aereas pode ser atribuido a barreiras 

entrada erguidas pelas companhias em operacao e por estrategias de acomodacao de somas 
entrances pela adocao do sistema hub-and-spoke. Shy (2001) demonstra matematicamente que a 
desregulamentacao do setor acre() traz incentivos para que as companhias de aviacao troquem a 
operacao do sistema de nniltiplas conexoes pelo de hub-and-spoke, de forma a maximizar sous 
lucros. 
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Europa 

Enquanto a estrategia dos Estados Unidos de liberalizacao do transporte 
aereo internacional foi lastreada em acordos bilaterais, a Europa baseou-se 
em urn acordo multilateral entre os paises da Unido Europeia. A tendencia 
de multilateralizacao dos acordos bilaterais europeus tomou forca a partir 
do acordo entre o Reino Unido e a Holanda, em 1984, e do estabelecimento 
do Mercado Comum Europeu. As reducOes da regulacao atraves do meca-
nismo multilateral da Comunidade Europeia aconteceram em tress fases, os 
chamados "tress pacotes" liberalizantes: 

• 0 "primeiro pacote" foi estabelecido em 1987, trazendo maior flexibili-
dade na fixacao de precos pelas empresas, o fim do compartilhamento de 
capacidade nas rotas internacionais entre os paises europeus e maior 
facilidade para a entrada de novas empresas nos mercados. 

• Em 1990, o "segundo pacote" diminuiu as restricoes existentes sobre a 
utilizacao da capacidade e o acesso aos mercados. Tambern foi permitida 
a multidesignacao4  em rotas corn alts densidade de trafego e foram 
abertos os direitos de terceira e quarta liberdades na maioria das rotas da 
Unido Europeia. 5  

• 0 "terceiro pacote" entrou em vigor em 1993 e permitiu o acesso a 
empresas aereas dos paises-membros a quaisquer rotas dentro da Uniao 
Europeia, assim como removeu grande parte do que restava dos controles 
sobre precos, capacidade e origem do controle do capital (desde que a 
propriedade e o controle do capital sejam de nacionais de paises da Unido 
Europeia), criando urn regime de "cars abertos" entre os paises europeus. 
No entanto, as medidas liberalizantes tiveram pouco impacto sobre os 
voos entre paises europeus e outros paises. Esses mercados continuam 
regulados por acordos bilaterais entre cada pais europeu e terceiros 
paises. 

4 Multidesignaciio e a permissiio, nos acordos bilaterais, para que mais de uma companhia de cada 
pais possa operar nas rotas.  internacionais. 

5 As ehamadas.  cinco "liberdades do ar" silo as seguintes: I direito de voar sobre um outro pais 
sent aterrissagem; 2°) direito de fazer aterrissagem por nzotivos tecnicos, tal como reabasteeimento, 
em outro pais, mas sent embarcar ou desembarcar passageiros e cargas que gerem receita para a 
empresa; 36) direito de transportar passageiros e cargas, geradores de receitas, entre o pais 
domestico e outro pais; 4 1') direito de transportar passageiros e cargas, geradores de receitas, entre 
um outro pais e o pais domestic(); 5, direito de uma empresa de urn pais A transportar passageiros 
e cargas, geradores de receita, entre um pais B e outro pais C, em voos corn origem ou destino no 
pais A. 
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Os resultados da liberalizacao do transporte aereo na Europa foram, de modo 
geral, semelhantes aos encontrados nos Estados Unidos: reducao nos precos 
das passagens e expansao da oferta de voos. 6  

A Corte Europeia de Justica julgou, em novembro de 2002, que os acordos 
bilaterais sobre as rotas transatlanticas entre oito paises europeus e os 
Estados Unidos eram ilegais, pois permitiam que qualquer empresa de 
aviacao none-americana ou designada pelos paises europeus voasse atraves 
do Atlantico, sem interferencia dos governos nas rotas, frequencias e tarifas. 
Esses acordos resultavam na possibilidade de empresas norte-americanas 
transportar passageiros dentro da Europa, enquanto o mercado de cabota-
gem7  norte-americano permanecia fechado. 

A Comissao Europeia, que iniciou a acao contra os acordos bilaterais, 
buscava o direito de negocia-los em nome dos paises europeus, o que 
permitiria maior poder de barganha. No entanto, a Corte Europeia de Justica 
deliberou que os direitos exclusivos da Comissao Europeia sao 1 imitados a 
algumas areas tecnicas. A Comissao Europeia tern apoiado a eliminacao de 
todas as restricoes comerciais sobre a competicao e o investimento na 
aviacao civil entre os Estados Unidos e a Europa [The Brattle Group (2002, 
p. iii)]. 

A possibilidade de a Comissao Europeia vir a negociar acordos de ceus aber-
tos em nome dos paises europeus favorece a criacao de urn mercado comum 
de aviacao entre a Europa e os Estados Unidos, o que permitiria uma con-
sol idacao do setor nos dois lados do Atlantico, com as empresas que conseguis-
sem permanecer no mercado beneficiando-se de ganhos de escopo. 

America do Sul 

As principais companhias aereas da America do Sul dispoem de uma 
organizacao parecida corn a Iata. A Associacao Internacional de Transporte 
Aereo Latino-Americano (Aital), fundada em abril de 1980 em Bogota, na 
Colombia, conta hoje corn a participacao de 19 membros, dentre eles 

6 Antes da revigio do acordo bilateral entre o Reino Unido e a Holanda, em 1983, a tarifa mais barata 
para essa rota era de I 82, sendo que existiam apenas tres outras tarifas con: desconto. Apos doffs 
anos de vigencia do novo acordo bilateral, a tarifa mais barata era de 55 e existiam 15 diferentes 
tipos de tarifas com desconto. Na rota entre Londres e Dublin, o trafego aereo de passageiros, que 
entre 1980 e 1985 tinha side bastante pequeno, corn a entrada de novas empresas nessa rota, a 
partir de 1986, dobrou em fres anos 1ver Doganis (2001, p. 28)1. 

7 0 transporte aereo de cabotagem a aquele realizado entre dois aeroportos dentro do territorio de 
um pats. 
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Aerolineas Argentinas, Aeromexico, Aeropostal, Avianca, TAM, Lan Chi-
le, Mexicana, Taca, Vasp e Varig. Sua missao é "conduzir e coordenar os 
esforcos de seus integrantes para facilitar a solucao dos problemas do 
transporte aereo na America Latina e estreitar a colaboracao e comunicacao 
entre estes [membros] para beneficio matuo do transporte aereo da regiao e 
de seus usuarios." 

Os paises sul-americanos passaram, de modo geral, por processor de libe-
ralizacao da aviacao comercial ao longo da decada de 90. A maior taxa 
esperada de crescimento do transporte aereo de passageiros em relacao ao 
restante do mundo deve-se em grande parte a recente melhoria de infra-es-
trutura aeroportuaria oriunda dos programas de concessao. 

No segmento de cargas, ha hoje uma notavel escassez de aeroportos es-
pecializados. Dado o volume da demanda aeroportuaria para Manaus e 
paises andinos e considerando que a carga percorre caminhos longos para 
chegar aos destinos, permanece como uma das principais questoes para a 
aviacao comercial da America do Sul o debate sobre o estabelecimento de 
urn hub aereo para cargas. Apresentam-se, a seguir, algumas particularida-
des da aviacao no continente, apontadas por seus paises integrantes. 

Na Argentina, assim como no Uruguai, os voos de cabotagem e internacio-
nais respondem, cada um deles, por 50% dos mercados de passageiros e a 
carga transportada é muito maior nos voos internacionais que nos domes-
ticos. A principal companhia aerea do pais e a Aerolineas Argentinas. 

Contando corn uma razoavel infra-estrutura de voos e servicos aeroportua-
rios, o Chile iniciou, nos primordios da decada de 90 (antes, portanto, dos 
demais paises sul-americanos), urn programa de concessoes que abarcou o 
setor aereo. Na segunda metade da decada, o programa foi completado, com 
os aeroportos mais importantes passando a iniciativa privada. 0 pais apre-
senta como particularidade o grande peso dos voos internacionais em seu 
setor aereo, participacao que é devida em parte ao crescimento do ramo de 
turismo e ao sucesso da integracao corn o mercado asiatico. As previsoes 
para o setor contemplam uma taxa de crescimento da ordem de 10% ao ano, 
superior, portanto, a media do continente. Sua principal empresa aerea é a 
Lan Chile, que em 2000 foi a quarta maior companhia aerea da America do 
Sul por passageiros transportados. 

A Colombia apresenta uma caracteristica geoeconornica particular: a maior 
parte de suas regieies mais desenvolvidas encontra-se em areas montanhosas. 
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Assim, sua matriz de transporte desde meados do seculo passado ja apre-
sentava uma expressiva participacao do modal aereo. As principais compa-
nhias aereas, Avianca 8  e Aces, tem grande destaque no piano continental, 
ocupando, respectivamente, os terceiro e setimo lugares na America do Sul 
por numero de passageiros transportados em 2000. 9  A partir de meados da 
decada de 90, o governo introduziu importantes modificacoes no setor, com 
investimentos em infra-estrutura e realizacao de concesseies aeroportuarias 
ao setor privado. 

No Equador, a principal companhia nacional é a Ecuatoriana. Encontra-se 
em fase de conclusao no pais o esforco de modemizacao da infra-estrutura 
aeroportuaria. 

No Paraguai, a aviacao ainda é incipiente, corn grande predominio do modal 
rodoviario na matriz de transportes. Os voos internacionais sao o grande 
mercado e ha uma multiplicidade de aeroportos em condicoes precarias 
(pistas ainda de terra) no pais. 

O Peru reduziu drasticamente a regulacao sobre o setor aereo ao longo da 
decada de 90. Atualmente, para operar na cabotagem exige-se apenas que a 
companhia esteja constituida sob as leis do pais e que pelo menos a terra 
parte de seu conselho de administracao seja de nacionalidade peruana ou 
tenha domicilio permanente no pais. A regulacao limita-se, essencialmente, 
a estabelecer as frequencias minimas de operacao para as companhias 
aereas, de forma a garantir uma oferta adequada do servico ao usuario. A 
mais importante empresa de aviacao peruana é a Aeroperti, de origem estatal 
e hoje majoritariamente pertencente a mexicana Aerovias. 0 mercado pe-
ruano tem caracteristicas semelhantes as do Uruguai: volume e distribuicao 
entre voos domesticos e internacionais equilibrada e preponderancia do 
transporte de passageiros sobre o de cargas. 

As origens da aviacao comercial venezuelana remontam ao ano de 1934, 
quando o governo criou a Linea Aeropostal Venezolana. Pouco depois, em 
1943, surge a Aerovias Venezolanas (Avensa), primeira grande empresa 
aerea de capital privado do pais. Em 1961, a empresa Venezolana Interna-
cional de Aviacion (Viasa) iniciou suas atividades. A Aeropostal enfrentou 
dificuldades no inicio da decada de 90, mas passou por um processo de 

8 Segunda empresa de aviactio criada no mundo (1919), a Avianca 56 nao a mais antiga que a 
holandesa KLM. 

9 As ducts companhias, mais a conterranea Sam, passaram a operar em um sistenza de alianca a partir 
de meados de 2001. 
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privatizacao, concluido corn exito em 1997, a Viasa foi liquidada em marco 
de 1997 por dificuldades contabeis e a Avensa continua operando normal-
mente, sendo hoje a maior empresa do pais. No caso venezuelano, o trans-
porte de carga nao tern tanta importancia quanto ode passageiros, restringin-
do-se a movimentacao de mercadorias de pouco peso e volume e alto valor. 
Ja o transporte de passageiros contribuiu para a manutencao da unidade 
nacional, atraves da conexao de lugares distantes e de dificil acesso. No 
transporte aereo internacional ha urn relativo equilibrio entre cargas e 
passageiros transportados por companhias nacionais e estrangeiras (ficando 
cada um dos grupos corn aproximadamente 50% da movimentacao). 

Brasil 

No Brasil, enquanto o mercado de transportes aereos internacional continua 
sujeito ao sistema de acordos bilaterais, a desregulamentacao do mercado 
domestic° teve inicio em 1992 e foi completada em 2001, corn a livre de-
terminacao de precos pelas companhias aereas, a eliminacao de barreiras 
entrada de novas empresas no mercado e o fim da delimitacao geografica 
para a opera* das empresas regionais [ver Castro (2003a)]. 

Inicialmente, as empresas ganharam o direito de dar descontos de ate 50% 
do valor das tarifas de referencia fixadas pelo Departamento de Aviacao 
Civil (DAC), assim como podiam aumentar as tarifas em ate 32% acima dos 
valores de referencia. Em 1997, o limite inferior passou para 65% e o limite 
superior foi abolido. Em 2001, as tarifas das linhas regulares foram total-
mente liberadas. 

Ate 1992, o trafego aereo domestic° regular estava segmentado em linhas 
nacionais, atendendo a rotas de maior densidade de trafego, e linhas regio-
nais. As empresas aereas que operavam nas linhas regionais tinham areas 
geograficas de atuacaolimitadas, nib sendo permitida sua operacao fora da 
regiao designada. 

Ainda em 1992, foram criadas as linhas aereas especiais, ligando os princi-
pais aeroportos do pais — Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia), Congo-
nhas (Sao Paulo), Santos Dummont (Rio de Janeiro) e Pampulha (Belo 
Horizonte) —, que deveriam ser operadas, prioritariamente, por empresas 
regionais, corn excecao da ponte aerea Rio—Sao Paulo, que seria explorada 
pelas empresas nacionais. 

Em 1998, retirou-se a prioridade das empresas aereas regionais na operacao 
das linhas especiais, e o pool que operava na ponte aerea Rio—Sao Paulo 
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(entre Varig, Vasp e Transbrasil) foi encerrado. Os voos charter ficaram 
desvinculados dos pacotes turisticos e tiveram suas tarifas liberadas. Em 
2000, foram eliminadas as restricoes a operacao de empresas de transporte 
aereo regular nas 1 inhas especiais. Alan disso, as empresas ou grupo de 
empresas deixaram de ter garantia sobre mais do que 37% dos slots utiliza-
dos em urn mesmo aeroporto. 

O Brasil tern acordos bilaterais corn 64 paises especificando direitos de 
trafego, determinacao de capacidade, rotas e tarifas. As inovacoes nos 
acordos firmados entre o Brasil e outros paises aconteceram a partir de 1989, 
corn o acordo assinado entre o Brasil e os Estados Unidos, que introduziu 
bandas tarifarias, multidesignacao e inclusao de voos charter. Outra inova-
cao foi o Acordo de Fortaleza, assinado em 1996 por Argentina, Bolivia, 
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e que entrou em vigor em 1999 [Castro 
(2003b)]. 

O objetivo do Acordo de Fortaleza era a introducao de novos servicos aereos 
regulares, em rotas diferentes daquelas operadas nos termos dos acordos 
bilaterais, e visava promover novos mercados. Foi negociado o embarque e 
o desembarque de passageiros e cargas destinados a terceiros paises ou deles 
provenientes, mediante autorizacao desses paises, alem da permissao para 
multidesignacao nas rotas entre os paises signatarios. 

Consideracoes e Cenario de Longo Prazo 

A maior liberdade de tomada de decisoes comerciais pelas empresas aereas, 
resultante da progressiva desregulamentacao, trouxe importantes transfor-
macoes na organizacao do setor de transportes aereos no mundo, tais como 
o surgimento de novo modelo de negocios, as empresas de baixo custo e 
baixa tarifa e o sistema de hub -and-spoke nos Estados Unidos. 

A desregulamentacao iniciada nos mercados domesticos de varios 'Daises 
alcancou as rotas internacionais atraves da liberalizacao dos acordos bilate-
rais entre eles. No caso da Uniao Europeia, a liberalizacao aconteceu atraves 
do fim dos acordos bilaterais entre seus paises-membros e da criacao de uma 
area comum de aviacao. Apesar dessas mudancas, a aviacao internacional 
continua sendo bastante controlada pelos governos, principalmente no que 
diz respeito as restricoes a entrada do capital estrangeiro nas empresas 
domesticas. 

No Brasil, a desregulamentacao do mercado interno aconteceu durante a 
decada de 90, mas continuam vigorando, no ambito das rotas internacionais, 
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os tratados bilaterais assinados entre o Brasil e os demais paises. 0 multi la-
teralismo foi testado pelo Acordo de Fortaleza, que, no entanto, teve efeitos 
limitados. 

Assim, como se Ode depreender do exame dos casos norte-americano, 
europeu, sul-americano e brasileiro sobre a evolucilo do ambiente regulato-
rio para a aviacao comercial de passageiros, ha uma tendencia liberalizante 
mundial para o servico de transporte aereo internacional entre os paises que, 
se for mantida a longo prazo, apontard para urn ceniirio futuro de globaliza- 

das empresas de aviaciio civil internacional, eliminacilo das restricoes 
sobre a operacao de rotas, freqiiencias de voo, origem e propriedade do 
capital. 

As possiveis conseqUencias da confirmacao dessa tendencia sera° mais 
detidamente analisadas na Sec -do 4, que aponta as alternativas de politica 
para o Brasil. 

3. 0 Mercado de Transporte Aereo Mundial 

0 trafego aereo mundial cresceu a uma taxa de 11,6% ao ano entre 1966 e 
1977 em termos de passageiros-quilometros transportados [ver Doganis 
(2001, p. 8)], diminuindo para 7,8% na decada seguinte e 4,8% entre 1987 
e 1997. No Brasil, o trafego aereo cresceu a uma taxa de 6,6% ao ano entre 
1997 e 2000. 

A expectativa para a primeira decada do seculo 21 era de crescimento de 
5% ao ano do trafego aereo mundial. As taxas esperadas silo bastante 
diversas entre as diferentes regioes do mundo: as estimativas da Boeing 
projetam uma taxa de aumento anual de 7,9% para o trafego aereo da 
America Latina no period() 2002/21, a segunda maior taxa mundial, apenas 
atrils da previsdo para a China.'° 

0 setor de transportes é fortemente afetado pelo desempenho da economia. 
0 modal aereo acompanha essa regra: em periodos de expansao economica 
o mercado apresenta grande aumento na demanda pelos servicos prestados 
pelas companhias aereas, enquanto nos periodos de estagnacao e recessao a 
queda no movimento nos aeroportos e significativa. 0 mercado e tambem 
influenciado por fatores externos, como guerras e ameacas terroristas, e os 

I0 Ver Boeing Current Market Outlook 2002, p. 13 (www.boeing.com/commerciallenug •nto2002.pd.1). 
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choques deles advindos podem ter seus efeitos propagados para alem do 
curto prazo, como no caso dos eventos de setembro de 2001 nos Estados 
Unidos. 

Assim, em regioes com crescimento economic° acelerado, como o leste da 
Asia, as taxas de aumento do trafego aereo tern se situado bastante acima 
da media mundial. Em 1972, as empresas da regido da Asia e do Oceano 
Pacifico transportavam 13% do trafego aereo mundial regular, enquanto no 
final da decada de 90 ja atingiam 31% [Doganis (2001)]. Por outro lado, as 
empresas americanas e europeias perderam participacdo no mercado mun-
dial nesse period°. 

Em mercados maduros, a competicdo acirrada coloca pressdo sobre a 
rentabilidade das empresas. Como o transporte aereo é um produto bastante 
homogeneo, torna-se mais dificil ganhar participacdo e aumentar a renda do 
capital nesses mercados. As taxas de crescimento mais elevadas do trans-
porte aereo em mercados emergentes, por outro lado, permitem o aumento 
da participacao das empresas que neles atuam no total do transporte aereo 
mundial. 

A baixa rentabilidade do transporte aereo é, muitas vezes, entendida como 
resultado do excesso de competicdo. No entanto, apesar das modificacoes 
por que o setor tern passado, a interferencia governamental ainda é expres-
siva, seja atraves da regulacdo internacional ou das medidas de apoio ao 
setor. Em varias regioes do mundo, as empresas aereas tern, ao longo das 
oltimas decadas, recebido grandes injecoes de capital por parte dos gover-
nos, como, por exemplo, nos Estados Unidos, onde abrangentes programas 
oficiais de apoio as empresas aereas foram disponibilizados depois dos 
atentados terroristas de setembro de 2001. Os paises europeus, por sua vez, 
colocaram US$ 10,4 bilhoes em suas empresas aereas na primeira metade 
da decada de 90 [Doganis (2001, p. 1-2)]. 

Considerando esses fatos, rid° fica claro se a baixa rentabilidade do setor 
seria uma conseqiiencia da forte competicao em urn mercado desregulado e 
corn produto homogeneo ou se deveria a distorcoes introduzidas pelas 
medidas de suporte governamental e regulacdo das rotas internacionais. E 
provavel que ambos os aspectos tenham relevancia para esse resultado. 

Em grau moderado, a desregulamentacdo torna as empresas mais permed- 
veis a inovacao (hub -and-spoke, low -cost companies), pois os ganhos 
potenciais de ser pioneiro em um novo modelo de negocios podem significar 
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crescimento acelerado em participacao de mercado. Por outro lado, a 
desregulamentacao toma as empresas vulneraveis as oscilacties da demanda 
e aos rigores da concorrencia. 

Em resposta a progressiva liberalizacao cornercial da aviacao civil interna-
cional, a segunda metade da decada de 90 assistiu a uma grande quantidade 
de aliancas entre empresas aereas, na forma de acordos comerciais, code 
sharing," swaps de awes ou fusoes.I 2  Os acordos entre as empresas aereas 
permitem o compartilhamento das receitas geradas nas rotas que elas 
operam em comum, que é proporcional a capacidade de assentos que cada 
uma oferece. Esse movimento aponta para a consolidacao do cenario de 
longo prazo proposto na subsecao anterior ("Consideracoes e Cenario de 
Longo Prazo"), corn a concentracao do mercado internacional de aviacao 
em tomb de urn punhado de aliancas globais ou megatransportadoras. 

Esse movimento de concentracao em resposta a liberalizacao pode ser 
explicado pela busca de competitividade. As economias de escala na indus-
tria do transporte aereo ocorrem principal mente quando empresas pequenas, 
corn poucas aeronaves, se expandem. Porem, quando o tamanho da frota 
excede 15 a 20 aeronaves, as economias de escala deixam de ser significa-
tivas Ever Doganis (2001, p. 76)], isto é, o crescimento das empresas na -o 
leva necessariamente a menores custos unitarios de transporte. Apesar disso, 
o aumento do tamanho da empresa aerea abre outras importantes vantagens 
competitivas, como oferecer aos clientes um maior numero de pares de 
origem e destino e elevadas freqiiencias de voo, o dominio de aeroportos 
concentradores (hubs), maior capacidade de realocacdo de voos, frequencias 
e precos objetivando enfraquecer competidores em certas rotas, alem de 
render maiores recursos para investimento em publicidade e esquemas de 
manutencao da fidelidade dos clientes atraves de programas de milhagem.I 3  

Dessa forma, ainda que as economias de escala da indtistria de transporte 
aereo de passageiros estejam restritas a urn campo limitado de tamanho de 
empresa, crescimentos alem desse patamar trazem economias de escopo e 
diferencial competitivo por poder de mercado. 

O Grafico 1 mostra a distribuicao geografica da oferta de assentos-quilome- 
tros oferecidos no mundo em 1998. Pode-se observar que os tres grandes 

11 0 code sharing, ou compartilhamento de voos, aconte•e quando tuna empresa vende passagens para 
os voos de outra, e vice-versa. Elas operant a venda de passagens canto se fosseWr unta :infra empresa. 

12 Ver Doganis (2001) para o historic() e Shy (2001 ) para a motivactio econ6 mica. 
13 Ver Doganis (2001). Em Shy (2001) dentonstra-se matematicamente a importancia competitiva de 

se deter um hub. 
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GRAFICO 1 

Assentos-Quilornetros Oferecidos por Regi6es do Mundo —1998 
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mercados de transporte aereo sdo a America do Norte, a Europa e a Asia. A 
America do Norte é o maior mercado mundial de transporte aereo, corn 
38,5°k dos assentos-quilometros oferecidos, a Europa aparece em segundo 
lugar, corn 27%, e a America do Sul, corn 3,6% da oferta mundial, é um 
mercado ainda bastante reduzido. 

Como mostra o Grafico 2, em 1999 as quatro maiores empresas de transporte 
aereo do mundo, por passageiros-quilometros voados pagos, eram dos 
Estados Unidos. Dentre as 10 maiores, seis eram americanas, tres europeias 
e uma japonesa. 

Corn relacao ao mercado de transporte aereo da Europa, a maior empresa 
brasileira, ern 1999, transportou urn numero de passageiros voados pagos 
que a colocaria em nono lugar no ranking europeu. 

Observados os dados desta secao, fica claro que as empresas aereas brasi-
leiras (e latino-americanas), quando comparadas as dos Estados Unidos e 
da Europa, tem urn tamanho reduzido. A United Airlines, por exemplo, 
transportou em 2000 mais passageiros do que todas as empresas latino-ame-
ricanas reunidas, enquanto a American Airlines transportou no mesmo ano 
86 milhoes de passageiros, o que representa cerca de tres vezes mais do que 
todas as empresas brasileiras transportaram no mesmo ano. 



050
:6

,:„Mk 

if.:MMR.e.MV.RW 

232 A REESTRUTURACAO DO SETOR ALREO E AS ALTERNATIVAS PARA A AVIACAO COMERCIAL NO BRASIL 

GRAFICO 2 

As Maiores Empresas de Transporte Aereo do Mundo - 1999 
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GRAFICO 3 

As Maiores Empresas de Transporte Aereo da Europa - 1999 
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Na America Latina foram transportados, em 2000, 75 milhoes de pas-
sageiros nos segmentos domestico e internacional, 35% dos quais por 
empresas brasileiras, conforme mostra o Grafico 4. Os outros paises cujas 
empresas tem grande parcela de mercado na America Latina sac) Mexico, 
Argentina, Colombia, Chile e El Salvador. 
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GRAFICO 4 

Passageiros Transportados na America Latina, por Pais de 
Origem da Empresa Aerea — 2000 

Brasil 

Mexico 

Argentina 

Colombia 

Chile 

El Salvador 

0% 10% 20% 30% 40% 

Fonte: lata, World Air Transport Statistics, n. 45. 

As principais empresas aereas da America Latina, em 2000, eram Varig, 
corn uma participacilo de mercado de 14,9%, Aeromexico, corn 13%, TAM, 
corn 11 .,9%, e Mexicana, corn 11,7% (ver tabela a seguir). 

Os voos entre o Brasil e o exterior concentram-se na Europa, na America 
do Sul e na America do Norte, conforme mostra o Grafico 6, enquanto as 
participacoes da Asia, da America Central e da Africa sao pequenas. 

Principals Empresas de Aviacao da America Latina — 2000 

EMPRESA PAIS PASSAGEIROS 
TRANSPORTADOS 

Varig Brasil 11.167.418 14,9 

Aeromexico Mexico 9.748.869 13,0 

TAM Brasil 9.179.081 12,2 

Mexicana Mexico 8.800.515 11,7 

Avianca ColOmbia 4.828.080 6,4 

Lan Chile Chile 4.262.205 5,7 

Vasp Brasil 4.074.969 5,4 

Taca El Salvador 4.061.245 5,4 

Aerolineas Argentinas Argentina 4.000.480 5,3 

Aces Colombia 2.547.933 3,4 

Fonte: lata, World Air Transport Statistics, n. 45. 
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GRAFICO 5 

Trafego entre o Brasil e a America Latina — 2000 
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Em 2001, o trafego corn os Estados Unidos, a Europa e a Argentina 
representou, respectivamente, 26%, 34% e 18% do total de passageiros 
transportados no mercado internacional corn destino e origem no Brasil. A 
participacao das empresas nacionais na rota Brasil—Estados Unidos em 1991 
era de 60% do volume de passageiros transportados. Com  a multidesignacao 
conferida pelo acordo bilateral de 1989 entre os dois paises, as empresas 
americanas que nao operavam nessa rota passaram a oferecer voos. A 
American Airlines entrou nesse mercado em 1990, a United Airlines em 
1992 e a Delta e a Continental em 1997. Ao longo da decada de 90, a 
participacao de mercados das empresas brasileiras na rota Brasil—Estados 
Unidos passou a diminuir, chegando a 44% em 1998 e 35% em 2001. 

A participacao das companhias brasileiras nas rotas Brasil—Europa tambem 
diminuiu na decada de 90, passando de 50% em 1993 para 46% em 1999 e 
43% em 2001, corn o abandono pela Vasp e pela Transbrasil de suas linhas 
para a Europa em 2000. 

No mercado argentino, por sua vez, a participacao das transportadoras 
brasileiras tern aumentado. A Aerolineas Argentinas, que era a empresa 
responsavel pelo trafego de mais da metade dos passageiros transportados 
nas rotas Brasil—Argentina, apps a privatizacao, em 1991, teve a sua parti-
cipacao nesse mercado diminuida. A parcela de mercado das empresas 



GRAFICO 6 

Passageiros Transportados entre o Brasil e o Resto do Mundo —
2000 

Europa 

America do Sul 

America do Norte 

Asia 

America Central 

Africa 

0,0 	0,5 	1,0 	1,5 	2,0 

Milhoes de Passageiros 

Fonte: Departamento de Aviacao Civil (DAC). 

2,5 
	

3,0 

REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 217-240, JUN. 2003 
	

235 

brasileiras, que era de 49% em 1991, passou para 59% no ano seguinte e 
atingiu 82% em 2001. 

4. Avaliacao de Politicas para o Transporte 
Aereo no Brasil 

Tendo em vista a tendencia mundial de aprofundamento da desregulamen-
tacao internacional dos servicos de transporte aereo, cabe perguntar: quais 
seriam as opcOes de politica para o setor no Brasil e suas conseqiiencias para 
produtores e usuarios do sistema? A fim de fornecer subsidios a essa 
indagacao, sera feito um exercIcio estilizado de contraposicdo de duas 
estrategias: a protecao do mercado domestico, atraves da manutenc5o de 
acordos bilaterais restritivos; e a internacionalizacao, atraves de acordos 
bilaterais liberalizantes e acordos multilaterais de "cells abertos". 

Para melhor avaliar as diferentes estrategias, serdo inicialmente considera-
dos os impactos esperados sobre a decomposicdo do produto setorial entre 
a renda do trabalho e a renda do capital, o bem-estar do consumidor e a 
geracilo liquida de divisas pelo setor. Esses criterios fornecem elementos 
capazes de indicar a desejabilidade das diferentes estrategias, apontando 
ainda como se espera que elas gerem custos e beneficios para os agentes 
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envolvidos." Posteriormente, sera considerado, a partir das caracteristicas 
da industria e do mercado de aviacdo civil, qual caminho aparenta ser mais 
interessante a se percorrer. 

Cabe assinalar que, como o exercicio de contraposicao de estrategias depen-
de de uma particular avaliacao sobre a evolucao futura do mercado interna-
cional de transportes aereos, qual seja, a tendencia a liberalizacao e concen-
tracao, as conclusoes desse exercicio sao apenas conjecturas. A proposta 
desta secao é, portanto, servir como referencia para a discussao dos multi-
ples aspectos envolvidos no desenho de politicas para o setor. 

Como visto, a desregulamentacao dos mercados domestic° e internacional 
de aviacao comercial, em varias partes do mundo, tern sido acompanhada 
por diminuicao dos precos do transporte aereo e aumento do ntimero de 
passageiros transportados, o que indica que os impactos sobre o bem-estar 
do consumidor tern sido ern geral positivos. A diminuicao de precos, 
natural mente, tende a aumentar a utilizacao do transporte aereo no pals por 
nacionais e estrangeiros, corn conseqiiencias desejtiveis sobre as oportuni-
dades de negocios, turismo e empregos no setor. 

Como, sob protecdo de mercado, o trafego aereo internacional é dividido, 
pelos acordos internacionais, entre as empresas dos diferentes paises, a 
possibilidade de geracao de divisas depende da maior participacao relativa 
de mercado das empresas domesticas nas rotas internacionais entre urn pals 
e o resto do mundo. Na internacionalizacao, a geracao de divisas e propor-
cional a parcela do mercado mundial que o capital domestic° detem. 

0 Brasil apresentou, em 2000, urn deficit de R$ 5,3 bilhoes na conta de 
servicos de transporte do balanco de pagamentos, segundo dados do Banco 
Central. Desse total, cerca de 45%, ou R$ 2,5 bilhoes, foram gerados no 
setor de transportes aereos. Segundo o Anuario Economic° do DAC, em 
2000 foram gastos R$ 1,135 bilhdo em leasing de aeronaves pelas empresas 
brasileiras, sendo R$ 673 milhoes no segmento domestic° e R$ 461 milhoes 
no segmento internacional. A geracao de receitas de venda de passagens 
pelas empresas brasileiras no segmento internacional foi de R$ 3,1 bilhoes 
e a geracao de receitas de carga aerea foi de R$ 689 milhoes. Esses ntimeros 

14 Para essa analise, assume-se que o Gem-estar do consumidor depende dos precos e do qualidade 
dos servicos de transporte. Quanto menores os precos das passagens aereas e maiores a t?ferta de 
rotas e a freqiiencia de velos, major o de bem-estar do consumidor. A remuneractio do fluor 
trabalho, into e, a renda do trabalho, st-lo os saltirios pagos pelo setor. A renda do capital silo os 
lucros, dividendos e juros coin que as empresas remunerant os setts •ontroladores. 
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fornecem uma medida da relevancia do transporte aereo internacional como 
gerador de divisas para o pais e indicam a importancia da presenca de 
empresas aereas brasileiras nesse nicho. 

Na estrategia de protecao de mercado, a renda do capital nacional e auferida 
sobre a totalidade do transporte aereo na cabotagem e na parcela ocupada 
pelas empresas domesticas nas rotas entre o Brasil e o exterior. Na abertura 
de mercado, a renda do capital é proporcional a parcela do mercado global 
de aviacao que o capital nacional detem. 

Na hipotese de abertura, essa renda do capital pode ser maior ou menor do 
que sob protecao de mercado, dependendo do sucesso das empresas de 
capital domestic° no mercado internacional. Portanto, sob protecao a renda 
do capital é potencialmente menor, porem mais segura, enquanto na inter-
nacionalizacao ela pode ser bastante maior, mas tambem maiores sacs os 
riscos. Estes, como visto acima, podem ser considerados repre-
sentativamente elevados, sem entrar no merit° da satide financeira das 
empresas nacionais e da presenca de apoios governamentais a empresas de 
outros paises, mas somente levando em conta o diferencial de competitivi-
dade oriundo da diferenca de tamanho entre as empresas nacionais e 
estrangeiras em favor destas. 

Ja para a renda do trabalho os riscos envolvidos corn a abertura sao menores, 
visto que os postos de trabalho nas operacoes de terra nao dependem da 
nacionalidade do capital das empresas aereas, tendendo a ser plenamente 
ocupados pelos raises em que se situam as atividades. Porem, no caso das 
tripulacoes, a abertura internacional coloca oportunidades e riscos. Quanto 
maior o nivel salarial no pais de origem da empresa aerea, desde que o 
ambiente tecnologico o permita, maiores as pressoes para a realocac'do de 
atividades intensivas em trabalho, tais como operacoes de manutencao, 
revisao e reparos de motores e aeronaves, para paises com menores custos 
de mao-de-obra. 

Os dados a seguir ilustram a importancia dos custos do trabalho na estrutura 
total de custos da inchistria do transporte aereo internacional. No final da 
decada de 90, enquanto a participacao do combustivel no custo total das 
empresas aereas no mundo estava poi -  volta de 10% a 15%, os custos do 
trabalho, incluindo beneficios socials, representavam cerca de 15% a 40% 
dos custos totais. Dados de 1998 mostravam que os custos do trabalho da 
maior parte das empresas americanas de aviacao estavam entre 35% e 40% 
dos custos totais. No leste da Asia, os custos do trabalho eram de 15% a 20% 
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dos custos totais [ver Doganis (2001, p. 101)1. No Brasil, para o periodo 
1995/2000, segundo o Anuario Economico do DAC, os encargos corn pes-
soal representaram em media 18% dos custos das empresas aereas. Dessa 
forma, o Brasil aparenta deter essa vantagem comparativa. 

Apesar disso, a abertura de mercado tenderia, em urn primeiro momento, a 
diminuir os empregos gerados no setor, pois o aumento da concorrencia 
forcaria as empresas a buscar diminuicao de custos, o que é muitas vezes 
obtido pela reducao das despesas corn mao-de-obra. 

5. Conclusoes 

A observacao das experiencias liberalizantes havidas nos principais merca-
dos mundiais e a analise da distribuicao dos ganhos de bem-estar fornecem 
evidencias de que os beneficios liquidos para os consumidores dos servicos 
de transporte aereo estao associados a liberalizacao, dada a reducao de 
precos resultante do estimulo a competicao propiciada. 

Em que pese esse efeito benefico associado a desregulamentacao dos mer-
cados, o acirramento da competicao que the é caracteristico traz maior 
instabilidade as companhias de aviacao. Em um ambiente competitivo, as 
crises do setor tornam-se mail intensas e, nao raro, passam a resultar em 
pedidos de concordatas e no desaparecimento de empresas. 

Dessa forma, se uma abertura do mercado brasileiro, inserindo-o em urn 
grande acordo internacional de "ceus abertos", parece trazer importantes 
beneficios potenciais em seu bojo, por outro lado, as condicoes atuais de 
competitividade das empresas brasileiras (dado o seu tamanho reduzido, se 
comparadas as maiores companhias do mundo) parecem mostrar, ao menos 
a primeira vista, que a estrategia de abertura irrestrita é por demais arriscada. 

Entretanto, uma politica de internacionalizacao das empresas aereas brasi-
leiras tern maiores chances de sucesso se adotada no curto e medio prazos. 
Se o pais for esperar a eventual formacao de urn mercado globalizado de 
aviacao — atraves, por exemplo, da criacao de urn mercado comum de avia-
cao civil entre os Estados Unidos e a Uniao Europeia entao as empresas 
brasileiras teriam que concorrer corn empresas internacionais cujo tamanho 
pode exceder em muito as maiores empresas de aviacao hoje existentes no 
mundo, o que pode significar uma desvantagem competitiva ainda maior. 
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O grande desafio para os agentes reguladores passa a ser, entao, encontrar 
uma configuracdo do marco regulatorio tal que permita introduzir urn vies 
de melhoria dos servicos prestados (via queda nos precos e aumento na 
freqiiencia e abrangencia das rotas), trazendo os esperados beneficios ao 
consumidor e a economia como urn todo, sem expor as empresas nacionais 
a uma competicao predatoria. 

Merece ser estudada, como uma forma interessante de conciliar esses 
objetivos, uma maior integrac5o continental. Na America do Sul, o tamanho 
relativamente pequeno das empresas aereas, dada a fragmentacao dos mer-
cados nacionais, alem da importancia da proximidade geografica entre os 
paises, favorece a adocao de acordos de liberalizaciio comercial. Uma 
abertura limitada ao continente permitiria o fortalecimento do mercado 
regional, possibilitando ainda que as empresas sul-americanas venham a 
ganhar tamanho para eventualmente competir em mercados maiores. A 
realizacao de urn grande acordo de "ceus abertos" entre os paises sul-ame-
ricanos traria ainda os beneficios de maior integracao continental, gerando 
fortes externalidades positivas para todos os paises da America do Sul. 
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POLITICAS SOCIAIS PODEM SER ASSOCIADAS A POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO? 

1. Introducao 

governo do presidente Lula, segundo noticiado, ira implementar uma 
  politica de distribuicao de uniformes escolares aos alunos de escolas 

publicas, o que significa, no minim°, entregar a cada urn deles o seguinte: 
uma calca ou saia, dual camisas ou blusas, um par de sapatos, mais dois 
conjuntos de meias e de roupas intimas. De acordo com dados censitarios, 
ha uma populacao de cerca de 42 milhOes de alunos matriculados na rede 
publica, excluidos os universitarios. Trata-se, portanto, de um grande esfor-
co a ser realizado. A entrega a cada aluno de urn uniforme escolar, associada 
a outras noes educacionais — bolsa-escola, material escolar, melhoria na 
qualificacao e na remuneracao dos professores etc. —, demonstrard a deter-
minacao da sociedade brasileira tanto ern aumentar a dotacao de seu capital 
humano como em incrementar o escopo dos direitos da cidadania.' 

No limite, o programa, caso consiga universalizar o direito ao uniforme 
escolar, gerard as seguintes demandas: 

• setor textil: demanda de 126 milhoes de peps de uniformes escolares 
(calcas ou saias e camisas ou blusas) mais 84 milhoes de conjuntos de 
meias e roupas intimas femininas e masculinas; e 

• setor calcadista: demanda de 42 milhoes de pares de calcados. 

Note-se que essa demanda é anual ! 2  

Em termos de volumes absolutos demandados ao setor textil, considerando 
que para confeccionar urn conjunto completo de uniforme para cada aluno 
sejam consumidos cerca de tits metros de tecido de largura-padrao, sera 
necessario produzir cerca de 130 milhoes de metros de tecidos por ano. 
Portanto, no period° 2004/06 teriam de ser produzidos quase 400 milhoes 

1 Os autores partilham a ideia de que politicas pablicas comb satide e eduraciib devam ser universais 
e entendidas como um direito ddcidadania. 0 direito a ter um uniforme escolar faz parte dos direitos 
da cidadania. Partilhamos lambent a ideia de que poltticas compensatorias ou jbealizadas devam 
ter candler limitado no espao e/ou no tempo, ou seja, extintas apt s a consecurtio dos setts objetivos 
de inclusilo social ou transfonnadas em politicas universais, depois de eliminadas eventuais 
restricoes oromentarias. 

2 Por shnplificacek»ido se considerou a demanda por agasalhos, neressarios durante o invent() en: 
grande parte do pais. Sua contabilizaclio apenas magnifica os problemas aqui descritos, sem, 
contudo, alterar as solucoes apontadas. 
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de metros de tecidos. Independente de quanto esse volbme representa sobre 
a atual capacidade instalada da indUstria textil, o fato é que compras 
governamentais dessa magnitude poderiam ser emblematicas como o inicio 
da constituicdo do mercado interno de massas, compromisso eleitoral do 
governo Lula. 

A condicdo necessaria e suficiente para que tal compromisso se realize é 
que essa quantidade de bens seja produzida no Brasil e empregue preferen-
cialmente brasileiros. Dado que a tecnologia de producdo desses bens é 
difundida pelo mundo inteiro, visto que os mesmos sao produzidos tanto em 
'Daises pobres, como Bangladesh, Paquistdo, Republica Dorninicana e Costa 
Rica, quanto em paises em desenvolvimento corn enorme quantidade de 
trabalhadores, como India e China os atuais formuladores de politica eco-
nomica poderiam acreditar que seria plenamente possivel usar esse caso 
como exemplo de associacdo de politica social com politica industrial. 0 
exito estaria assegurado? Infelizmente, ndo! 

Embora apressadamente seja possivel acusar que a critica é mera "intriga 
da oposicdo", que provem de "bolsoes sinceros e radicais", conforme 
acepcdo consagrada pelo ex-presidente Geisel, deve-se afirmar que dis-
tribuir uniformes escolares é medida correta, mas a sua producdo podera ndo 
ocorrer no Brasil. Essa diverg'encia de expectativas ndo deriva de diferencas 
de ideologia ou de mero use de retorica, mas do fato de se reconhecer que, 
para a definicdo de objetivos, de meios e de ago-5es de governo, os formula-
dores de politicas pUblicas (os policy makers, como alguns preferem usar) 
trabalham em um ambiente de incerteza. 

0 proposito deste artigo é analisar quais deveriam ser as decisoes dos 
formuladores de politicas publicas para que se possa conjunta e simultanea-
mente uniformizar os alunos e gerar empregos no Brasil corn a producdo 
desses uniformes. Mais precisamente, trata-se de explicitar como politicas 
publicas voltadas para ampliar os direitos da cidadania e/ou para a inclusdo 
social podem empregar brasileiros e contribuir decisivamente para a cons-
tituicdo de urn mercado interno de massas. 

Para tanto, parte-se do principio de que urn governo, ao tomar uma decisdo 
econornica voltada para o campo social, deve dispor de informacdo comple-
ta, que the permita definir de forma meticulosa os passos que serdo dados 
na execucdo de sua decisdo. Para essa definicdo é preciso conhecer as 
filigranas juridicas e administrativas incrustadas no ambiente regulatorio 
que condiciona as compras governamentais, validas tanto para os uniformes 
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quanto para quaisquer outros bens e servicos adquiridos pelo setor ptiblico 
e por suas empresas. 

Dessa forma, se o govern() desejar que, por exemplo, a compra dos unifor-
mes seja totalmente atendida pela oferta domestica, sera necessario que a 
cadeia textil tenha condicoes de ofertar tanto os bens quanto seus insumos, 
em condicoes de preco, quantidade e qualidade compativeis corn as dos 
competidores externos, pois, afinal, é urn compromisso ja estabelecido a 
manutencao da opcao por urna economia aberta. 

Alem disso, caso o governo decida comprar os uniformes, essa politica 
ptiblica estard criando demanda. Como se deseja que ela efetivamente seja 
atendida por oferta domestica, o governo tem de decidir sob que condicoes 
essa oferta sera viabilizada. Isso porque, dado que tais compras governa-
mentais sao realizadas corn recursos publicos (impostos ou taxas) e o 
orcamento apresenta superavit primario, a expansilo do gasto public° pro-
vocard tres efeitos: 

• se toda a compra dos uniformes for feita no mercado domestic°, isso 
provocard urn aumento da producao e da renda do setor textil em magni-
tude proxima ao total do gasto poblico; 3  

• a expansao observada no setor de confeccoes correspondera a urn aumen-
to na demanda por insumos — tecidos, fios, trabalho etc. —, que deveria, 
preferencialmente, ser atendida por empresas domiciliadas no pais; e 

• numa economia aberta, em um cenario de sobreoferta mundial, ha a 
probabilidade de que uma parcela da expansao desses gastos governa-
mentais seja atendida por oferta interna e o restante por importacoes; 
porem, a proporcao entre a producao domestica e a importada pode ser 
influenciada por medidas governamentais, as quais, de urn lado, atendam 
aos requisitos implicitos de um processo de licitacao priblica e, de outro, 
viabilizem a oferta domestica dos uniformes a precos no minim° identi-
cos aos dos concorrentes internacionais. 

Para analisar essas questoes, o artigo foi divido em quatro secoes. Na 
proxima (Seca° 2) serao analisadas as °Noes de Ka° a disposicao dos 

3 Considera-se que, dada a restric•o orcamentaria da maior parte do universe de./amilias dos alunos 
da rude pablica, tido haverd efrito substituicdo significativa, pais as recursas gastos em uniformes 
deverdo ser direcionados para gastos em vestudrio do •onjunto da Assn'', a aquiskdo de 
126 milhoes de pecas de uniformes, de 84 milhoes de conjuntos complementares e de 42 milhoes de 
pares de calcados a ser realizada anualmente significard demanda nova para as empresas. 
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formuladores de politicas pirblicas para se defrontarem com a tarefa de 
uniformizar todos os alunos de escolas publicas corn producao adquirida 
junto a empresas locais. Na Sec -do 3 serao analisados os dilemas a serem 
enfrentados para aumentar a competitividade internacional do parque indus-
trial textil brasileiro, de modo que a maior parte da demanda dos uniformes 
seja atendida por fabricas locais, o que possibilitaria o inicio de urn circulo 
virtuoso na cadeia textil nacional. Tambern serao apresentadas sugestoes 
para o estabelecimento de uma estrutura de governanca na cadeia textil 
brasileira, o que beneficiary tanto os produtores domesticos quanto os 
consumidores nacionais e a competitividade internacional do setor. Na 
Seca° 4 serao apresentadas as conclusoes, que apontam que o sucesso na 
implementacao dessa e de outras politicas industriais depende principal-
mente de escolhas corretas, tanto dos alvos como do corpo burocratico 
encarregado de atingi-los. 

2. Acaes para Viabilizar a Aquisicao de 
Uniformes Produzidos no Brasil 

Caso decida adotar uma politica de compra e distribuicao de uniformes aos 
alunos de escolas pablicas, o presidente Lula determinard ao Ministerio do 
Planejamento, Orcamento e Gestao que realize a alocacao de recursos 
orcamentarios para o projeto. Mem disso, caso resolva definir o projeto 
como urn programa estrategico de governo, devera inclui-lo no Plano 
Plurianual (PPA). 0 volume esperado de encomendas para o trienio 2004/06 
possibilitaria inclusive iniciar a constituicao de urn mercado interno de 
massas, compromisso eleitoral do governo. 

Para realizar a operacao, os recursos orcamentarios seriam direcionados 
para algum orgao governamental, provavelmente uma fundacao ligada ao 
Ministerio da Educacao, que, por sua vez, iniciaria urn processo de licitacao 

segundo a legislacao em vigor. Em outras palavras, do ponto de 
vista legal, o governo tera que tomar inicialmente duas decisoes, a saber: 

• alocar os recursos no ambito do orcamento e obter a aprovacao do 
Congresso Nacional para autorizar as compras govemamentais; e 

• adotar as providencias necessarias para licitar as compras de acordo corn 
a lei especifica que trata desse assunto. 

0 edital, de acordo corn a legislacao, determinard que qualquer empresa 
situada no Brasil ou no exterior possa participar dessa licitacao, visto que a 
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legislacao nao discrimina a origem do produto, pois se o fizesse feriria as 
regras do Gatt-94, acordo internacional assinado pelo pais. Como os forne-
cedores externos tem acesso a melhores condicOes de credit() e permanecem 
isentos de varios tributos domesticos — isonomia nao extensivel as empresas 
nacionais —, a concorrencia piiblica do governo tern como vencedora prova-
velmente uma empresa nao-domiciliada no pais. Recentemente, isso já 
ocorreu em uma licitacao feita pelo Exercito para seus uniformes, na qual 
fornecedores chineses ganharam a concorrencia.` 

Entao, o que fazer para que essa demanda — assim como de qualquer outro 
bem intermediario ou final a ser adquirido pela administracilo direta ou 
indireta, como, por exemplo, plataformas de petroleo ou avioes para use 
militar — seja direcionada para empresas sediadas no Brasil, sem ferir as 
regras do Gatt-94? Para isso, o governo precisaria adotar as seguintes 
providencias: 

• instruir legalmente os orgaos governamentais de todas as esferas de 
governo — federal, estaduais e municipais — para que deem preferencia as 
empresas nacionais quando houver compras governamentais; 

• instruir legalmente todas as esferas de governo para que suas compras 
sigam os ditames da lei do similar nacional; 

• instruir legalmente os orgflos federais para que assegurem isonomia 
tributaria as empresas nacionais 	os seus concorrentes es- 
trangeiros, o que possibilitaria uma concorrencia justa (fair competition) 
nas compras governamentais; 

• assegurar que as entregas por empresas nacionais dos uniformes (ou de 
qualquer outro bem) possam ser consideradas pelos orgaos pUblicos 
federais como vendas external equiparadas a exportacao ou como expor-
tacdoficta, pois somente assim se asseguraria a plena isonomia tributaria 
e fiscal frente a concorrencia internacional; e 

• viabilizar junto aos estados da Federaciio a isencdo plena dos tributos 
estaduais para todas as compras governamentais. 

Quanto ao primeiro item, Dornelles (2003) lembra que: 

4 Essa situaciio e bastante tragi•a, uma vezque lla fornecedores eapaeitados no pais para a product -7o 
de unifbnnes militares, tanto que as fbrcas armadas dos Estados Uizidos tem fOntecedores brasi-
le iros. 
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"A Constituicao Brasileira de 1988, artigo 171, paragrafo 2, estabelecia na aquisicao 
de bens e servicos que o Poder P6blico daria tratamento preferencial a empresa 
brasileira de capital nacional. 0 constituinte brasileiro cometeu dois erros corn esse 
artigo. 0 primeiro foi o de tratar assunto dessa natureza no texto constitucional. 0 
segundo foi o de estabelecer diferenca entre empresas domiciliadas no Brasil, em 
decorrencia da nacionalidade do seu capital". 

Ainda segundo o autor, o constituinte: 

"Estabeleceu uma discriminacao entre empresas domiciliadas no Brasil — que produ-
ziam, empregavam e pagavam impostos no pais — em decorrencia de o seu capital ser 
nacional ou estrangeiro. 0 referido artigo foi corretamente eliminado pela Emenda 
Constitucional numero 6 de 1995, mas, como a comum ocorrer no Brasil, passou-se 
de um extremo ao outro. A Constituicao brasileira de 1988 obrigava, nas compras 
governamentais, tratamento preferencial para as empresas brasileiras de capital 
nacional. Abolido este artigo, passou-se a entender que o Estado nao pode, nas suas 
compras, estabelecer preferencia para as empresas domiciliadas no Brasil." 5  

Em sintese, o fato de a preferencia compulsoria ter sido eliminada do texto 
constitucional nao significa que foi criada uma proibicao. 0 que falta é uma 
lei compativel corn o "novo" codigo de compras governamentais regido sob 
as normas do Gatt-94, o qual instruiria o setor public° a adquirir os seus 
bens e servicos preferencialmente entre as empresas domiciliadas no Brasil. 
Feito isso, nao haveria a priori discriminacao entre estas e aquelas locali-
zadas no exterior. E born lembrar que sob esse aspecto o acordo do Gatt-94 
define a obrigatoriedade de tratamento identico entre o bem domestico e o 
estrangeiro, depois de este ser internalizado. Ou seja, o acordo coloca enfase 
no produto e nao impede que as empresas sejam estimuladas diretamente, 
por meio de incentivos tecnologicos, regionais ou financiamentos, ou in-
diretamente, mediante regras explicitas quanto as compras governamentais 
das empresas domiciliadas no pais. Isso demonstra que existe urn grande 
raio de acao para que os formuladores de politicas implementem politicas 
industriais e de comercio exterior que promovam as empresas domiciliadas 
no Brasil, sem ferir a legislacao internacional. 

Quanto ao segundo item — preferencia pelo similar nacional —, é importante 
frisar que essa opcao ja esta consagrada na legislacao nacional, mas que sua 
aplicacao deve ocorrer antes da internal izacao do bem no territorio nacional. 
Sob um regime de comercio aberto como o brasileiro, a legislacao permite 

5 Deve-se ressalvar que a (*Kilo de Dornelles serve apenas ao prof:0th° de explicitar os problems 
gerados pela ausencia de normas infraconstitucionais sobre preferencia nas compras governamen-
tais para empresas domiciliadas no pats. Com  relaceto a diferencas entre as empresas brasileiras 
de capital nacional e aquelas aqui domiciliadas de capital estrangeiro, entendemos que existent 
grandes diferencas de comportaniento e de estrategias entre elas, o que deve ser considerado 
quando da formulaciio de pianos de desenvolvinzento elou de politicas industrials. Porem, esse 
debate foge ao escopo dente artigo. 
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que, no caso de uma empresa estrangeira veneer a concorrencia publica, o 
Poder Executivo averigtie se as condicoes de prey:), quantidade, qualidade 
e tempo de entrega dos bens ofertadas pelo vendedor internacional silo 
realmente superiores e melhores que as ofertadas pelos produtores nacio-
nais. Se, e somente se, essas condicoes forem observadas, podera ser 
efetivada a importacao, pois caso contrario poderti ser proibida. 

Essa legislacao foi criada na epoca do regime de comercio fechado, no 
period() de substituicao de importacoes, e somente permanece no atual 
regime de comercio aberto devido ao fato de ser uma grandfather clause do 
acordo Gatt-94, ou seja, uma legislacao nacional preexistente mantida no 
novo acordo internacional. Porem, a Lei do Similar Nacional nao é a mail 
eficaz para "coibir" ou "impedir" de fato a compra de urn produto importado 
— seja uniforme, plataforma, aviao ou qualquer outro bem — em processos 
de concorrencia ptiblica internacional. Isso porque ela atribui a res-
ponsabilidade de afericao da similaridade apenas a Secretaria de Comercio 
Exterior (Secex) do Ministerio do Desenvolvimento, Inthistria e Comercio 
Exterior, permanecendo todo o restante da administracao publica submetida 
aos ditames da lei de licimoes, sem, portanto, estabelecer preferencias. 

Alern disso, sua inocuidade deriva do fato de ser incompativel corn o regime 
democratic° urn orgao do Poder Executivo federal imiscuir-se nos processos 
de licitacao levados a cabo pelos demais entes federativos. Desse modo, o 
limite maxim° da participacao da Secex seria, se tanto, avaliar se os 
parametros da operacao comercial — prey:), qualidade, quantidade e prazo 
de entrega — foram considerados no processo I ic itatorio, e isso seria possivel 
apenas para aqueles bens produzidos no exterior e comercializados por 
empresas nao domiciliadas no pals. 

Para melhor exemplificar esse emaranhado juridico-regulatorio, considere-
se o caso de vitoria em licitacao para o fornecimento dos uniformes (ou para 
a aquisicao de quaisquer outros bens) de uma empresa comercial domicilia-
da no Brasil, mas que importe o produto pronto. Ela so ira requerer a licenca 
de importacao quando o bem ja estiver final izado, embalado e, provavel-
mente, sendo transportado para urn porto de desembarque no territorio 
nacional. Caso a Secex negue essa licenca de importacao, a empresa corner-
cial brasileira vencedora da licitacao solicitard liminar junto a Justica 
Federal para a I iberacao da carga. 0 historic° das decisoes judiciais permite 
antever que ela obtera sucesso na liberacao da carga e a entregard ao licitante. 
Se, por acaso, a Secex fosse bem-sucedida, ainda assim poderia ser acionada 
pela empresa comercial por perdas e danos, jti que ela nao Ode cumprir seu 
contrato junto ao licitante. 
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Corn relacao aos demais tres itens — isonomia tributaria, exportacoesfictas 
e isencao tributaria em compras publicas o cipoal juridico-regulatOrio 
ainda mais emaranhado. 

No period() de substituicao de importacoes havia grande diferencial entre os 
precos domesticos e internacionais devido a barreiras tarifarias e nao-tari-
farias. Assim, em face da virtual inexistencia de importacoes competitivas, 
na pratica a aplicacao da Lei do Similar Nacional sempre assegurou que nas 
compras governamentais houvesse preferencia pela producao das empresas 
domiciliadas no Brasil. Mais ainda, como ela no violava o antigo acordo 
do Gatt de 1948, sua aplicacao era, portanto, aceita nos foruns internacionais. 

Vale lembrar ainda que naquele period°, mesmo quando as licitacoes de 
obras publicas tinham que ocorrer sob a forma de concorrencia internacio-
nal, por ser financiada por emprestimos de organismos multilaterais, as 
empresas domiciliadas no Brasil eram competitivas face as internacionais, 
em razao dos mecanismos de equiparacilo dessas vendas internas a expor-
tacao. No caso, as mercadorias eram entregues nos canteiros de obras 
publicas previamente identificadas sem sofrerem a incidencia dos impostos 
domesticos federais e estaduais, enquanto que sobre os bens importados 
incidiam as taxas federais e os impostos estaduais, pois esses produtos eram 
somente isentos dos impostos federais atraves de leis ou decretos-leis. 

Ap6s a abertura economica tudo isso mudou, e a partir dal surgem os 
problemas para que o governo favoreca as empresas brasileiras em suas 
licitacoes. Isso porque, corn a reducao substantiva das tarifas e corn a 
eliminacao das barreiras nao-tarifiirias, os precos dos bens importados 
passam a convergir aos niveis dos domesticos. Alem disso, o aumento das 
contribuicoes sociais impostos as empresas domiciliadas no pals (PIS, 
Cofins etc.) e a ausencia de mecanismos que equiparem sua producao 
vendida intemamente as vendas externas terminam por fazer corn que eles 
fiquem em patamares mais elevados que os dos importados. 0 resultado 
obvio é que o produto domestic° perde espaco nas compras governamentais. 

E bem verdade que esse mercado foi bastante reduzido, pois desde o inicio 
dos anos 90 nao acontecem grandes compras publicas. As excecoes silo: as 
licitacoes em curso para a compra de plataformas de extracao de petroleo; 
as compras de avioes militares; e, quica, as compras de uniformes escolares. 
Entretanto, todas essas aquisicoes tern se tornado dores de cabeca para o 
governo simplesmente porque sua burocracia nao tern sabido criar e as-
segurar mecanismos que permitam as empresas domiciliadas no Brasil 
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ofertarem seus produtos a precos competitivos face a concorrencia interna-
cional nas licitacoes pablicas. 6  

No caso especifico da aquisicao de uniformes escolares, uma solucao tipica 
da burocracia é tentar aproveitar solucoes de outros setores, como, por 
exemplo, a criacao de um "Repetro", solucao usada para viabilizar a cons-
trucao de plataformas de extracao de petroleo em estaleiros brasileiros. Caso 
isso seja possivel (e sempre "inventam" urn jeito de torna-lo possivel), 
deve-se afirmar que essa nunca é a melhor solucao, nem a mais eficiente. 
Simplesmente porque, no caso da aquisicao de uniformes escolares (ou de 
qualquer outro bem ou servico), o objetivo deveria ser ode assegurar durante 
o processo licitatorio que os produtores domicil iados no pais obtivessem 
preferencia e, tambem, isonomia tributaria frente aos concorrentes es-
trangeiros. Porem, a questa° da preferencia e da isonomia nao pode ser 
resolvida para cada setor ou caso a caso, e nunca deve resultar de intervencao 
direta da presidencia da RepUblica, sob o risco de gerar comportamentos 
oportunistas. 

Portanto, é imperativo estabelecer um novo quadro juridico-regulatorio para 
as compras do setor pUblico, sob pena de o governo ser compelido a solucoes 
ad hoc, especial mente quando houver grandes volumes de compras. Nesses 
casos, ha grande mobil izacao de entidades patronais para influenciar as 
decisoes de governo, como tern sido o caso das encomendas de plataformas 
pela Petrobras, o que dificilmente leva a solucoes adequadas de politica 
industrial, tanto do ponto de vista de sua sustentabilidade quanto do melhor 
use dos recursos ptibl icos. 

Para evitar essas pressoes localizadas, o governo deve tratar a preferencia 
as empresas domiciliadas no Brasil como questa() nacional, atraves da 
elaboracao de solucoes que atendam uniformemente a todos os setores, seja 
por medida provisoria ou projeto de lei, mas que possuam propositos 
equivalentes aos do Buy American Act. Somente atraves de uma legislacao 
como essa sera possivel instruir e determinar a todo o setor pirblico em 
qualquer ente federativo quais sao as condicoes para a concessao de prefe- 

6 No caso especifico dos avioes militares, a importante notar que ha um grande raio de acii° para a 
escolha do equipamento mais apropriado aos interesses da defesa nacional e do desenvolvimento 
tecnologico, as chamadas compensacoes ou offset. Elas tanto podem ser usadas como "escudo 
diplomatico" para justificar uma eseolha quanto podem ser um mecanismo eficaz de barganha para 
obter maiores beneficios na negociacao. Cabe analisar como fazer para criar mecanismos seine-
Mantes para compras civis, e isso, como demonstra a largo experiencia international, e sempre 
possivel, desde que haja competencia. 
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rencia as empresas brasileiras, sem ferir as regras do Gatt-94, ao mesmo 
tempo em que se assegura total transparencia a todas as licitacoes. 7  

Procedimento equivalente deve ser aplicado a questa . ° da isonomia tributa-
ria, o que nao ocorre atualmente. Por exemplo, o setor de petroleo tern uma 
legislacao de tributos indiretos pr6pria, o Repetro, que foi aprovada pelo 
Congresso Nacional para ser aplicada pela Secretaria da Receita Federal. 
Provavelmente, para os avioes militares seja necessario urn regime de 
entreposto industrial, tipo aeroporto-inthistria, tambern a ser sancionado 
pelo Congresso Nacional, caso contrario sera difIcil deter a voracidade 
fiscal, dada a dificuldade de se caracterizar claramente quais sao os proces-
sor produtivos realizados numa mesma planta voltados para a produca-o de 
aeronaves militares para o governo brasileiro daqueles para aeronaves civis 
ou comerciais. 8  

E bem verdade que a °Ka° por regimes aduaneiros especiais tern a prefe-
rencia da Secretaria da Receita Federal, pois o diminuto numero de forne-
cedores e de locals onde os bens serao consumidos implica urn menor 
esforco de sua equipe para o controle aduaneiro. Em outras palavras, a 
quantidade de estaleiros ou de fabricas no Brasil que podem produzir plata-
formas petroliferas ou avioes é da ordem de uma dezena, enquanto os locais 
em que eles serao usados nao chegam a uma centena, se considerarmos cada 
base aerea e cada pogo petrolifero como urn estabelecimento. Isso facilita o 
controle aduaneiro para efeitos puramente fiscais, ou seja, sobre a entrada 
e a saida de mercadorias de urn estabelecimento, o que agiliza o processo 
de desoneracao do produto final dos impostos e taxas federais, embora ainda 
reste aguardar o Confaz decidir a respeito da cobranca do ICMS sobre a 
operacao de compra e venda dos bens intermediarios e finais. 

Porem, essa "facilidade" nao é aproveitavel no caso da producao dos 
uniformes escolares, quer porque o numero de fornecedores domiciliados 
no Brasil é bastante grande, quer porque o numero de escolas as quais eles 
serao remetidos, para serem "consumidos" pelos alunos durante o ano letivo, 
é maior ainda. Alem disso, os regimes aduaneiros especiais gerenciados pela 

7 Em uma adaptaciio livre de um dos bordoes do jornalista Elio Gaspari, pode-se alit -mar que a luz 
do sol e sempre um exeelente detergente e a forma mais eji•az de iluminar •aminhos. 

8 Apesar de o presidents Lula ter adiado sine die a concorrencia da Forca Aerea Brasileira para a 
renovacao da eapaeidade de defesa aerea nacional, decidimos manter esse exemplo no artigo, pelo 
jato de ser emblematic() do cipoal juddico-tributario prevalecente no pais. lqielizmente, ate o 
moment() da publicaciio deste artigo as iqfonnacoes disponlveis sobre a proposta de reforma 
tributciria nao pennitem antever que essa questao tao urgente sera •ontemplada na revisao 
•onstiturional. 
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Receita Federal nao sao apropriados para beneficiar a producdo de unifor-
mes no Brasil, exatamente por nao considerarem os processos e produtos 
intermediarios necessarios a elaboracao do produto final. 

A argumentacao aqui é no sentido de que, para a completa desoneracao fiscal 
da producdo domestica de uniformes, alem de desonerar a producao em si 
no segmento de confeccao, ha necessidade de desonerar "para tras": deso-
nerar o segmento de tecelagem e de fornecedores de aviamentos e, voltando 
mais ainda, o segmento de fiacao e de produtos quimicos para tingimento e 
tratamento dos fins, ate a industria de beneficiamento de algodao, a producao 
agricola deste etc. Supondo que a Receita Federal esteja capacitada (e 
motivada) para realizar tal trabalho em milhares de estabelecimentos, seria 
ilusorio acreditar que havera semelhante disposiciio da parte dos estados 
(Confaz) e tambem dos municipios para realizar o mesmo esforco de 
desoneracao fiscal (na realidade, abrir mao de receita fiscal). Dessa forma, 
para assegurar que a competitividade produtiva que as empresas brasileiras 
tern no chao-de-fabrica se transforme em competitividade comercial ha 
necessidade de uma politica real para assegurar a isonomia tributaria das 
empresas aqui domiciliadas face aos concorrentes internacionais. 9  Para isso, 
o atual governo tern que tomar dual decisoes: 

• assegurar tratamento uniforme em termos de isonomia tributaria e fiscal 
a todos os setores, corn a eliminacao definitiva da pratica do atendimento 
caso a caso; e 

• uma vez estabelecidos os principios gerais para a isonomia tributaria 
(sejam de miter geral ou setorial), ha necessidade de determinar urn 
orgao governamental para aplica-la, e ele nao deveria ser a Receita 
Federal. 

Esse ultimo ponto é crucial numa reforma institucional. 0 tema foi abordado 
em trabalho de Veiga e Iglesias (2002), no qual mostram que o vacuo 
institucional deixado pela extincao da Carteira de Comercio Exterior (Ca-
cex) tern dificultado o enfrentamento dos desafios para a inset -0o da 
economia brasileira no novo cenario internacional. Ha outro ponto que 
tambem foi levantado por Carvalho Jr. e Pourchet (1997), segundo os quais, 
no ambito do comercio exterior brasileiro, o processo de abertura economi- 

9 Os autores tens plena consciencia de que a •omplexidade dos problemas e tanzanha que afeta nao 
so a disputa pelo mereado domestic°, mas a propria eompetitividade •omer•ial dos produtos 
industrializados nos mercados internaeionais. Nab e por maw motivo que ha tanto reclamo por 
tuna reforma tributaria abrangente que tribute a renda e nao a producao. Mas tal nao e 0 objetiv° 
da proposta levada a° Congress° pelo govern° federal. 
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ca, associado a reforma do Estado implementada nos Ultimos oito anos, ao 
lily& de implantar no pais um moderno Estado Gerencial, conforme imagi-
nado por Pereira (1997), esta conduzindo a um paroxismo kafkiano, no qual 
as decisoes mais simples devem ser decididas pelas mais altas esferas do 
Poder Executivo. 

Por exemplo, no contexto atual, a decisao de dar preferencia e isonomia as 
empresas brasileiras acaba sendo decidida caso a caso pelo presidente da 
Republica e por sua equipe mais prOxima. Seria como se num jogo de futebol 
o presidente tivesse que entrar em todas as bolas divididas, sobretudo 
quando fosse decidir comprar avioes, plataformas, uniformes etc. Se essa 
for a opcao de reforma do Estado, para que serve a burocracia? 

0 que tern ocorrido é que a burocracia esta propositadamente criando o 
problema gerencial do "ao-ao", pois encaminha quaisquer decisoes cor-
riqueiras aos superiores. Estes, recem-empossados, por nao saberem as 
filigranas legais e administrativas, tentam solucionar os problemas caso a 
caso, ao inves de propor solucoes globais e/ou vinculantes, que efetivamente 
rompam corn o passado. Por desconhecerem os meandros do aparelho 
burocratico, acabam por perder tempo precioso, que deveria ser utilizado 
para solucionar problemas nacionais que demandam major atencao e urgen-
cia. Especificamente no caso das compras governamentais, considerando 
que a burocracia conhece as filigranas juridical e administrativas, cabe a ela 
levar as instancias decisorias as solucoes para que sejam asseguradas a 
preferencia e a isonomia nos tributos federais as empresas domiciliadas no 
pais nas compras governamentais. 

Apesar de soar repetitivo, a mandatorio voltar a questao dos tributos es-
taduais. Isso porque se estaria incorrendo em erros caso se avaliasse que a 
adocao de medidas em nivel federal asseguraria a competitividade comercial 
da inthistria brasileira na disputa corn os importados nas compras governa-
mentais, especialmente no caso dos uniformes escolares. Ela melhoraria, 
mas nao seria suficiente. Num mercado mundial altamente competitivo 
como o do setor textil, a compra pelo Estado de produto nacional so estaria 
assegurada se o produtor brasileiro nao sofresse a incidencia dos tributos 
estaduais, do ICMS. Caso contrario, seu preco nao seria competitivo 

o dos concorrentes estrangeiros. 

Em outras palavras, como o diferencial entre os precos domesticos e 
internacionais é pequeno, uma vez que ha elevado grau de semelhanca na 
disponibilidade de tecnologia e no arranjo produtivo do setor em nivel 
mundial, a incidencia do ICMS na venda final — cuja aliquota é superior a 
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10% — sempre tomard o preco ofertado pelas empresas nacionais nao-com-
petitivo. Esse seria o efeito direto do ICMS para reduzir a competitividade 
do produto nacional. Porem, caso se leve em conta que a cadeia textil é 
composta de tres estagios — fios, tecidos e confeccao —, a incidencia do ICMS 
como fator de reducao de competitividade-preco surgird tambem se a 
unidade da Federacao na qual os uniformes serao confeccionados for distinta 
daquela em que forem produzidos os fios e os tecidos. Isso porque depen-
deria da boa vontade dos governadores aceitar a compensacao financeira de 
tributos recolhidos em outros estados. Esse efeito indireto de reducao de 
competitividade-preco se observard em qualquer compra governamental e 
persistird mesmo depois que o presidente Lula promulgue a tao desejada 
reforma tributaria, que se espera venha a transformar o Brasil em uma 
verdadeira "uniao aduaneira". 

Mais ainda, caso a proposta de reforma enviada pelo governo ao Congresso 
receba as emendas necessarias e se transforme em um novo codigo tributario 
adequado a nova real idade que se deseja para o Brasil, mesmo assim havera 
necessidade de se estabelecer o organismo governamental responsavel por 
administrar as isencoes dos tributos federais. A tradicao cultural-burocratica 
brasileira aponta que so sera funcional uma reforma que preveja dois orgiios 
para lidar corn as questoes dos regimes aduaneiros especiais: um deles 
deveria cuidar da operacao fiscal, preferencialmente uma aduana es-
pecializada, e o outro cuidaria da anal ise dos aspectos comerciais, relativos 
as operacoes de comercio exterior. 

Do exposto, uma coisa é certa: se todas as awes acima mencionadas nao 
tiverem sido implementadas antes da concorrencia pUblica, é bastante 
provavel que os uniformes oferecidos aos alunos sejam confeccionados no 
exterior, talvez na China, a semelhanca dos uniformes do Exercito Brasilei-
ro. Porem, infelizmente, somente se pode afirmar que essas sao condicoes 
necessarias, mas nao suficientes. 

E preciso ousar mais e adotar medidas que atuem sobre a estrutura da oferta 
domestica, o que sera objeto da proxima secao. 

3. Decisoes para Viabilizar a Producao de 
Uniformes Escolares no Brasil 

As empresas nacionais so conseguirao uma parcela das compras governa- 
mentais caso haja interesse estrategico do governo federal, o que vale tanto 
para o fornecimento de uniformes escolares como para a aquisicao de 
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quaisquer bens e servicos. Essa preferencia pode ser obtida corn respeito 
integral a legislacao nacional e aos acordos internacionais subscritos pelo 
pais. Para tanto, é preciso transparencia nas tratativas entre governo e setor 
privado, de modo a evitar que os antigos erros se repitam e, corn eles, que 
os beneficios para poucos sejam pagos por todos os cidadaos brasileiros. 

No caso da aquisicao de uniformes, é impossivel reunir em Brasilia todo o 
setor textil para elaborar uma estrategia, na medida em que os representantes 
de todas as empresas produtoras de fios e de tecidos podem ser acomodados 
em uma das espacosas salas de reuniOes ministeriais, mas os representantes 
das milhares de empresas de confeccao somente encontrariam acomodacao 
em urn grande estadio de futebol. 

Portanto, dada a impossibilidade de reunir todos em urn mesmo lugar, seriam 
escolhidos representantes de cada um dos tres segmentos para instalar uma 
camara setorial da cadeia textil com poderes para definir e propor uma 
politica industrial e de comercio exterior, no ambito do MDIC, a qual 
sucederia o atual Forum de Competitividade. Nessa camara setorial seriam 
analisados os dilemas a serem enfrentados pelos formuladores de politicas 
pfiblicas do governo para: a) aumentar a competitividade internacional do 
parque industrial textil brasileiro; b) fazer corn que quase toda a producao 
dos uniformes ocorra nas fabricas localizadas no Brasil; e c) fomentar 
mecanismos que assegurem o inicio de um circulo virtuoso para o setor textil 
nacional, corn beneficios reais para consumidores, empresas e, no interior 
destas, trabalhadores e empresarios. 

A primeira Ka° dessa camara setorial deveria ser recomendar o es-
tabelecimento de uma norma tecnica que especificasse o padrao dos unifor-
mes escolares. Nesse caso, o Inmetro, orgao do MDIC, seria responsavel 
pela edicao dessa norma tecnica e com certeza usaria, para sua definicao, a 
capacitacao do Cetiqt/Senai para estabelecer o padrao dos tecidos e do 
vestuario, tendo em vista ser urn laboratorio conceituado e, sobretudo, 
capacitado para a tarefa, por acumular experiencia similar em servicos 
tecnicos especializados prestados, por exemplo, a Marinha do Brasil e a 
diversas secretarias estaduais de seguranca 

Existem doffs problemas de miter economic° que devem ser estabelecidos 
como limitadores dos "projetos" dos engenheiros texteis responsaveis pela 
elaboracao das normas tecnicas. 0 primeiro diz respeito a composicao de 
fios sinteticos e naturais usados na producao dos tecidos. A tendencia do 
"mercado" é que os tecidos sejam de microfibras, ao que se deve contrapor 
a obrigatoriedade de maior utilizacao de fios de algodao nesses tecidos, 
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preservando qualidades adequadas ao clima brasileiro. Tal delimitacdo 
diminui a demanda por produtos importados (no caso, fios sinteticos), e o 
maior use de algoddo asseguraria mais estimulo ao aumento da producdo 
nacional de algoddo, ou seja, geraria urn maior efeito benefico sobre a 
balanca comercial e, quica, urn aumento da producdo exportavel. 

A segunda questa() e que uma norma tecnica Unica para o pais acabaria 
beneficiando grandes empresas, que podem oferecer maior quantidade de 
tecidos, o que eliminaria boa parte do setor textil nacional, no qual predo-
minam empresas de menor porte. Alem do mais, como a adocdo de normas 
tecnicas extremamente rigidas ndo é comum no setor de confeccoes, isso 
podera provocar efeitos negativos sobre a disposicdo de novos entrantes, 
devido ao problema da escala de producdo necessaria ao atendimento de 
padroes extremamente rigidos. Por causa dessas caracteristicas da estrutura 
industrial do setor, o melhor seria estabelecer normas rigidas para os tecidos, 
que sdo produzidos por grandes empresas que podem se aproveitar de 
economias de escala, e normas mais flexiveis para a confeccdo dos unifor-
mes, que levassem em consideracdo tanto a variacdo nas medidas de 
tamanho, dadas as diferencas antropomorficas da populacdo estudantil das 
diversas regiOes brasileiras, como a multiplicidade de estilos de moda que 
respeitasse a diversidade climatica e, principalmente, a identidade cultural 
regional da juventude brasileira. 

A definicdo dessas normas e padroes tecnicos seria o primeiro grande teste 
dessa camara setorial, pois, ao dar poder para propor e decidir politicas 
publicas, ha o risco de ocorrer "captura" da camara por interesses privados, 
sem beneficios para os consumidores e para a economia. A forma de se evitar 
esses velhos erros do nacional-desenvolvimentismo é atraves da intensifi-
cacao das acoes para a constituicdo do mercado interno de massas, porem 
corn a sujeicdo dos empresarios a ameaca e a pressdo competitiva feita pelos 
produtores estrangeiros, de modo a beneficiar os consumidores. 

Para evitar a "captura" da camara setorial por interesses particulares, deve-
se: a) compreender que a governanca da cadeia produtiva textil brasileira é 
fraturada e fracionada entre os tres segmentos que a compoem (fios, tecidos 
e confeccdo), o que torna dificil a negociacdo e a convergencia em beneficio 
dos interesses especificos do setor; e b) considerar que o objetivo do govern() 
é criar uma cadeia textil capaz de atender simultaneamente ao mercado 
interno de massas e ao mercado de exportacdo, de modo que as empresas 
persigam esse maximercado, pois o surgimento da possibilidade de aprovei-
tar economias de escala e de escopo na producdo beneficiary os consumido- 
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res locais e aumentard a capacidade competitiva das empresas brasileiras 
nos mercados internacionais. 

E importante assinalar que a reacao tipica da burocracia, ao perceber esse 
fracionamento e as consequentes desavencas entre as tres partes que corn-
poem a cadeia produtiva textil, e solicitar a elaboracao de urn diagnostic° e 
a realizacao de urn seminario, pois na falta de consenso nada melhor para 
ela do que adotar esse expediente para ganhar tempo e evitar contrariar 
interesses mal estabelecidos, alem de viabilizar a sua omissao nas tarefas de 
analise e formulacao de proposicoes alternativas. Ja existem bons e recentes 
diagnosticos sobre a cadeia textil (e sobre varios setores). Logo, nao ha 
necessidade de mail estudos. 

Trabalhos como os de Gorini (2000), Monteiro Filha e Santos (2002) e 
Prochnik (2002) apresentam diagnosticos sobre as oportunidades e ameacas 
efetivas e potenciais da cadeia textil. Para Prochnick (2002), as principais 
assimetrias existentes na regulacao dos fluxos de comercio textil e os fatores 
desfavoraveis sao: 

• tendencia de aumento do consumo mundial de fibras quimicas (sinteticas 
e artificiais) em comparacao corn o de fibras naturais; 

• existencia de escalada tarifaria, de picos tarifarios e de tarifas aplicadas 
sobre o complexo textil pelos paises desenvolvidos superiores aos dos 
outros setores de atividade economica; 

• crescente divisao do trabalho na cadeia textil, na qual paises desenvolvi-
dos fazem o tecido (gracas a economias de escala, pesquisa tecnologica 
etc.), subcontratam o servico de confeccao em paises em desenvolvimen-
to (com abundancia de mao-de-obra) e importam o produto final; e 

• aumento do numero de concorrentes internacionais. 

Por sua vez, o trabalho de Monteiro Filha e Santos (2002) aponta, corn base 
em pesquisa encomendada pelo BNDES, um conjunto de competencias 
essenciais que precisariam ser desenvolvidos pelos participantes da cadeia 
textil brasileira. Dentre as competencias listadas, a nosso ver, destacam-se 
duas: 

• estabelecer capacitacao para atuar no mercado global; e 

• aprender a aperfeicoar processos produtivos atraves do gerenciamento de 
custos e reducao dos tempos de processamento e de logistica. 
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As autoras sugerem ainda que: 

"Uma politica comercial brasileira para o setor textil deveria procurar dar condicaes 
aos produtores corn marca e aos comercializadores com marca e talvez alguns grandes 
varejistas, incentivando-os a desenvolver um modelo organizacional produtivo `pu-
xado pelo mercado' com possibilidade de continuas mudancas em linhas de produto, 
marcas globais c regionais e exigindo gerenciamento em escala condizente, producao 
agil, flexivel e confiavel em termos de entrega." 

Apesar de correta, a adocao dessa proposta de forma estrita so aumentard o 
grau de animosidade existente no ambito da camara setorial entre os 
confeccionistas e os produtores de fios e tecidos. Para evitar isso, a equipe 
de governo deve estabelecer uma visao de futuro para o setor na qual as 
awes imediatas visarao a (re)capacitacao para que ele atue em um maxi-
mercado, soma do mercado interno de massas corn o de exportacao. Obser-
ve-se ainda que a provavel que haja necessidade de rechacar propostas do 
setor de fios e de tecidos, pois algumas das subcadeias texteis ja sao 
integradas, enquanto em outras estao em curso processos de centralizacao 
do capital, implicitos ou explicitos. Essa concentração da oferta de fios e de 
tecidos nas maos de poucas empresas — tipica de oligopolio — permite que 
etas imponham ao setor de confeccoes quantidades e/ou precos que garan-
tarn a existencia de lucros supranormais. 

Tais situagoes tem gerado insatisfacoes generalizadas no segmento de 
confeccoes, cuja base é de empresas de menor porte. Por isso, a governanca 
da cadeia é fraturada e nao ha forma de obter consenso para awes comuns. 
A insatisfacao no segmento de confeccOes aumentard a proporcao que se 
perceba que, face a preferencia do governo pelas compras domésticas, os 
segmentos de fios e de tecidos buscarao incentivar a criacao de cooperativas 
de alta produtividade e geradoras de empregos nas areas mais carentes do 
pais, o que lhes asseguraria condicoes de competitividade e de acesso as 
fontes de financiamento governamentais. Em outras palavras, os segmentos 
da cadeia localizados a montante, de longe os mais organizados, estimularao 
a entrada de novos concorrentes no segmento de confeccoes, que ja é 
extremamente concorrencial e, muitas vezes, atua corn sobreoferta de capa-
cidade. 

Essas novas cooperativas nao saberao comercializar sua producao, podendo 
se transformar em simples fornecedoras de mao-de-obra subordinadas as 
empresas integradoras, as produtoras de fios e de tecidos. Em resumo, caso 
o governo nao intervenha, a proposta do segmento de fios e de tecidos re-
sultard em mais concentracao de poder e riqueza e no aumento do grau de 
influencia desses oligopolios, podendo resultar num robusto anel burocra- 
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tico, tipico do nacional desenvolvimentismo dos anos 70, que terminard por 
ser obstaculo ao inicio de urn circulo virtuoso de crescimento no setor textil 
por gerar o seu contrario, urn circulo vicioso. 

Romper esse circulo vicioso requer mudanca de foco, objetivo proclamado 
do novo governo. Sob o conceito de maximercado, somatorio de urn mer-
cado interno de massas corn o externo, pode-se obter uma solucao ganha-
ganha, tanto para os produtores (de fios, de tecidos e de confeccoes) como 
para os consumidores. E isso pode ser possivel desde que os formuladores 
de politicas publicas proponham para as empresas grandes, medias e peque-
nas que a meta produtiva principal e inseri-las nas cadeias globais de 
vestuario, que sao organizadas pelos compradores (buyer driven), as grandes 
cadeias de varejistas. 1 ° Para se inserir como fornecedoras nessas cadeias, as 
empresas tern que perseguir as competencias essenciais descritas exaus-
tivamente nos trabalhos do BNDES. 

A questao de incentivar as empresas a entrarem nas cadeias globais de 
confeccao nao a decorrencia de uma falha de mercado, o que justificaria 
uma intervencao econ8mica corn um cone de politica industrial seletiva. No 
caso em apreco — confecOes e vestuario o problema é reduzir os custos 
de transacao para que elas possam concorrer na fase delicitacao das compras 
governamentais. Urn desses custos de transacao é obter a isencao dos 
tributos indiretos, dada a nao-implantacao de urn reforma tributaria adequa-
da ao regime de economia aberta, e o caminho menos custoso sera, do ponto 
de vista de administracao tributaria, incentivar a criacao de empresas co-
mercializadoras de proposito especifico, denominadas normalmente de 
minitradings. 

Outro custo de transacao é o de desenvolver relacoes comerciais entre 
empresas situadas no Brasil corn empresas no exterior. Dado que nesse caso 
sempre ha necessidade de se desenvolver urn compromisso (trust) entre dois 
agentes economicos situados ern diferentes paises, faz todo sentido incenti-
var o desenvolvimento dessa relacao mediante subsidios a promocao corner-
cial, plenamente compativeis corn o acordo Gatt-94. 

Dessa forma, a perspectiva de insercao na cadeia comercial global pos- 
sibilitaria o estabelecimento de al iancas estrategicas entre grandes e peque- 
nas empresas, alem de reduzir o grau de fratura e o nivel de conflito na cadeia 

10 Sobre a estrutura e dinamica das cadeias globais de comercializaccio (buyer driven e producer 
driven), ver Gereffi (1999). 
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textil brasileira. Sem dUvida, ao inves de simplesmente estimular a formacao 
de cooperativas de trabalho como prefeririam os segmentos de fios e de 
tecidos, o governo deve incentivar a criacao de companhias comercializa-
doras especializadas em vestuario (minitrading companies) ligadas aos 
detentores do capital das empresas de fios e de tecidos, as quais seriam 
incentivadas a se internacionalizar atraves do estabelecimento de firmas ou 
escritorios proprios nos Estados Unidos e em paises selecionados da Europa. 
Essas firmas deveriam ficar preferencialmente em world trade centers, pois 
muitos deles sao especializados somente na venda de confeccoes para 
pequenos e medios lojistas dos paises desenvolvidos, que sempre buscam 
variedade de produtos como estrategia de diferenciacao para concorrer em 
seus mercados. Nesse nicho, o Brasil tem inequivocamente vantagens 
comparativas. 

Cabe ainda observar que esse mesmo tipo de empresa comercializadora pode 
e deve tentar atender as grandes cadeias varejistas globais ou regionals, 
fazendo vendas porta-a-porta e/ou corn colocacao na prateleira (door-to-
door ou door-to-shelf). E atraves do esforco para conseguir se estabelecer 
nesses mercados que se podera construir a capacitacao para atuar no mer-
cado global, alem de aprender a aperfeicoar processos produtivos atraves do 
gerenciamento de custos e da reducao dos tempos de processamento e de 
logistica. 

Sao exatamente essas empresas comercializadoras, situadas estrategica-
mente no Brasil e no exterior e controladas pelo capital nacional, que 
deveriam ser instadas a fornecer os uniformes escolares, pois o governo, se 
quiser privilegiar o empresariado produtivo nacional ligado a area de fios e 
de tecidos, devera incentivar as empresas a participar ativamente das concor-
rencias dos uniformes escolares. Por que isso? E que na hora de elaborar as 
propostas essas empresas comercializadoras poderao montar operacoes de 
comercio exterior — perfeitamente legais, segundo as regras da Receita 
Federal e da Secex nas quais seriam adquiridos os fios e os tecidos ao preco 
de exportacao — sem impostos federais e estaduais — que seriam entregues para 
que as empresas de confeccao existentes em qualquer unidade da Federacao 
produzissem os uniformes. Corn isso nao haveria incidencia de impostos 
indiretos na formacao do preco do uniforme, o que tornaria o seu preco 
bastante competitivo frente a concorrencia internacional. Inclusive, dado 
que foram as comercializadoras que participaram da concorrencia interna-
cional, o ICMS incidente na saida do bem final (os uniformes) para entrega 
as escolas ptiblicas nao oneraria nem incidiria sobre seu preco, visto que esta 
operacao pode ser tratada como uma exportacaoficta. Para isso se requer 
apenas que os governos estaduais outorguem urn diferimento desse imposto. 
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Tudo isso seria possivel mesmo que a custosa negociacdo politica por uma 
nova estrutura tributaria ainda nao tenha chegado a qualquer termo no 
Congresso Nacional. 

Considerando ainda que essas comercializadoras, criadas e controladas 
pelas empresas de fios e de tecidos, podem ser reunidas em urn amplo salao 
em Brasilia, torna-se possivel coordenar todas as acoes aqui propostas. Alem 
disso, por se tratar de pequenas e medias empresas, o governo, corn os 
recursos do Proex, do Fundo de Aval e da Apex, criaria urn chamariz para 
que etas atuassem no mercado externo, corn capacidade financeira e corner-
cial para capturar parcela significativa do mercado textil internacional, cuja 
abertura esta prevista para se iniciar em 2005. 

Como efeito subsidiario, ao empurrar os segmentos de fios e de tecidos para 
a internacionalizacao, a pressao destes sobre o governo brasileiro para 
adesao a Alca e a Uniao Europeia sera minimizada. Corn essas simples acoes 
poderiam ser criadas empresas campeas controladas pelo empresariado 
nacional, escolhidas sem quaisquer constrangimentos na teoria economica 
face ao seu reduzido numero, ate porque a fracao do empresariado nacional 
que atua nos dois primeiros estagios da cadeia textile diminuta. 

Resta saber o que fazer para que o setor de confeccdo nao se sinta subordi-
nado por essa nova conformacao produtiva. A resposta é simples: numa 
economia aberta que vise atender ao mercado interno de massa e ao externo, 
dado que a estrutura produtiva ja existe, ha necessidade de que essas 
empresas tenham livre acesso aos insumos importados (fios e tecidos). 
Como a maioria dos grander produtores de fios e tecidos esta localizada no 
Sudeste Asiatic°, sera fundamental buscar estimular aliancas estrategicas 
entre os atacadistas de tecidos de origem coreana e chinesa ja instalados no 
pais com as pequenas e medias empresas situadas nos polos confeccionistas 
espalhados pelo interior do Brasil. 

Para selar essa alianca deveria ser estimulada tambern a criacao de um 
pequeno numero de empresas comercializadoras controladas pelos atacadis-
tas de origem asiatica em parceria com os confeccionistas do interior do 
pais. Essas empresas seriam capazes de atuar a semelhanca do que foi 
descrito anteriormente e deveriam contar, desde a sua criacao, corn o apoio 
do Sebrae, principalmente atraves do programa de incentivo a criacao de 
empresas de participacao. E sempre born lembrar que, na origem do processo 
de industrializacao textil brasileira, foram muitos os casos de empresas 
importadoras de tecidos de origem europeia que se tornaram produtoras. 
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Obviamente, naquela epoca esse movimento foi influenciado pelas crises 
de balanco de pagamentos, mas hoje essa influencia seria dos novos objeti-
vos estabelecidos pelo governo Lula. 

Alem disso, dado o menor nivel de precos da mao-de-obra brasileira no 
interior, é bastante razolivel supor que os bens do setor de confeccoes possam 
ser exportados por essas comercializadoras, o que se constitui em maior 
incentivo para que elas tambem participem da concorrencia pLiblica dos 
uniformes escolares, ao assegurar-lhes identico tratamento fiscal dado as 
empresas dos segmentos de fios e de tecidos. Esse "movimento", somado a 
ameaca presente e potencial, reduziria em muito o impeto do oligopolio de 
fins e de tecidos nacionais para impor seus precos e quantidades ao setor de 
confeccoes brasileiro e, por extensao, aos consumidores nacionais. 

A implementacao dessas aloes, juntamente corn a oferta de financiamento 
para capital de giro produtivo e comercial (trade finance) corn taxas de juros 
normais, asseguraria a constituicao de uma oferta na cadeia texti I voltada 
para o mercado interno de massas corn fortes estimulos para o aumento das 
exportacoes. De quebra, a geracao de economias de escala internas e 
externas as firmas texteis asseguraria ganhos em precos e qualidade que, 
pelo regime concorrencial reestruturado, seriam repassados aos consumido-
res nacionais e estrangeiros. Essa seria a situacao em que haveria o maior 
ganho social, tanto pelo aumento da producao (renda e empregos) como 
pelas excelentes perspectivas de exportacao e tambern pela melhora do 
bem-estar social. Em outras palavras, estar-se-ia fazendo uma intervencao 
do Estado, uma politica industrial ativa, que resultaria em maior concor-
rencia, dinamismo comercial e geracao de capacitacoes empresariais e 
produtivas. Em suma, o efeito seria exatamente o contrario do que preveem 
os nao-intervencionistas, os exegetas das virtudes do "mercado", pois as 
noes de intervencao vao ao encontro de um mercado concorrencial e, 
principalmente, de atendimento a formacao de urn mercado interno de 
massas, compromisso eleitoral do governo Lula. 

4. Conclusoes 

Dentre as criticas mais contundentes, destaca-se aquela que aponta a falta 
de planejamento governamental ao longo dos anos 90. No é fortuito que, 
por causa disto, o paradigma para o novo governo sejam as awes desenvol-
vidas no periodo dos governos militares, que sempre se calcaram em 
ideias-forca simples. Depois de defini-las, os militares outorgavam poderes 



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 19, P. 241-264, JUN. 2003 	 263 
• 

e cobravam a tecnocracia reinante a epoca a perseguicao das metas prees-
tabelecidas em suas ideias-forca. 

0 conceito de mercado interno de massas pode ser uma boa ideia-forca para 
o atual governo. A compra dos uniformes escolares é por si propria uma 
excelente meta social, mas tambern pode ser urn dos instrumentos para 
inaugurar urn novo circulo virtuoso na economia, desejado e escolhido pela 
sociedade na Ultima eleicdo presidencial. 

0 que se deve ter presente no debate é que a intervencao governamental 
deve tentar abrir caminhos e remover obstaculos. 0 ex-presidente do Banco 
Central, Gustavo Franco, procer da nao-intervencilo, sugere corretamente, 
como parametro para o estabelecimento de metas para politicas publicas, 
que os empresarios, para realizar novos investimentos, necessitam de [ver 
Franco (2003)]: 

"Uma atmosfera positiva, na qual os horizontes sejam claros, a carga tributaria e 
liscalizatoria moderada, o custo de capital razoavel, a macroeconomia previsivel, o 
marco regulatorio previsivel, os investidores institucionais prestigiados, o empreen-
dedorismo celebrado e a probabilidade de intervencOes discricionarias de autoridades 
de vezo redentor desprezivel." 

As awes aqui propostas vdo ao encontro dos desejos de reinaugurar o 
desenvolvimento economico brasileiro, dessa vez em bases justas e solid& 
rias, corn urn horizonte de sustentabilidade de longo prazo. Por isso, insis-
te-se que as reformas tributarias e do aparelho burocratico sao essenciais, 
pois o que existe teve funcionalidade no passado, ate a conclusao da fase de 
substituicao de importacoes, a qual assegurou definitivamente nosso ingres-
so no clube dos paises industrializados. 

Porem, para reinaugurar o desenvolvimento é preciso ousar e estabelecer 
metas coerentes corn as expectativas de mudancas. A burocracia tern a 
obrigaca- o funcional de apresentar alternativas, e aos formuladores de poli-
ticas publicas cabe a tarefa de avaliar e escolher quais sdo as melhores 
solucoes. Caso os papeis de cada urn nao fiquem perfeitamente estabelecidos 
e entendidos, corre-se o risco de, por exemplo, distribuir uniformes escolares 
aos alunos sem gerar quaisquer empregos para brasileiros. Dito de outra 
forma, corre-se o risco de implementar apenas politicas compensatorias sem 
estabelecer todas as possiveis conexoes entre politicas sociais e industriais, 
ou melhor, politicas de desenvolvimento. A elaboracdo de urn projeto 
nacional é urn imperativo, e dele devem constar metas de curto, medio e 
longo prazos, akin de awes imediatas para eliminar todas as disparidades, 
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ao mesmo tempo em que se estabelecem os caminhos para o futuro. Isso 
tudo nao é apenas desejavel, mas tambem possivel de se comecar imediata-
mente. 
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PREVIDENCIA SOCIAL: DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE REFORMA 

1. Introducao 

muitos anos afirma-se que a situacao atuarial da Previdencia Social 
do Brasil é delicada, mas, como o desequilibrio foi durante decadas 

um problema meramente potencial, nao mereceu dos governos maior aten-
00. 1  Foi so em meados dos anos 90, quando o mencionado desequilibrio 
converteu-se em um problema de caixa, que o Poder Executivo mobil izou-se 
para modificar as regras que regem as aposentadorias e pensoes, no sentido 
de minimizar o desajuste que ameacava se agravar. 

Como em quase todos os paises, porem, a consciencia acerca da dimensao 
e da natureza da questao previdenciaria costuma ser maior no ambito do 
Executivo que no do Legislativo. Esse fato foi agravado pela necessidade 
de algumas dessas propostas exigirem, por serem tratadas na forma de uma 
Proposta de Emenda Constitucional (PEC), o quorum de 3/5 de ambas as 
Casas legislativas. Em conseqiiencia, so quatro anos depois de ser empos-
sado o governo Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar a PEC da 
Previdencia Social, mas mesmo assim corn uma abrangencia menor que a 
inicialmente desejada. 

Essa Emenda fora concebida, por ocasido da sua apresentacao por parte do 
Executivo, como sendo "a" reforrria da Previdencia Social. Posteriormente, 
porem, a medida que o debate legislativo avancava, tornou-se evidente que 
o escopo da reforma seria mais modesto do que o previsto inicialmente e 
que haveria necessidade daquilo que muitos denominaram uma "segunda 
geracao" de reforma da Previdencia. 

O ponto de vista a ser aqui defendido é que nao havers "uma" segunda 
geracao, mas possivelmente sera° necessarias varias reformas. Ou melhor, 
o que o pais esta promovendo e tem ainda pela frente é urn co/if/alto de 
reformas previdenciarias, algumas na forma de PECs e outras de legislacao 
ordinaria, cada uma delas polemica e cujo processo de discussao devera 
ocupar ainda alguns anos, invadindo talvez o pr6ximo periodo de governo 
de 2007/10.2  

1 Para entender as rakes da crise do sigma previdenciario no Brasil, ver Oliveira, Behr& e Ferreira 
(1997), Alen: e Giambiagi (1999) e Najberg e Ikeda (1999). 

2 Essa perspectiva pode ser desanimadora. Entretanto, cabe lembrar que a Lei Organica da 
Previdencia Social (Lops), que representou o resullado do esforco de homogeneizar a atuaciio das 
antigas "Calms de Aposeniadorias e Pensiks", atraves do estabelecimento de um Mile() instituto 
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Este texto esta dividido em seis sec -6es. Apos esta breve introducao, justifi-
ca-se a necessidade de mudar o conjunto de leis e dispositivos constitu-
cionais que regula as aposentadorias no Brasil. Na Seca° 3 comentam-se os 
avancos e as insuficiencias do chamado "fator previdenciario" aprovado no 
segundo governo Fernando Henrique Cardoso, referente a regulamentacao 
de alguns aspectos da reforma constitucional de 1998. Posteriormente, na 
Seca° 4 é feito um breve resumo do atual estado do debate. Na Seca° 5 
sugerem-se algumas orientacoes basicas que, no parecer dos autores, deve-
riam nortear as futuras mudancas no ambito da Previdencia Social. As 
conclusOes sao apresentadas na Secao 6. 

2. Por que E Necessario Reformar a Previdencia 
Social? 

A situacao da Previdencia Social em 2002 foi de um deficit primario de 5,4% 
do PIB, dos quais 4,1% foram originados pela diferenca entre despesas e 
receitas corn servidores pliblicos, nos tres niveis de governo, e 1,3% relati-
vos a mesma diferenca no regime do INSS. 

Vale observar que, no INSS, as receitas referem-se a contribuicao dos 
empregados somada a do empregador. No caso dos servidores ptiblicos, 
todavia, a contribuicao patronal nao é considerada. Embora se argumente 
que a nao inclusao da conbribuicao dos empregadores prejudique o resultado 
da Previdencia, do ponto de vista do equil Ibrio fiscal (contas consolidadas) 
a mudanca na rubrica nao exerce qualquer influencia. Alem disso, ainda que 
considerada, as receitas totais das tres esferas de governo (ver Tabela 1) 
seriam alteradas de 0,6% do PIB para 1,9%. 3  Ou seja, mesmo incluindo as 
contribuicoes patronais dos servidores, o deficit total do sistema continuaria 
a ser superior a 4% do PIB (sendo reduzido de 5,4% para 4,1%), e o resultado 
primario consolidado do governo central (Tesouro + INSS), por sua vez, 
ficaria intalterado. 

previdenciario nacional, comecou a tramitar no Congress° em 1946, mas so foi aprovada cm 1960. 
Da mesma.forma, o INSS (entiio INPS) foi concebid° apenas em 1966, 20 anon aptly o diagnostic° 
que original a sua criacilo. Portanto, a perspectiva de que uma reforma completa da Previdencia 
tome ainda mais alguns anon de debate soa bastante realista. 

3 Para a estimativa de 1,9% em receitas, fez-se o seguinte calculo: analogamente a regra do INSS, 
em que para cada R$ 1 de contrilmiccio do empregad° Sao considerados R$ 2 de contribuicao do 
empregador, as receitas da Unitio e dos estados acrescidas da contribuicao patronal foram 
multiplicadas por tres. En: relacei° aos municipios, eonsidemu-se que, nao sendo estritamnente nula, 
a receita multiplicada por tres seria igual a 0,1% do PM. 
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1ABELA 1 

Deficit Primario da Previdencia Social — 2002 

% DO PIB 

Deficit Primario da Previdencia 5,4 

— Deficit do INSS 1,3 

Receitas 5,4 

Despesas 6,7 

— Deficit dos Servidores Publicos 4,1 

Uniao 2,1 

Receitas 0,3 

Despesas 2,4 

Estados 1,7 

Receitas 0,3 

Despesas 2,0 

Municipios 0,3 

Receitas 0,0 

Despesas 0,3 

Fonte: Ministerio da Previdencia e Assistencia Social, DiagnOstico do Sistema Previdenciario Brasileiro, 
apresentado na 	Reuniao Ordinaria do Conselho de Previdencia Social, em janeiro de 2003. 

Como pode ser percebido na Tabela 1, o regime previdenciario dos servi-
dores foi responsavel por mais de 3/4 do deficit previdenciario consolidado 
do governo central. Do ponto de vista do impacto distributivo da politica 
fiscal, esse dado se torna mais iniquo quando se leva em consideracao que 
a despesa corn aposentadorias e pensoes do servidor federal, da ordem de 
2,5% do PIB, destina-se ao pagamento de beneficios a urn grupo reduzido 
de apenas 900 mil pessoas. Em contrapartida, o INSS, em 2002, atendia a 
mais de 20 milhoes de beneficiarios. A Tabela 2 apresenta os dados dos 
servidores de forma desagregada em 2002, cujos mimeros sugerem clara-
mente a conveniencia de que as regras de aposentadorias e pensoes sejam 

TABELA 2 

Winer° de Servidores Aposentados e Pensionistas — 2002 

SERVIDORES NUMERO DE BENEFICIARIOS (Mil) 

Civis Militares Total 

Ativos 502 279 781 

Aposentados 386 130 516 

Pensionistas 222 174 396 

Total Aposentados + Pensionistas 608 304 912 

Pensionistas/(Aposentados + Pensionistas) 0,37 0,57 0,43 

Fonte: Ministerio do Planejarnento, Orcatnento e Gestio, Boletim Estatistico de Pessoal, janeiro de 2003. 
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revistas no sentido de evitar que essa situacao se prolongue no tempo. Ha 
evidente iniqiiidade em destinar volume tao significativo de recursos a urn 
grupo reduzido de pessoas, sem urn passado de contribuicOes condizente 
corn os beneficios. 

Qualquer que seja a mudanca proposta, entretanto, ela tera de ser feita 
mediante a adocao de uma regra de transicao para os servidores que ja estao 
no sistema e de uma nova regra para os futuros, sem modificar o status quo 
dos inativos e pensionistas. Em outras palavras, tera de conternplar a 
preservacao dos direitos adquiridos pelos servidores ja aposentados ou seus 
pensionistas. Isso porque, em caso de eventual aprovacao de legislacao que 
afete tais direitos, qualquer individuo que se julgasse prejudicado entraria 
na Justica e obteria ganho de causa contra o governo. 0 embasamento 
juridico, portanto, é crucial para qualquer proposta relativa as regras previ-
denciarias. 

Sob a egide do peso relativo dos gastos corn servidores nas contas publicas, 
acima expostos, e da questao distributiva a ele associado, diversos analistas 
Vern discutindo alternativas a fim de mudar o regime previdenciario do 
funcionalismo.4  Defendemos neste texto que uma reforma nas regras de 
previdencia dessa categoria é uma necessidade e urn importante passo na 
direcao de major justica social. Entretanto, em termos de caixa, o seu efeito 
de curto prazo devera ser relativamente modesto. Se o que se deseja é 
sinalizar uma mudanca intertemporal na trajetoria do gasto pUblico, é no 
deficit do INSS que reside o maior problema a ser enfrentado. 

Analisando as contas do INSS corn maior cautela, verificamos que houve 
modesto crescimento nas receitas (Grafico 1) quando consideradas como 
percentual do PIB. Isso significa que a esperada perda de receitas, decorrente 
do aumento do grau de informalizacao da economia, foi mais do que 
compensada por outras receitas. 

Quando se verifica, porem, o comportamento das despesas na Previdencia, 
percebemos que houve forte crescimento dos gastos corn o INSS, ao passo 
que corn os servidores eles se encontram relativamente estagnados. 0 
Grafico 2 compara justamente a evolucao dos gastos corn beneficios previ-
denciarios e assistenciais do INSS e do governo federal ao longo dos ultimos 

4 Ulna discuss& mais profunda acerca dos inzpactos distributivos dos gastos corn previdencia deveria 
envolver lambent considerac8es sobre beneficios assistenciais. Foge ao escopo deste texto, porem, 
discutir os beneficios sociais, tuna vez que ofoco do trabalho é a evolucdo das contas da Previdencia 
e os beneficios impact.= as contas do Tesouro. 
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oito anos. Somente para se ter uma ideia da base de comparacao, em 1988 
as despesas totais (INSS e servidores p6blicos) representavam apenas 3,5% 
do PIB. 

Como pode ser facilmente percebido, os gastos corn servidores da Uni5o, 
desde 1995, apresentam comportamento relativamente estavel. Em contra-
partida, corn aposentadorias, pensoes e outros beneficios do INSS eles 
passaram, no period° 1995/2002, de 5% para 6,7% do PIB. Considerando 
os gastos totais (INSS e servidores), em 1995 representavam 7,4% do PIB, 
ao passo que em 2002 atingiram 9,1%. 

As analises do Grafico 2 e da Tabela 1 permitem a observaclio de que, apesar 
de ser o deficit corn os servidores o principal elemento na composicao total 
das contas da Previdencia, é o comportamento dos gastos corn o INSS, sem 
a contrapartida de urn aumento na mesma magnitude das receitas, o res-
ponstivel pela deterioracilo das contas da Previdencia ocorrida nos ultimos 
anos. 

Basicamente, o regime do INSS vem beneficiando de forma distorciva tres 
categorias: a) pessoas de classe media que se aposentam por tempo de 
contribuiclio, deixam de contribuir e, portanto, passam a receber beneficios 
em idades inferiores ao que ocorre em outros paises; b) pessoas que se 
aposentam por idade e que contribuem por apenas 15 anos (e podem receber 
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GRAFICO 2 

Despesas corn Beneficios do Governo Central — 1995/2002 
(Em `)/0 do PIB) 
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o beneficio por tempo mail prolongado); e c) pessoas que nao contribuem 
e recebem beneficios, segundo a Lei Organica de Assistencia Social (Loas). 5  

Do ponto de vista estritamente economic°, o fato e que o crescimento dos 
gastos corn o INSS implicou urn crescimento do deficit primario do INSS, 
que pode ser visualisado no Grafico 3. 

Basicamente, sao tres os fatores que explicam o crescimento das despesas 
corn o INSS: 

• A introducilo na Constinticilo de regras benevolentes de aposentadoria, 
que permitem a uma parcela dos trabalhadores da ativa se aposentar 
Inuit° cedo. Essas regras explicitadas na Constituicao de 1988 permitem 
que urn individuo se aposente por tempo de contribuicao corn 30 anos de 
contribuicao se for mulher, corn 35 anos de contribuicao se for homem e 
corn menos cinco anos em relacao a esses parametros em caso de 
professor dos ensinos primario e secundario. 6  A idade media desses 

5 Esses beneficios sao considerados assisten•iais. Embora a con•essao de um benclicio maior do que 
o valor presente das contribuicoes - que, no caso, e nub - possa ser socialmente justificovel, tuna 
vez que sao destinados justamente para a parcela mail •arente da populaceio, o fato e que ha tun 
sistema de ineentivos viesados. Fi•a assegurado ao trabalhador que, apos atingir 67 anos, o 
benefieio sera •on•edido independentemente da existen•ia de contribuicao previa. 

6 Isso significa que tuna mulher professora, por exempt°, pode comecar a trabalhar aos 20 anos e se 
aposentar aos 45. Ate 1998, essa possibilidade era extensiva aos professores universiteirios. 
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aposentados é, portanto, significativamente inferior a 60 anos, numa 
populacao que vem envelhecendo. 

• 0 aumento real do salario 	clue serve como indexador dos 
salarios de base do Previdencia Social. Desde 1991, todos os beneficios 
previdenciarios (rurais e urbanos) tern por piso urn salario minim°. No 
periodo 1995/2002, o salario minim° teve um aumento real acumulado 
superior a 40%, quando deflacionado pelo IPCA. 

• 0 relativamente baixo crescimento do economia nos filtimos anos, o que 
contribui para o aumento da relaciio despesas/PIB. Para se ter clareza 
quanto a importancia desse fator, deve ser considerado que nos oito anos 
do governo Fernando Henrique Cardoso (1994/2002) a economia brasi-
leira cresceu 2,3% a.a, ao passo que os beneficios (niimero) concedidos 
no regime do INSS cresceram 3,9% a.a. 

O crescimento do ntimero de beneficios concedidos pelo INSS foi, por sua 
vez, puxado pelo crescimento das aposentadorias por tempo de contribuicao 
(ATC), que, apps o lancamento do Plano Real, aumentaram a uma taxa 
superior a media. Considerando que as aposentadorias assim concedidas 
possuem valores (em media) mais altos, torna-se evidente a necessidade de 
uma anal ise mais profunda de sua evolucao — feita a seguir. 

De fato, as ATCs vein ampliando a sua participacdo na composicao da 
despesa total referente ao estoque de beneficios. A Tabela 3 permite visua- 
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TABELA 3 

Participacao dos Gastos corn ATCs no Gasto Total corn Beneficios 
do INSS — Dezembro 1994/Dezembro 2001 
(Ern %) 
ANO PARTICIPAO .A0 

1994 32 

1995 34 

1996 36 

1997 39 

1998 39 

1999 39 

2000 38 

2001 37 

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdencia Social (varios anos). Refere-se aos beneficios em manutencao. 

lizar a evoluciio das despesas corn ATCs no period° 1994/2002. A partici-
pacilo atingiu quase 40% das despesas totais, em que pose o ligeiro declinio 
recente, fruto da reforma prey idenciaria real izada durante o governo Fernan-
do Henrique Cardoso. 

Tomando um caso paradigmatic°, uma mulher que tenha comecado a traba-
lhar corn 18 anos podera, apps 30 anos, requerer ATC coin 48 anos, passando 
a receber o beneficio durante outros 30 anos ou mais, considerando a 
expectativa media de sobrevida da populac5o feminina. Situagoes especiais, 
como as de determinadas categorias, nas quaffs a contagem de tempo é 
acelerada, permitem inclusive casos de aposentadorias ainda mais precoces. 

Como resultado, no universo de novas ATCs urbanas concedidas em 2001 
pelo INSS, 34% das pessoas que passaram a receber ATCs tinham, no 
momento de se aposentar, menos de 50 anos de idade e 66% menos de 55 
anos, como pode ser percebido pelo indice acumulado na Tabela 4. 7  No caso 
das mulheres, pelo fato de poderem se aposentar mais cedo, esses percen-
tuais foram de 43% e 78%, respectivamente (proporcao acumulada). 

A evolucao recente do numero de ATCs fez corn que elas ja sejam hoje a 
categoria de maior peso no total das aposentadorias urbanas concedidas pelo 

7 As ATCs sdo escassas no meio rural, concentrando-se nas regides urbanas. Por isso, considerando 
que este trabalho tram fimdamentalmente da necessidade de mudar as regras que permitem 
aposentadorias precoces em relacdo aos parametros de outros 'mums das informac8es 
estatisticas apresentadas no te..vto nferem-se ape nas aos versos de ATCs urbanas. 
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TABELA 4 

Proporcao das Novas ATCs Urbanas Concedidas pelo INSS, por 
Idade na Data de Inicio do Beneficio - 2001 
(Em 

IDADE DE INICIO 
DO BENEFICIO 

PROPOKAO EM CADA FAIXA PROPORCAO ACUMULADA 

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres 

Ate 39 Anos 0,9 0,9 0,7 0,9 0,9 0,7 

40 a 44 Anos 8,3 8,5 7,9 9,2 9,4 8,6 

45 a 49 Anos 24,5 19,9 34,8 33,7 29,4 43,4 

50 a 54 Anos 32,0 30,8 34,7 65,7 60,1 78,1 

55 a 59 Anos 23,5 25,3 19,3 89,2 85,4 97,4 

60 a 64 Anos 9,6 13,0 2,1 98,8 98,4 99,5 

> 65 Anos 1,2 1,6 0,5 100,0 100,0 100,0 

Total 100,0 100,0 100,0 

Fonte: Anuario Estatistico da Previdencia Social (2001). 

INSS (37,6%). 0 mais grave é que o peso relativo das ATCs c major para 
faixas salariais mais alias. Conforme a Tabela 5 explicita, 71% dos in-
divfduos que deixaram a ativa nas cidades em 2001 com aposentadorias 
entre cinco e oito salarios minimos e 75% daqueles que se aposentaram com 
oito ou mais salarios mfnimos o fizeram atraves de ATC. 

Do ponto de vista da justica social, a ATC é defendida sob o argumento 
distributivo de que, nao tendo condicoes de se sustentar, parte significativa 
da popula(do brasileira ingressaria no mercado de trabalho mais cedo do 
que em paises desenvolvidos. Assim, sem o benefIcio do computo dos anos 
de servico, pessoas menos abastadas acabariam por contribuir por mais 
tempo do que jovens, por exemplo, que tivessem ingressado no mercado 

TABELA 5 

Proporcao de Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas pelo 
INSS, por Faixa de Valor em Salarios Minimos - 2001 
(Em %) 

FAIXAS DE VALOR 
(Salarios Minimos) 

APOSENTADORIA 
POR IDADE 

APOSENTADORIA 
POR TEMPO DE 
CONTRIBUICAO 

APOSENTADORIA 
POR INVALIDEZ 

TOTAL 

lgual a 1 37,7 14,6 47,7 100,0 

1 a 5 27,3 35,0 37,7 100,0 

5 a 8 8,2 71,0 20,8 100,0 

Acima de 8 9,7 75,4 14,9 100,0 

Total 25,9 37,6 36,5 100,0 

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdencia Social (2001). 
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ap6s se formar. Os dados mostram, porem, que a maioria das pessoas que 
usufruem o beneficio da ATC situa-se nas faixas de renda mais altar e possui 
empregos estaveis, corn qualificacao profissional e progressao funcional. 

De fato, o percentual das pessoas no INSS corn ATC nas cidades e que 
ganham apenas urn salario minim° é muito baixo (apenas 9,6% do total dos 
beneficiarios). Ern contrapartida, quando a aposentadoria é concedida por 
outros criterios (idade e invalidez), essa proporcao cresce para valores acima 
de 30%, como mostra a Tabela 6, na qual ainda é possivel perceber que o 
contingente de pessoas que se aposentaram por idade ern 2001 no meio ur-
bano recebendo cinco ou mais salarios minimos foi de apenas 7%, enquanto 
no caso das ATCs essa proporcao ultrapassa 40%. 8  

Para ter urn quadro completo do peso das ATCs é ainda importante saber 
como essa despesa decompoe-se por estratos de renda. De cada R$ 100 
gastos na concessao de novas aposentadorias urbanas em 2001, R$ 33 
destinaram-se ao pagamento de ATCs corn cinco ou mais salarios minimos 
(Tabela 7). Do ponto de vista das contas fiscais, a questao torna-se ainda 
mais grave quando se observa que o pagamento medio as novas ATCs é da 
ordem de duas vezes a aposentadoria media de quem se aposenta por idade. 

TABELA 6 

Proporcao de Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas pelo 
INSS, por Tipo de Aposentadoria — 2001 
(Ern %) 

FAIXA DE VALOR 
(Salarios Minimos) 

APOSENTADORIA 
POR IDADE 

APOSENTADORIA 
POR TEMPO DE 
CONTRIBUIcA0 

APOSENTADORIA 
POR INVALIDEZ 

TOTAL 

Igual a 1 35,9 9,6 32,3 24,7 

1 a 5 57,2 50,2 56,0 54,2 

5 a 8 6,0 35,7 10,8 18,9 

Acima de 8 0,9 4,5 0,9 2,2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 
Fonte: Anuario Estatistico da Previdencia Social (2001). 

8 Alguem poderia argumentar que cinco saltirios minimos e tun valor pequeno para caracterizar o 
sett benficitirio como sendo de Hasse media. Contudo, se pensarmos en: tennos de renda familiar 
e na composic•io do film) das novas aposentadorias — em que o peso fentinino e maior do que no 
estoque tun casal que se aposente ent tuna situacao em que cada tun dos conjuges receba tuna 
aposentadoria de cinco salcirios minimos teal tuna renda.familiar de 10 salarios minimos, o que no 
Brasil corresponde claramente a ulna estmtificaciio social superior. No final da decada passada, 
so 18% da populaciio economicamente ativa (PEA) ganhavam acima de cinco salarios minimos 
[11offinaluz (2000, Tabela 5)]. 
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TABELA 7 

Proporcao do Gasto corn Novas Aposentadorias Urbanas Concedidas 
pelo INSS, por Faixa de Valor em Salarios Minimos — 2001 
(Em %) 

FAIXA DE VALOR APOSENTADORIA APOSENTADORIA APOSENTADORIA TOTAL 
(Salarios Minimos) POR IDADE POR TEMPO DE POR INVALIDEZ 

CONTRIBUIcA0 

Igual a 1 3,1 1,2 3,9 8,2 

1 a 5 11,1 18,5 15,5 45,1 

5 a 8 3,3 28,6 8,5 40,4 

Acima de 8 0,6 4,7 1,0 6,3 

Total 18,1 53,0 28,9 100,0 

Aposentadoria Media a  2,0 4,0 2,3 2,9 

Fonte: Anuario Estatistico da Previdencia Social (2001, Tabelas A.1.3 e A.1.4). 
a Refere-se ao fluxo de novas aposentadorias (em nOmero de salarios minitnos). 

Por fim, cabe ressaltar que, em parte, o aumento do peso das ATCs no total 
das despesas do INSS é mero reflexo da crescente participacao da mao-de-
obra feminina no mercado de trabalho (Grafico 4). Em 2001, 31% das novas 
ATCs urbanas foram concedidas a mulheres. Em outras palavras, uma 
al-lake dos dados permite concluir que os gastos do INSS tern sido muito 
comprometidos com o pagamento de aposentadorias precoces e, dentre 
estas, uma proporcao crescente se deve as ATCs das mulheres, que se 
aposentam ainda mais cedo. 

GRAFICO 4 

Participacao Feminina nas Novas ATCs Urbanas Concedidas 
pelo INSS — 1996/2001 
(Em %) 

24 

WI 8 

1996 	1997 	1998 	1999 	 2000 	2001 
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Fonte. Anuario Estatistico da Previdencia Social (varios anos). 
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Em resumo, o Brasil tern urn sistema previdenciario caracterizado por: 

• possibilidade de as pessoas se aposentarem muito cedo, circunstancia 
acentuada pela regra de aposentadoria concedida aos trabalhadores do 
sexo feminino; 

• uma despesa crescente corn beneficios do INSS, que tern aumentado 
muito ao longo dos Ultimos 10 anos e atingiu valores de quase 7% do PIB, 
convertendo-se na principal fonte de gasto primario do setor publico; e 

• um peso elevado, na composicdo da despesa previdenciaria, do gasto corn 
individuos que se aposentam por tempo de contribuicao. 

No que se refere ao financiamento pUblico, a conclusa'o do que foi dito nas 
paginas anteriores é que o governo brasileiro desembolsa regularmente uma 
quantidade elevada de recursos para pagamento a uma minoria de aposen-
tados. Dal resulta a necessidade de proceder a realizacao de ajustes no sis-
tema de aposentadorias, para impedir que praticas como as aposentadorias 
precoces se prolonguem indefinidamente no tempo. 

3. 0 "Fator Previdenciario": 0 que Muda? 0 que 
nao Muda? 

A Previdencia Social passou por algumas mudancas recentes importantes. 
Duas delas se destacam: a) a Emenda Constitucional da Previdencia Social 
sancionada em 1998; e b) o "fator previdenciario", aprovado depois da 
mudanca da Constituicao. 9  

A mudanca constitucional, exaustivamente negociada ao longo de quase 
quatro anos no Congresso Nacional, foi considerada inicialmente urn grande 
fiasco, a luz da enorme disparidade entre o carater relativamente ambicioso 
da proposta original do governo e a modestia das modificacoes finalmente 
aceitas pelo Congresso. Entretanto, sua importancia nao deve ser subes-
timada. Em primeiro lugar, porque, no caso especifico da administracdo 
pUblica, criou cellos entraves a aposentadorias precoces, acabando corn os 
casos mais escandalosos de passagem para a inatividade remunerada perrni-
tidos pelas antigas regras constitucionais. E, em segundo lugar, porque, no 
que se refere aos trabalhadores do setor privado, a reforma "desconstitucio- 

9 Sobre esse ultimo ponto, em particular, ver Ornelas e Vieira (1999a e I999b) e Pinheiro e Vieira 
(1999). 
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nalizou" algumas regras para o calculo da aposentadoria, permitindo o 
tratamento do assunto atraves de legislacao ordinaria. 

Essa flexibilidade, inclusive, criou as condicoes para a aprovacao do fator 
previdenciario, estabelecido da seguinte forma: 

Sb=Mxf 

onde: 

Sb = salario de beneficio; 

M = salario de refere,ncia, correspondendo a media dos 80% maiores salarios 
de contribuicao do segurado durante seu tempo de contribuicao, corrigidos 
monetariamente (a media é calculada a partir de julho de 1994);'° e 

C T xa  (
1 + 

Id + Tc x  
f = fator previdenciario — 

Es 
x 
	100 	• 

O fator previdenciario é dividido em duas partes. A primeira delas tem por 
funcao equalizar o period() de contribuicao de cada segurado corn o de 
recebimento do beneficio. Assim, o tempo de contribuicao (Tc) é multipl i-
cado pela aliquota (a) e dividido pela expectativa (period° medio) de 
sobrevida do segurado na data de aposentadoria (Es)." Na segunda parte do 
fator, um premio é pago para os segurados que permanecem em atividade. 
Na realidade, essa parte funciona como se fosse uma taxa de juros que cresce 
corn a idade do segurado na data de aposentadoria (Id) e corn o produto do 
tempo de contribuicao pela aliquota (Tc x a). Ou seja, quanto mais tarde o 
trabalhador se aposenta e quanto major e o seu tempo de contribuicao, major 
se torna o fator e, portanto, major o salario de beneficio. 

Os efeitos da introducao do fator ainda nao foram integralmente absorvidos. 
Apos aprovada a lei, estabeleceu-se urn period° de transicao de cinco anos 
ate sua vigencia plena. Adicionalmente, pen -nitiu-se que, para efeitos de 

10 A escolha da data visou nao deLvar qualquer margem para polemica acerca de eomo transfonnar 
em valores reais as it formacoes moneteirias referentes a epoea de alta iqflacdo, antes do lancamento 
do Plano Real em junho de 1994. Observe-se que, a medida que o tempo for passando, o criterio 
corre.spondera a considerar os 80% maiores saltirios de contribuicao de toda a vida ativa do 
indivIduo. 

11 Por exemplo, se um segurado contribuiu 40 anos com uma aliquota de 31%, de na realidade juntou 
recursos suficientes parafinancia-la integralmente por 12,4 anos (40 x 0,31), supmdo para facilitar 
uma taxa de capitalizacao (juros) nula. Assiut, se a esperanra de sobrevida for tambem de 12,4 
anos, a primeira parte do fator sera igual a 1. Sea e.speranca for major do que 12,4, ofator se tom 
inferior a unidade, contribuindo para tun sakirio de beneficio ',tenor — e vice-versa. 
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contagem de tempo de contribuicao, fosse concedido um abono de cinco 
anos as mulheres e de cinco anos adicionais aos professores — corn excecao 
dos docentes do ensino superior. Isso significa, por exemplo, que uma 
professora do ensino infantil, fundamental e medio pode ganhar um abono 
de 10 anos, tendo o seu fator calculado como se tivesse contribuido pelo 
period° do abono, alem daquele que efetivamente contribuiu. 

Comparativamente a situacao vigente antes da aprovacao da reforma (e 
levando em conta que a curva de remuneracao para os individuos de 
escolaridade media/alta é crescente corn a idade), a mudanca implica dual 
fontes importantes de reducao do valor medio dos futuros beneficios para 
aqueles que se aposentarem apenas cumprido o requisito minimo de tempo 
de contribuicao: em primeiro lugar, o salario de referencia (M) deixa de ser 
o do final da carreira e passa a ser uma media das suas contribuicoes ao longo 
da vida ativa; e, em segundo, o fator previdenciario (f) implica multiplicar 
esse valor por um fator inferior a unidade para quem se aposenta cedo. 

As mudancas aprovadas, portanto, foram substanciais, e o governo espera 
manter o desequilibrio do regime geral do INSS sob controle por um certo 
period° de tempo [Pinheiro e Vieira (1999)]. 12  Isso, contudo, é fator de 
controversia, havendo estimativas que apontam para resultados mais pes-
simistas. De acordo corn o Banco Mundial (2000), por exemplo, os efeitos 
da reforma sao dificeis de estimar porque dependem dos seguintes fatores: 
a) capacidade da formula de induzir os trabalhadores a se aposentaram mais 
tarde; b) habilidade do governo em reagir aos crescentes incentivos de 
evasao, conforme os beneficios declinem; e c) capacidade de prevenir a 
migracao ilegal para outros programas de aposentadoria. De fato, o referido 
relatorio conclui de forma pessimista afirmando que uma solucao de equi-
librio de longo prazo exigiria a aprovacao de uma idade minima de aposen-
tadoria, ainda ndo aprovada.' 3  

Para se ter uma ideia mais concreta de como funciona o fator, vejamos o 
seguinte exemplo: uma pessoa do sexo feminino que se aposente aos 50 anos 
de idade corn 30 de contribuicao ou uma pessoa do sexo masculino que se 
aposente corn essa idade e 35 anos de contribuicao tett() um desconto de 
30%. Conforme demonstra a Tabela 8, o fator é de 0,70 — lembrando que 

12 Um efeito da mudanca de regra de 1999 foi o fim do estbnulo a subdeclaracao de trabalhadores 
por coma propria ou autonomos, que antes filth= incentivos a declarar valores baixos de 
contribuictio e aumenta-los so nos Oltimos tres anos antes da aposentadoria. Desde 1999, portanto, 
quem faz isso vai receber, ao se aposentar, um valor — caleulado em funceio de uma media das 
contribuic — muito inferior ao atual. 

13 No relatOrio do Banco Mundial (2000), ver especialmente paginas 47-49. Ver lambent The 
Economist, Easing Brazil's pensions burden (Mar. 2000, p. 37-38). 
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TABELA 8 

Fator Previdenciario Original do INSS, no Final da Transicao de 
Cinco Anos 

TEMPO DE 
CONTRIBUIcA0 (Anos) 

IDADE DE APOSENTADORIA 

Homens Mulheres 46 50 55 60 65 

35 30 0,61 0,70 0,86 1,07 1,38 

36 31 0,62 0,72 0,88 1,11 1,42 

37 32 0,64 0,75 0,91 1,14 1,46 

38 33 0,66 0,77 0,94 1,17 1,50 

39 34 0,68 0,79 0,96 1,20 1,55 

40 35 0,70 0,81 0,99 1,24 1,59 

45 40 n.c n.c 1.12 1.40 1.80 
Fonte: MinistErio da Previdencia e Assistencia Social. 
n.c. = nao considerado. 

ele e estabelecido sobre o valor corrigido dos 80% maiores salarios de 
contribuicao da sua vida ativa. Todavia, esse desconto cai para apenas 1% 
se essa mesma pessoa adiar a sua aposentadoria por cinco anos, pois isso 
aumenta duplamente o fator previdenciario, a medida que a pessoa enve-
lhece e simultaneamente contribui para o sistema por urn rdimero major de 
anos. 14 

A Tabela 8 explicita tambem o fato de que pode rilio haver mudancas subs-
tanciais para urn contingente do universo de candidatos, desde que tenham 
completado o tempo de contribuicao. De fato, urn homem que puder se 
aposentar aos 55 anos por tempo de contribuicao (35 anos) tern urn fator de 
desconto de 14% (em relacao a media dos 80% maiores salarios de contri-
buicao). Se retardar sua aposentadoria por dois anos — corn 57 de idade e 37 
de contribuicao esse desconto ja tera praticamente desaparecido e aos 60 
anos e 40 de contribuicao tern urn fator de 1,07. 

Por outro lado, a aposentadoria baseada nas novas regras é major, por 
exemplo, do que seria se a (mica mudanca tivesse sido a troca do salario de 
contribuicao dos ultimos tres anos pela media de 80% dos maiores salarios 
de contribuicao da vida ativa. Assim, no caso dos ildo-professores que 
comecaram a contribuir corn 18 anos, por exemplo, urn homem que se 
aposenta com 56 anos ou uma mulher corn 54 tern urn fator previdenciario 
superior a 1 (Tabela 9). 

14 Eat Borsch-Supan (2000) mostra-se ulna tabela 	para a caso alemilo. 
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TABELA 9 

Idade a partir da qual o Fator Previdenciario E Igual ou Superior 
a 1, para Diferentes Idades de Inicio de Contribuicao (Anos) 

IDADE DE INICIO DE NAO-PROFESSORES PROFESSORES 
CONTRIBUICAO 

(Anos) Homens Mulheres Homens Mulheres 

15 56 54 54 52 

16 56 54 54 52 

17 56 54 54 53 

18 57 55 55 53 

19 57 55 55 53 

20 58 56 56 54 

21 58 56 56 54 

22 58 56 56 54 
Fonte: Ministerio da Previdencia e Assistencia Social. 

A combinaclio das Tabelas 8 e 9 indica claramente que: a) aqueles que se 
aposentarem por tempo de contribuicao sofrerao uma perda expressiva em 
relacao a uma situacao hipotetica em que o fator previdenciario fosse igual a 
1, o que ocorre nos casos em que a aposentadoria se cid corn uma idade muito 
jovem (por exemplo, 50 anos); e b) a perda é relativainente moderada e pode 
inclusive se transformar em ganho para a pessoa quando a aposentadoria 
ocorrer corn uma idade mais avancada (por exemplo, acima de 55 anos). 

Por Ultimo, vale lembrar que, nas proprias consideraceies oficiais em defesa 
do chamado fator previdenciario, reconhecia-se que ele era um ponto crucial 
da estrategia oficial de enfrentamento do problema previdenciario, mas que 
nao constitufa uma solucao definitiva para o desequilIbrio. Ressalte-se, a 
esse respeito, o trabalho de Pinheiro e Vieira (1999), que constitui a defesa 
conceitual mais elaborada do fator previdenciario e contern urn cenario 
basico no qual o deficit do INSS (previsto no trabalho ern 0,9% do PM em 2000), 
embora crescendo pouco (ate 1% do PIB em 2005 e 1,2% do PM em 2010), 
continua se elevando progressivamente e atinge 1,6% do PIB em 2020. 15  

4. A Reforma em Pauta e Pontos Polemicos 

Nos dias 21 e 22 de fevereiro de 2003 o presidente Luiz black) Lula da Silva, 
acompanhado dos governadores dos 27 estados da Federacdo, firmaram um 

15 This projecoes consideram um cent rio de crescimento do PII3 de 3% 0.0. 
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documento denominado "Carta de Brasilia", no qual se considera a aprova-
cao das reformas tributaria e previdenciaria como imprescindivel para a 
retomada do crescimento economic°. 

Partindo do principio de que os regimes proprios dos servidores tern urn 
elevado grau de desequilibrio na Uniao, nos estados e municipios e que o 
Regime Geral de Previdencia Social e auto-sustentavel em cerca de 80%, a 
proposta contida na Carta estabelece como prioritarias medidas que alterem: 
idade minima, tempo minim° de permanencia no cargo e no servico public°, 
novas regras para pensoes e contribuicao de inativos. 

Nessa linha, as propostas oficiais de reforma sao: 

1) Idade minima: Sera extinta a regra de transicao que hoje permite a apo-
sentadoria corn vencimentos integrais aos 48 anos (mulheres) e 53 anos 
(homens). A idade minima para aposentadoria integral dos servidores é 
alterada para 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens). Havel :a ainda uma 
reducao de 5% no valor do beneficio, por anode antecipacao, para o servidor 
que optar pela aposentadoria a partir de 48 anos (mulheres) e 53 anos 
(homens). 

2) Benefi'cio proporcional: Quern tem parte do tempo de contribuicao no 
Regime Geral de Previdencia Social (RGPS) e outra parte no Regime 
Proprio de Previdencia dos Servidores (RPPS) tera o valor do beneficio 
calculado proporcionalmente. Ou seja, a aposentadoria do servidor so sera 
integral se o tempo de contribuicao (35 anos para homens e 30 anos para 
mulheres) for todo no RPPS. 

3) Penstio: 0 valor maxim° das pensoes passa a ser de 70% do beneficio. 
0 governo vai enviar ao Congresso urn projeto de lei que estabelecera 
formas de reducao dense beneficio nos casos em que a pensao podera ser 
prolongada. 0 projeto indicard urn redutor para tais circunstancias. 

4) Contribuicao de inativos do servico priblico: A proposta preve a cobranca 
da contribuicao de inativos somente para beneficios acima do valor de 
isencao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, hoje em R$ 1.058. A 
contribuicao de 11% incidird somente sobre a parte superior a esse valor. 

5) Contribuicao dos servidores ativos: Padronizacao da contribuicao mini-
ma dos servidores ptiblicos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios 
em 11%, aliquota hoje cobrada aos servidores da Uniao. 
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6) Teto do RGPS: Elevacao do teto do RGPS para R$ 2.400. Esse sera o 
limite das aposentadorias e pensoes dos futuros servidores de enter palicos 
que adotarem o sestema de previdencia complementar e fixacao de teto dos 
beneficios. 

O governo espera que corn essas medidas seja feita uma economia de R$ 52 
bilhi5es ern 30 anos, sendo R$ 1,7 bilhao no primeiro ano (0,1% do PIB). 

Sobre o contetido acima exposto, alguns comentarios merecem ser feitos. 0 
primeiro deles refere-se ao fato de a reforma ter evitado a explicitacao de 
certos pontos polemicos. Assim, por exemplo, o aumento da idade minima, 
ern virtude do envelhecimento da populacao brasileira, é feito de forma 
horizontal, into é, hornens e mulheres tern sete anos acrescidos a idade 
minima sem que seja alterado o diferencial entre generos. 

De mesma forma, nao ha explicitacao de tratamentos diferenciados (em 
relacao a idade minima) para categorias tais como magistrados — o que evita 
o perigo de reivindicacoes posteriores de outran categorias. Alem disso, a 
alteracao de idade minima vem acompanhada de incentivos ao retardamento 
da aposentadoria de forma semelhante ao ja criado pelo fator previdenciario 
no INSS. Evidentemente, a aprovacao previa do fator pelo Congresso 
faci I ita a aceitacao de uma proposta semelhante. 

Tanto a questao da proporcionalidade entre RGPS e RPPS como a relativa 
a reducao do valor da pensao sao facilmente defensaveis. No caso das 
pensoes, o argumento é simplesmente de que ha menos pessoas no nude° 
familiar a serem sustentadas apps a morte do beneficiario original, o que 
justifica a nao integralidade do beneficio. Igualmente, a homogeneizacao 
das contribuicoes entre estados e municipios vai ao encontro do esforco de 
reducao das desigualdades de tratamento entre os orgaos da Federacao e é 
de pleno interesse de governadores e prefeitos, dada a situacao atual nas 
contas previdenciarias dos mesmos. 

Os pontos de maior polemica acima explicitados Sao os de ntimeros 4 e 6, 
sendo a questao da contribuicao dos inativos (ponto 4) talvez o mais 
controverso, sobretudo do ponto de vista juridico. A questao do teto para os 
servidores (ponto 6) é tambem polernica em relacao ao valor a ser es-
tabelecido. Isso porque, inicialmente, o teto correspondia a 10 salarios 
minimos (R$ 1.200). A alteracao para R$ 2.400,00 visa, portanto, manter o 
mesmo criterio. Ocorre que, no acumulado desde o lancamento do Plano 
Real, a variacao do salad° minimo foi superior a inflacao. 
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0 tempo necessario para a solucao dessas pendencias dependera em grande 
parte da capacidade de articulacrio do governo corn os demais partidos e da 
resistencia na bancada do partido do proprio presidente da Republica. 

5. A(s) Reforma(s) Pendente(s) 

Na presente secao incluiremos propostas que se referem tanto ao INSS como 
ao regime dos servidores ptiblicos. 

Uma proposta freqUentemente levantada quando se discute a necessidade 
de mudar a Previdencia Social é a ideia de reduzir o teto de comprometi-
mento de beneficios, como forma de diminuir os encargos futuros do INSS. 
Em relacao a esse ponto, contudo, o debate sobre a questiio foi muito afetado 
pela virtual estagnacrto da renda per capita do pais nas Ultimas duas decadas. 

Para melhor compreender a argumentaclio, é preciso atentar para os dados. 
0 Brasil tem atualmente cerca de 177 milhoes de habitantes. 0 teto medio 
de beneficios em 2003 sera de aproximadamente R$ 1.700. Considerando a 
remuneracao natalina, entendida como urn decimo terceiro pagamento, 
chegamos a R$ 22.100 anuais por trabalhador. Como a estimativa do PIB 
para 2003 esta em tomb de R$ 1.600 bilhoes, a renda anual per capita é de 
R$ 9.040. Portanto, a relacdo teto de beneficios/renda per capita em 2003 
sera da ordem de 2,4. 

Se, porem, como se espera, o pais retomar o processo de crescimento e os 
beneficios nib tiverem aumentos reais, apenas acompanhando a inflacao, a 
tendencia é que o valor do teto de beneficios perca importancia relativa. Isso 
porque, corn o crescimento economic°, mais pessoas passarao a ter que 
procurar os fundos de pensao para terem assegurada uma renda complemen-
tar para a sua aposentadoria. Por exemplo, corn um crescimento real medio 
da renda per capita de 3% a.a., em 20 anos aquele coeficiente ja tera cal& 
de 2,4 para 1,3 (Tabela 10). Essa ponderacao torna a questa° do teto menos 
relevante. 

A pergunta que cabe fazer agora é, entao: o que resta fazer no futuro, em 
termos de reformas da Previdencia Social no Brasil? Como afirmado na 
introduclio, o ponto principal a destacar é que se tern pela frente niio "a" 
reforma da Previdencia Social, mas sim uma seqiiencia de reformas, buscan-
do uma situacdo cada vez mais proxima do equilibrio — afastando-se da 
situacao descrita na Seca° 2. 
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TABELA 10 

Relack) Teto de Beneficios/Renda Per Capita, em Funcao de 
Diferentes Taxas de Crescimento da Renda Per Capitaa 

CRESCIMENTO DA 
RENDA PER CAPITA 

PRAZO (Anos) 

 

(°/0 a.a) 10 20 30 

2,0 2,0 1,6 1,3 

3,0 1,8 1,3 1,0 

4,0 1,6 1,1 0,7 

aSupondo relacao inicial de 2,4. 

Dado que a aprovacdo do fator previdenciario minora, a curto prazo, o deficit 
do INSS, seria importante, do ponto de vista fiscal, incluir alguns ajustes 
especificos. Entre eles, encontra-se a questa° do regime previdenciario dos 
militares, que, embora ja tenha sofrido algumas alteracoes (comentadas 
adiante), continua sendo fator importante quando se consideram os gastos 
corn inativos. 

Para se ter uma ideia da dimensdo desses beneficios, vejamos alguns 
numeros. Entre 1995 e 2002, o crescimento real do gasto public() federal 
corn pessoal ativo foi de apenas 2,1% a.a., enquanto o gasto corn inativos 
cresceu 2,4%. Ao desagregar esse ntimero, constata-se, porem, que os gastos 
corn inativos civis e militares cresceram a taxas muito diferenciadas entre 
si, de 0,9% a.a. e 5,6% a.a., respectivamente. Esse ultimo numero é reflexo, 
entre outran coisas, do crescimento das pensoes das viLivas e, principalmen-
te, das filhas. Em conseqiiencia, os militares e pensionistas de militares, que 
em 1995 respondiam por 30% dos gastos totais corn inativos, aumentaram 
essa participacdo para 37%, apenas sete anos depois. Isso significa que, do 
ponto de vista da dinamica das despesas corn o servidor inativo, o problema 
corn inativos militares é particularmente grave. 

Recentemente, esse regime foi aperfeicoado na direcdo correta, corn urn 
aumento das aliquotas contributivas e o fim, para os novos entrantes mili-
tares, da pensdo para as filhas solteiras maiores de idade. Entretanto, a 
manutencdo desse beneficio, condicionado a uma aliquota excessivamente 
baixa, continua gerando situacOes de privilegio em relacdo ao resto da 
sociedade. A solucdo da questa() requer ainda uma nova rodada de aumento 
da aliquota especifica para aqueles participantes do sistema que quiserem 
conservar essa regalia para as suas filhas. 

Em urn segundo estagio, como parte da agenda de reformas, alum dos pontos 
em tramite no Congresso, deveriam ser consideradas questOes tais como: 
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a) aprovacao do principio de uma idade minima, crescente no tempo, para 
a aposentadoria, mesmo de quem se aposenta por tempo de contribuicao;' 6  

b) reducao gradual do diferencial constitucional homens versus mulheres; e 

c) reducao, na tabela do calculo do fator previdenciario, do abono para ATC, 
tanto para as mulheres como para os professores. 

Em relacao a adocao do principio da idade minima crescente, deve ser 
considerado que a permanencia de regras benevolentes de aposentadoria, 
em um contexto de envelhecimento gradativo da populacao, tenders a gerar 
problemas fiscais graves, se tail regras nao forem modificadas. De fato, 
observando a Tabela 11, nao é preciso ser especialista em ciencias atuariais 
para perceber que a manutencao de regras que permitem que um individuo 
possa se aposentar muito cedo configura um privilegio que ira prejudicar o 
conjunto da sociedade como um todo, pelo onus fiscal que isso implica. 17  

No que tange a solucao juridica, a proposta a ser examinada deve contemplar 
nao apenas os direitos adquiridos de quem esta se aposentando, mas tambern 
a "expectativa de direito" de quem ji se encontra no mercado de trabalho. 
Desse ponto de vista, a Constituicao do pais poderia sofrer alteracoes a fim 
de condicionar a ATC a uma idade minima crescente, o que permitiria fazer 
uma transicao no espaco de uma geracao. A proposta aqui contemplada faria 

TABELA 11 

Brasil: Expectativa de Vida ao Nascer (Anos) — 1980/2020 
ANO 	 EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER 

1980 	 62 

1990 	 66 

2000 	 69 

Projecoes 

2010 	 72 

2020 	 76 

Fonte IBGE (1996). 

16 Mais especificamente, trata-se de homogeneizar o tratamento conferido quanta a isso aos traba-
lhadores dos setores ()Ohm e privado. Cabe lembrar, a proposito, que na reform constitucional 
de 1998 foi aprovada uma idade minima para as novas servidores pablicas, porem sent que valesse 
o mesmo principio para as aposentados do INSS. 

17 Ver Behr& et alii (2000). 0 fato de a tabela do fator previdencicirio ser ajustada periodicamente 
em funclio das mudancas da taxa de nwrtalidade atenua esse quadro. De qualquer forma, esse 
mais um element° em favor da neressidade de adotar um fator previdenciario para as servidores 
publicas au algum principio semelhante comp o sugerido pela reforma ora em tramite. 
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corn que, na pratica, em algum momento da decada de 2020, por exemplo, 
os individuos so pudessem se aposentar por idade. 

A revisao da idade minima remete a questa° do diferencial atualmente 
existente entre mulheres e homens (item b supracitado), o que representa 
urn ponto bastante polemic°, que a atual proposta de reforma procurou evitar. 

Na realidade, a sociedade reconhece a necessidade de dar alguma compen-
saga° as mulheres devido ao peso da maternidade nas suas vidas. A questa°, 
porem, é que ha uma crescente participacao feminina na forca de trabalho 
e, como as mulheres, estatisticamente, vivem mais que os homens, as contas 
fiscais simplesmente nao comportam a manutencao do diferencial atual-
mente existente de cinco anos. A ideia seria procurar identificar mecanismos 
alternativos de compensacao pelo esforco da maternidade.I 8  

A solucao aqui contemplada é de que o diferencial de exigencia de idade 
para aposentadoria — e de tempo de contribuicao — das mulheres em relacao 
aos homens fosse diminuido gradualmente de cinco para dois anos ao longo 
do tempo (Tabela 12). Nossa proposta é que, em algum momento futuro, se 
aprove uma regra de idade minima progressiva para o regime geral, que 
comecaria a vigorar a partir do final da d6cada (2010) para facilitar politi-
camente as chances de sua aprovacao. 0 passo inicial seria qualificar as 
idades do regime geral e dos servidores, elevando progressivamente ambas. 

Vale tambem destacar que, se o diferencial entre homens e mulheres 
diminuir no futuro, o bonus de anos de contribuicao oferecido atualmente 
na tabela do calculo do fato previdenciario — pelo qual as contas sao feitas 
com uma adicao de cinco anos de contribuicao para as mulheres e tambem 
para os professores — teria que ser modificado. 

A proposta aqui contemplada requereria que o atual governo enviasse ao 
Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 
contendo a exigencia de idade minima crescente para aposentadoria e a 
reducao do diferencial entre categorias. A Emenda valeria inicialmente ape-
nas para os servidores publicos, mas posteriormente, e apos uma fase de 
discussoes no ambito do Conselho de Desenvolvimento Economic° e So-
cial, a mesma regra seria estendida aos que vierem a se aposentar pelo INSS. 

18 Por exemplo, poderia ser proposto um ailment° na licenca-maternidade on a possibilidade de tirar 
um dia de Piga por semana nos prbneiros meses apos o retorno ao trabalho. 
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TABELA 12 

Proposta de Idade Minima Progressiva para Aposentadoria (Anos) 
— 2010/25 
ANO MULHERES HOMENS 

2010 55 60 

2011 56 61 

2012 56 61 

2013 57 61 

2014 57 62 

2015 58 62 

2016 58 62 

2017 59 63 

2018 59 63 

2019 60 63 

2020 60 64 

2021 61 64 

2022 61 64 

2023 62 65 

2024 62 65 

2025 63 65 

Ate 2010, sugere -se que a idade minima para se aposentar seja de 60 anos 
para os homens e 55 para as mulheres. Essa regra comecaria a valer ja a 
partir de 2004 para os servidores e de 2010 para o INSS e os valores seriam 
gradualmente incrementados a partir de 2011. 19  Nesse caso, o processo se 
completaria em 2025, quando os homens so se aposentariam corn 65 anos e 
as mulheres corn 63, o que seria compativel corn as condicoes demograficas 
da epoca. 2° 

E importante frisar que a reducao do diferencial de requisito de aposenta-
doria entre homens e mulheres nada mais e do que a adaptacao as regras 
vigentes em urn conjunto vasto de paises (Tabela 13). A esse respeito, ha 
tres tendencias claras no cenario internacional: primeiro, paises corn requi-
sitos de idade mais avancada e sem distincao de exigencia legal de idade 

19 Pela proposta, o piso de idade aumentaria a partir de 2011 em um ano a eada dois anos para as 
mulheres — que se aposentam mais redo — e em tun ano a eada trey anos para os homens. 

20 Ressalte-se que a proposta a consistente coin as tendencias verificadas em outros palms, no sentido 
de elevar a idade de aposentadoria. Nos Estados Unidos, por exemplo, esse requisito, que era de 
65 anos em 2000, passara a se r de 66 anos en: 2005 e de 67 anos em 2022 [Gazeta Mercantil 
(20.03.2000)]. Para uma resenha atualizada das propostas de mudanca do sistema de aposentado-
ria em discuss& nos !lases da OECD, ver Disney (2000). 

• 
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para aposentadoria entre homens e mulheres tendem a ter problemas fiscais 
menores que aqueles que permitem aposentadorias mais cedo e privilegiam 
as mulheres; segundo, entre os paises que estabelecem uma diferenciacao 
entre homens e mulheres, ha alguns casos nos quais a diferenca é inferior a 
cinco anos; e, terceiro, mesmo quando ha diferenca de cinco anos entre 
homens e mulheres, em quase todos os casos elas em geral nao podem se 

TABELA 13 

Requisitos de Idade para Aposentadoria, por Sexo e Idade (Anos) 

PAISES HOMENS MULHERES DIFERENcA 
(Homens — 

Mulheres) 

DIVIDA 
(% do PIB) a  

Requisito > 65 Anos 

Estados Unidos 

Wanda 

Islandia 

Dinamarca 

Noruega 

67b  

66 

67 

67 

67 

67b  

66 

67 

67 

67 

0 

0 

0 

0 

0 

95 

83 

69 

34 

— 

Requisito = 65 Anos 

Alemanha 65 65 0 216 

Holanda 65 65 0 185 

Espanha 65 65 0 159 

Reino Unido 65 65c  0 137 

Finlandia 65 65 0 98 

Suecia 65 65 0 78 

Canada 65 65 0 

Luxemburgo 65 65 0 n.d. 

Requisito < 65 Anos para Mulheres 

Japao 60 58 2 317 

Austria 65 60 5 317 

Italia 65 55 10 234 

Portugal 65 62 3 170 

Franca 60 60 0 165 

Belgica 65 60 5 77 

SuIca 65 62 3 n.d. 

Gracia 65 60 5 n.d. 

Fonte: Roseveare et alii (1996). Tabela reproduzida em Disney (2000, Tabela 1), atualizada com base em 
dados do mesmo texto. 
Obs.: (-) significa ausencia de divida pUblica ou divida negativa. 
a  Refere-se a projecio da divida publica em 2030, mantidas constantes as receitas e os gastos como 
percentagem do P1B. 

Em 2022. 
Em 2020. 

n.d. = nib disponivel. 
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aposentar antes de 60 anos. Nesse sentido, no Brasil, uma mulher — mesmo 
nao sendo professora — pode se aposentar corn uma idade muito inferior ao 
requisito dos demais paises. 

6. A Guisa de Balanco 

Estima-se que em 2003 o Brasil tenha aproximadamente 14 milhoes de 
pessoas corn 60 anos ou mais e urn milhilo de pessoas corn 80 anos ou mais. 
Ate 2020, segundo o IBGE, esses valores deverao ter aumentado para 28 
milhoes e tres milhoes de pessoas, respectivamente. 0 pais deve, portanto, 
comecar a se preparar desde ja para enfrentar esse desafio. 

Este artigo procurou mostrar que, apesar dos grandes avancos realizados e 
do encaminhamento atual da reforma da Previdencia, ha ainda urn conjunto 
de reformas que devem constar de uma agenda previdenciaria, a qual talvez 
possa ate "invadir" o proximo period() de governo de 2007/10. 0 importante 

perceber que a reforma da Previdencia esta muito longe de ter se esgotado 
e, ao mesmo tempo, que nao havers tuna segunda reforma, mas sim tuna 
serie de iniciativas distribuidas ao longo do tempo. No decorrer dos anos, 
espera-se que os atuais desequilibrios irdo sendo gradualmente enfrentados 
e diminuidos. 

O primeiro passo dessa seqiiencia foi dado corn a aprovaciio da Emenda 
Constitucional da Previdencia Social em 1998 — que limitou as condici5es 
de aposentadoria para os servidores palicos e "desconstitucionalizou" o 
calculo do beneficio do INSS. 0 segundo foi dado corn a aprovacao do fator 
previdenciario, alem de outros ajustes menores da legislacao infracons-
titucional. Resta agora dar continuidade a esse roteiro e aguardar os pontos 
que serao de fato aprovados da atual proposta do governo. 

Em nossa opiniao, considerando a proposta atualmente em curso, bem como 
as reformas em pauta, sao fundamentais os seguintes pontos: 

1) introduzir no regime previdenciario dos servidores os mesmos principios 
validos para o INSS, ou seja: a) que a aposentadoria deve ser concedida 
tendo como base a media das contribuicoes e nao o salario de referencia do 
final de carreira; e b) que aquele que se aposentar cedo estard sujeito a urn 
desconto, o que ja foi introduzido na reforma em pauta; 

2) introduzir ajustes no esquema contributivo dos militares, para melhorar 
a situacao atuarial do seu regime de aposentadoria, notadamente no que diz 
respeito ao custo da manutencao da pensao para as filhas solteiras; 
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3) a medio e longo prazo, é necessario atacar a questao da aposentadoria por 
tempo de contribuicao; e 

4) tambem numa perspectiva de maior prazo, é preciso reduzir o diferencial 
existente em favor das mulheres, buscando outras formas de compensacao 
pelo esforco da maternidade. (A proposta aqui contida é de que o diferencial 
de exigencia de idade para a aposentadoria — e de tempo de contribuicao —
das mulheres em relacilo aos homens diminua gradualmente de cinco para 
dois anos ao longo do tempo.) 

Evidentemente, as propostas complementares de numeros 3 e 4, mail 
complexas e polemicas, talvez so terilo chance de ser aprovadas pos-
teriormente. 0 objetivo é chegar ao final da decada em condicoes de ter um 
cenario fiscal relativamente confortavel e sem que o Tesouro Nacional seja 
chamado a cobrir deficits crescentes da Previdencia Social, como aconteceu 
ao longo dos tiltimos anos. Isso porque o recurso aos cofres do Tesouro 
limita o espaco para o gasto em areas-chave, pressiona o endividamento 
pUblico e/ou ameaca a politica antiinflacionaria. 
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RESUMO Em virtude das novas 
exigencias do mercado, as empresas 
se voltam, cada vez mais, para a 
formacao de aliancas e redes 
estrategicas, na tentativa de agrupar os 
recursos necessarios para atender a 
esse mercado e criar uma vantagem 
competitiva sustentavel. Este estudo 
propOe-se a analisar as tendencias das 
empresas lideres no Brasil quanto 
sua atuacao em aliancas e redes 
estrategicas. 

0 texto foi desenvolvido a partir de 
uma ampla revisdo da literatura e de 
urn levantamento de dados corn 230 
empresas lideres no pais, podendo-se 
constatar que a grande maioria delas 
tem estabelecido aliancas e/ou redes 
estrategicas, tendo como principal 
motivo para tanto a necessidade de 
compartilhar recursos e competencias. 
Tambern foi identificada, na grande 
maioria das empresas, uma deficiencia 
que pode se constituir em barreira 
significativa a eficacia das aliancas e 
redes estrategicas no pais: a falta de 
medidas e indicadores de desempenho 
das aliancas e redes, principalmente no 
que se refere aos beneficios intangiveis, 
tais como o capital social e 
informacional, que elas podem 
proporcionar. 

ABSTRACT More and more firms 
are establishing strategic alliances 
and networks in an attempt to acquire 
the necessary resources to attend to 
increasing market requirements, and, 
thus, create sustainable competitive 
advantage. Considering this context, 
the present study aims at analyzing 
the tendencies of leading firms in 
Brazil with respect to their strategic 
alliances and networks. 

The study was carried out by way of 
an extensive literature review as well 
as a survey about the perceptions of 
the CEOs in 230 leading firms in the 
country regarding their strategic 
alliances and networks. It confirmed 
that a great majority of the leading 
firms in Brazil have indeed 
established strategic alliances or 
strategic networks. It also helped 
revealing a deficiency in a large 
number offinns that could constitute 
a significant barrier to the 
effectiveness of their alliances and 
networks: the lack of measures and 
indicators regarding alliance and 
network performance, especially with 
respect to intangible benefits, such as 
social and informational capital that 
they can potentially offer. 

•* Respectivamente, engenheiro da Area de Operac5es Indiretas do BNDES e professora associada e 
coordenadora de pesquisa do IAG/PUC-Rio. 
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1. Introducao 

ssim como nos demais campos das ciencias sociais, a gestao de es-
- trategias vem passando por um continuo processo de modernizacao 
e readaptacao a nova ordem economica. A medida que a natureza e a dina-
mica dos relacionamentos entre os diversos participantes dos setores eco-
nomicos se alteram, é preciso alterar tambem a forma de analisa-las. 

Ha 10 anos o grande orgulho das empresas era a auto-suficiencia, ou seja, 
elas desenvolviam todas as competencias de que necessitavam para manter 
ou aumentar suas vantagens competitivas e estavam certas de que, atuando 
de forma independente, conseguiriam internamente os recursos necessarios 
para competir e veneer. A competicao tinha como principal objetivo o 
aniquilamento dos concorrentes. 

Hoje vivemos urn continuo processo de globalizacao e crescente dinamismo 
nos mercados, de forma a tornar as parcerias estrategicas essenciais. Mais 
do que nunca, muitos dos recursos indispensaveis ao sucesso das empresas 
se encontram fora de seus limites. Assim, nesse novo cenario, as aliancas 
estrategicas se tornaram fundamentais. Elas sao uma resposta logica e 
oportuna a crescente evolucao da tecnologia, a globalizacao e as mudancas 
ocorridas no cenario economic° de forma geral. 

Para otimizar a exploracao das novas oportunidades que surgem, seja pela 
entrada em novos mercados, indo ao encontro de possibilidades ate entao 
inexistentes, seja pela adequacao de bens e servicos ja existentes as novas 
exigencias do consumidor, ou ate mesmo pela criacao de novos produtos, 
as empresas devem ter as competencias para estruturar, modelar e sustentar 
uma grande variedade de parcerias estrategicas. 

A ultima decada foi marcada pelas reengenharias e dowizsiziizgs, que enxu-
garam os quadros gerenciais, direcionando as empresas para a busca de suas 
competencias e negocios essenciais. Essas awes de especializacao aumentaram 
a produtividade dessas empresas em tomb de seu core business e tornaram ainda 
maior a importancia das aliancas, na busca de competencias complementares 
as suas, de forma a oferecer as solucoes requeridas pelos clientes. 

Embora tenham a capacidade de criar valor para as companhias, as aliancas 
estrategicas, se mal gerenciadas, tern igual potencialidade para se tornarem 
grander sorvedouros de recursos e de tempo gerencial. 
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Em recente pesquisa da consultoria KPMG (1999) corn cerca de 50 empresas 
de diversos setores do mundo que formaram aliancas, foi detectado que 65% 
dessas aliancas foram encerradas prematuramente. Alem disco, segundo 
Doz e Hamel (2000), é reduzido o numero de empresas que tern hoje uma 
profunda compreensao sobre as conseqiiencias econOmicas e competitivas 
dessas aliancas estrategicas, e poucas entendem como it alem dos aspectos 
negociais e estruturais de se fazer aliancas para o gerenciamento ativo dessas 
aliancas, buscando a criacao de valor. 

A alta gerencia, de forma geral, dedica boa parte do seu tempo a elaboracao 
do projeto de uma alianca, porem deixa de se envolver depois que o negocio 
comeca a funcionar. A sustentacao de urn efetivo processo de parceria se 
mostra menos importante, aumentando assim as chances de fracasso. Como 
conseqUencia, aquelas que nao se extinguem sempre ficam abaixo das reais 
potencialidades desse processo colaborativo. 

As aliancas podem ser definidas como qualquer forma de parceria entre 
empresas que envolva urn compartilhamento de destinos comuns, ou ainda 
como "acordos voluntarios entre empresas envolvendo a troca, o comparti-
lhamento ou o co-desenvolvimento de produtos, tecnologias ou servicos" 
[Gulati (1998)], de forma a trazer beneficios para todos os envolvidos. 

A alianca é dita estrategica quando o seu objetivo esta al inhado corn o core 
business da empresa que o pratica, otimizando o seu desempenho e 
aumentando a sua vantagem competitiva. Uma alianca estrategica pos-
sibilita ainda a criacao de valor a medida que ocorre a transferencia de 
know-how entre as empresas. 

Urn dos desafios refere-se ao aumento de complexidade das aliancas ocor-
rido nos Liltimos anos, envolvendo nao apenas aliancas bilaterais entre duas 
empresas, mas abrangendo aliancas multilaterais de tress ou mais empresas 
[Doz e Hamel (2000)], formando o que chamaremos de redes estrategicas. 

Embora a analise das aliancas de forma isolada seja util, ela faz pouco 
sentido fora de uma teia mais ampla, ou rede, de relacionamentos em que 
as empresas e sews parceiros estejam envolvidos. Portanto, e de fundamental 
importancia ter urn grande conhecimento nao so da integridade das aliancas 
individuais, mas tambern do grau de inserca- o de cada uma delis em uma 
rede mais ampla. Essa tarefa torna-se mais dificil a medida que a rede de 
relacionamentos da empresa se expande. Apenas uma compreensao global 
da rede torna possivel entende-la e gerencia-la de forma eficaz. 
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0 objetivo das redes é semelhante ao das proprias aliancas que as cons-
tituem, ou seja, a busca de recursos e competencias complementares que 
aumentem a eficiencia e a competitividade e gerem valor para todos os 
envolvidos, nao importando o tamanho ou o papel da empresa dentro do 
segmento industrial [Gomes-Casseres (1994)]. Empresas de diferentes 
tamanhos e funcOes econ8micas podem constituir uma rede de relaciona-
mentos, inclusive exercendo funcOes especificas dentro dessa rede. Mesmo 
as aliancas que unem essas empresas podem ser de variados tipos, sem 
perder a caracteristica de rede. 

Essa dimensao relacional entre as empresas veio agregar uma nova pers-
pective ao estudo das estrategias corporativas. Isso porque contribuiu, 
fundamentalmente, para reduzir um dos elementos dentre os que tem sido 
identificados como os mais relevantes nas awes organizacionais — a incer-
teza na medida em que as redes de relacionamentos entre os atores podem 
ser importantes fontes de informacdo para os participantes. 

Por meio do estudo dessas tendencias, vamos ter contato corn a realidade 
das empresas lideres no Brasil no que tange as suas acoes e as suas percep-
gees nesse novo cenario de competicao. 

2. Contextualizacao e Formulacao do Problema 

Vivemos urn momento em que a forma tradicional de analise estrategica de 
empresas pode nao mais corresponder a melhor interpretacao da realidade. 
Em muitos casos, nao podemos mais analisar empresas seguindo modelos 
dominantes, como os da escola de posicionamento [Porter (1990) e Austin 
(1990)], sem levar em consideracao a rede de relacionamentos na qual elan 
se inserem. Esses relacionamentos podem ser aliancas estrategicas, tais 
como joint ventures, ou complexas redes de contatos, podendo alterar de 
forma significativa as relacoes de poder entre empresas e modificando 
consideravelmente as oportunidades e ameacas existentes na inchistria. 

Assim como no restante do mundo, as empresas lideres no pais estrto tambem 
reagindo a crescente concorrencia e globalizacdo por meio de aliancas e 
redes de relacionamentos. Para que possamos integrar a dimensao relacional 
aos constructos tradicionais de analise estrategica, necessitamos entender 
profundamente essas aliancas e redes no que se refere as seguintes questoes: 
a) por que sao formadas?; b) como sao gerenciadas?; c) obtiveram sucesso 
ou ficaram abaixo das expectativas iniciais?; e d) por que motivo foram 
extintas, se for o caso? 
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A competicao global, que antes se restringia a disputas entre empresas den-
tro de determinado setor, passa a ser entre grupos de empresas, formados 
por redes de relacionamento estrategicas. Sao as caracteristicas dessas redes 
estabelecidas pelas empresas no Brasil que desejamos investigar, para que 
possamos contribuir corn o objetivo maior da pesquisa no qual este trabalho 
se insere, ou seja, desenvolver um ferramental adequado a gestao estrategica 
no caso de empresas no Brasil que atuem em aliancas e redes estrategicas. 

Assim, o problema central que se coloca na pesquisa é: 

• Quais sao as tendencias das empresas lideres no Brasil no que diz 
respeito a sua atuacao em aliancas e redes estrategicas? 

Nesse momento se faz necessario explicar que a terminologia "tendencias", 
que aparece na formulacao do problema central deste estudo, refere-se as 
expectati vas declaradas pelos principals executivos das empresas pesquisa-
das. 0 termo nil° tern qualquer relacao corn a sua definicao maternatica ou 
estatistica. 

3. 0 Universo da Pesquisa 

Como o objetivo da pesquisa é identificar as tendencias quanto a formacao 
de aliancas e redes estrategicas nas empresas lideres no Brasil, temos que 
definir primeiramente qual é o universo pesquisado. 

Foi convencionado para este estudo que as empresas lideres seriam aquelas 
que em 2000 apresentaram os melhores desempenhos no conjunto de 
indicadores de peiforinance e conduta social relacionados a seguir e que, 
simultaneamente, estariam incluidas na lista das 500 maiores por faturamen-
to. Dessa forma, estara assegurado que as empresas escolhidas detenham 
efetivamente lideranca em funcao de seu desempenho e sua influencia de 
acordo corn os indicadores estabelecidos para esse ranking. 

Os indicadores de performance utilizados foram: lideranca de mercado, 
crescimento das vendas, rentabilidade do patrimonio, liquidez corrente, 
investimento no imobilizado e riqueza criada por empregado. 
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4. Coleta de Dados 

O principal instrumento utilizado na coleta de dados foi urn questionario 
corn perguntas, em sua grande maioria fechadas, adotando-se o formato da 
escala Likert de 1-5. Ha varias vantagens nas perguntas fechadas: facilidade 
de comparacdo entre os entrevistados; padronizacdo das informacoes, que 
facilita tambern a sua transferencia para a base de dados do computador; e 
existencia de opcoes de resposta, que torna a pergunta mais clara ao 
entrevistado. No entanto, elas tambem trazem consigo desvantagens, como, 
por exemplo, limitar as opcoes de resposta, ndo dando chance ao entrevis-
tado de expor a sua realidade especifica. Essa desvantagem foi atenuada ern 
nosso questionario com o use da opcdo "outros, por favor especifique", que 
aparece em varias perguntas. 

5. Discussao dos Resultados 

Os resultados serdo agora discutidos em termos da sua contribuicdo para 
responder as questoes intermediarias e a questdo central da pesquisa, tendo 
em vista o referencial teorico adotado e aslimitaccies metodologicas ineren-
tes a esse tipo de pesquisa. 

Antes de iniciar essa discussdo dos resultados, cabe lembrar a questa() 
central da pesquisa: 

• Quais s5o as tendencias das empresas lideres no Brasil no que diz 
respeito a sua atuacao em aliancas e redes estrategicas? 

Questionou-se, inicialmente, a respeito de: Quantas empresas, dentre as 
lideres no pais, estabelecem aliancas estrategicas em seus negocios? Pelos 
resultados do levantamento, pudemos inferir que cerca de 70% das empresas 
lideres hoje tern aliancas estrategicas e, de forma consolidada, possuem a 
mesma estrategia nas suas operacoes no mercado interno e externo, 
privilegiando primeiramente a qualidade de seus produtos e ern seguida a 
marca e a imagem. 

Em pesquisa anterior [Macedo-Soares e Lucas (1996)1, foi constatado que, 
entre as 100 empresas lideres do pais na epoca, quase todas adotavam 
praticas gerenciais voltadas para a qualidade total, ou seja, qualidade orien-
tada para o cliente. Porem, apenas em uma pequena minoria das empresas 
as praticas gerenciais de qualidade eram adotadas de forma sistematica e 
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extensiva, tendo o necessario foco estrategico no cliente. Conclui-se, por-
tanto, que as estrategias adotadas ao longo dos ultimos anos pelas empresas 
lideres do pais buscam os mesmos objetivos, diferenciando-se apenas pela 
forma como eles sao alcancados. 

Em realidade, a proporcao de 70% pode ser urn pouco maior, se considerar-
mos que as empresas costumam ser conservadoras nas informacoes divul-
gadas extemamente, fazendo corn que algumas delas, que ainda nao estejam 
corn o seu processo de formacao de aliancas bem desenvolvido ou que nao 
queiram levantar maiores questionamentos sobre o assunto, nao declarem 
ter essa estrategia de estabelecer aliancas. 

A segunda questa() era: Quais silo as caracteristicas de tais aliancas? 
Comecando corn as caracteristicas sobre a troca de informacoes, pudemos 
observar que a grande maioria das empresas (75%) declara que suas aliancas 
silo do tipo bilateral, ou seja, corn apenas urn outro parceiro. Essa particu-
laridade pode ter como causa o fato de que a formacao de aliancas entre 
empresas no Brasil é um fenomeno recente, estando, portanto, em fase de 
desenvolvimento. As aliancas bilaterais, por serem mais simples, silo mais 
faceis de planejar e gerenciar. 

Como caracteristica dominante quanto a forma estrutural, corn 43% de 
participacao, apareceu a joint venture, que, segundo Doz e Hamel (2000), 
consiste em uma estrutura mais formal e rigida, nao sendo uma maneira 
moderna de parceria em funcilo da dinamica atual dos mercados e do tipo 
de relacionamento que as empresas buscam hoje. Portanto, esse resultado 
pode ser urn residuo das parcerias firmadas nos ultimos anos, corn objetivos 
e riscos controlados, e que permanecem em atividade. Alp& as joint ventu-
res, as aliancas mais citadas foram os tipos de licenciamento e de P&D 
conjunto (corn 22% e 19%, respectivamente), que sao formas mais moder-
nas de parceria, indicando que pelo menos uma parcela das empresas lideres 
no pais já esta se adequando a essa nova dinamica. Observou-se que, 
enquanto urn terco (35%) das empresas de manufatura utiliza-se de joint 
ventures, mais da metade (57%) das empresas de servicos adota esse tipo 
de alianca. Logicamente, poderiamos esperar o contrario, ern decorrencia 
do fato de que as empresas de servicos, por terem estruturas mais level e 
flexiveis, podem adaptar-se mais rapidamente as formas mais modernas de 
parceria. 

A grande maioria das empresas (86%) utiliza-se de parcerias corn estrutura 
financeira do tipo non equity, ern que nao ocorre a troca de awes. Essa 

caracterizada por Barney (1996) como cooperacao operacional, é 
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considerada uma forma de parceria mais adequada as condicoes do mercado 
atual, por ser mais flexivel as numerosas alteracoes nele observadas. 

As empresas lideres no Brasil sao chamadas de simetricas, pois optaram por 
priorizar a formacao de aliancas corn parceiros que tern os mesmos objetivos 
no relacionamento, o que e mais comum nos casos em que se busca a 
economia de escala ou o conluio tacit() [Barney (1996)]. Outra caracteristica 
observada sugere que as parcerias sao em sua maior parte (68%) horizontais, 
ou seja, formadas entre empresas que tern produtos iguais ou similares. 
Podemos notar o alinhamento entre essas caracteristicas, o tipo dominante 
de alianca no pais, ou seja, as joint ventures que sao em sua maior parte 
criadas por empresas corn produtos similares (94%) e que partilham os 
mesmos objetivos (81%). 

Urn detalhe interessante refere-se a forma de alianca denominada licencia-
mento, classificada como vertical por dois ter -cos (62%) das empresas, o que 
significa dizer que tais parcerias silo do tipo cliente-fornecedor, ou seja, o 
fornecedor de determinado bem ou servico disponibiliza uma licenca a uma 
empresa parceira concedendo autonomia para que esta divulgue e comer-
cialize seus bens ou servicos. Tambem foi classificada por dois ter -cos (63%) 
das empresas como mista, ou seja, a alianca pode comer parceiros que 
simultaneamente tenham objetivos iguais e diferentes. Pelas caracteristicas 
do relacionamento cliente-fornecedor, que simultaneamente tem objetivos 
comuns e diferentes, podemos deduzir que quase todas as empresas men-
cionadas sao mistas. 

A questao seguinte foi: Quais os fatores detenninantes no tomada de 
decisiio sobre a formacao de aliancas estrategicas? A esse respeito, os 
resultados indicaram que a tendencia, entre as empresas lideres no pais, pelo 
menos nos ultimos anos, é de priorizar os mesmos fatores para a tomada de 
decisdo para a formacao de aliancas. Tanto hoje como ha tres anos, os fatores 
mais importantes escolhidos pela maioria das empresas sao: comparti-
lhamento de recursos/competencias complementares, gerenciamento de 
riscos e compartilhamento dos custos destes, reducao dos custos de entrada 
em novos mercados e economias de escala. 

Aqui cabe observar que o fator de maior importancia na tomada de decisao 
quanto a formacao de aliancas refere-se ao compartilhamento de recur-
sos/competencias complementares, seguindo a tendencia internacional [Doz 
e Hamel (2000)]. Em outras palavras, para aumentar a competitividade, 
oferecendo bens ou servicos a baixo preco e corn melhoria na qualidade, a 
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empresa necessity buscar parceiros corn recursos e competencias comple-
mentares as suas. 

0 custo é tambem muito importante na iniciativa das empresas, já que os 
tres demais fatores se relacionam corn a sua reducao. E logic° que essa 
preocupacao corn os curtos esteja relacionada corn os fatores mais impor-
tantes na busca de aliancas, pois reflete a adequacao das empresas as 
condicoes atuais de mercado, principalmente no que se refere ao cenario 
economic° de pequeno crescimento do PIB e altas taxas de juros. 

Corn relacao a questa() seguinte (Quais sao os fatores mais inzportantes na 
escolha do parceiro da alianca?), chegamos a conclusao de que esses 
fatores referem-se a existencia de competencias/conhecimentos neces-
sarios, o compartilhamento de riscos e a existencia dos recursos fisicos/fi-
nanceiros. A existencia de competencias esta claramente alinhada corn o 
que as empresas tern procurado nas parcerias, que sao justamente as com-
petencias complementares as suas na busca de vantagem competitiva. 
Fatores de grande importancia, mas que nao foram priorizados pelas empre-
sas, referem-sea experiencia do parceiro em relacionamentos anteriores e 
ao capital de informacoes adquirido pelos recentes relacionamentos. Vere-
mos mais a frente que esses fatores, por nao serem valorizados pelas 
empresas, podem estar comprometendo o desempenho das redes de aliancas 
estrategicas, a nao ser nas multinacionais, que ja dispoem dessa experiencia 
ern outros mercados e, portanto, nao necessitam busca-la em seus parceiros. 

Outra questa° colocada para as empresas foi: Qual o prazo medio de 
duracao das aliancas? Aqui obtivemos a resposta de que, na maioria das 
empresas lideres no pais, os prazos medios sao sempre superiores a quatro 
anos. A tendencia sugerida pelos dados obtidos é que os prazos mais curtos 
diminuam ate desaparecerem e que haja uma convergencia de todas as 
aliancas para o prazo superior. Podemos constatar, portanto, que o prazo 
medio das aliancas vem aumentando e que a expectativa dos principais 
executivos das empresas lideres do Brasil é que continue a aumentar, indo 
ao encontro das licoes de Doz e Hamel (2000), que colocam de forma 
contundente a importancia de a alianca se perpetuar no longo prazo para que 
possa proporcionar uma real criacdo de valor. Segundo os autores, a pos-
sibilidade de uma alianca sobreviver ao teste do tempo depende de sua 
capacidade de aprender e ser flexivel frente as mudancas. 

Corn relacao a uma outra questa° (Quais os principais fatores que levaranz 
a extinciio premature das aliancas?), é preciso lembrar que chegamos aos 
seguintes resultados: planejamento deficiente do relacionamento, fracasso 
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no gerenciamento dos relacionamentos, falta de compromisso por parte da 
alta direcao da empresa parceira e oportunismo de algum parceiro. Des-
tacam-se entre esses, por serem considerados dominantes, a falta de plane-
jamento e as deficiencias em seu gerenciamento. 

Segundo Doz e Hamel (2000), a visa° estatica de aliancas herdada das 
tradicionais joint ventures incentiva os executivos a prestar muita atencao 
ao planejamento inicial das aliancas e a dar pouca atencao ao seu provavel 
impacto no processo subsequente de colaboracao entre os parceiros. Tudo 
indica que os autores estao se referindo a realidade do pals em que suas 
pesquisas foram realizadas, pois no tocante a este trabalho os resultados 
sugerem que, no Brasil, nas empresas lideres o planejamento é percebido 
como uma das maiores fraquezas das aliancas. 

A esse respeito, é interessante distinguir entre as empresas nacionais — para 
as quais a principal causa de fracasso das aliancas é o mal gerenciamento 
dos relacionamentos — e as empresas multinacionais — que destacam como 
principal causa de fracasso o planejamento deficiente. Por estarem acos-
tumadas a dedicar mais tempo ao planejamento do que as empresas no 
Brasil, as multinacionais tem a visa° de que o pals investe pouco tempo em 
planejamento. 

De forma relacionada com as causas de insucesso das aliancas, fizemos o 
seguinte questionamento: Quais os principals indicadores de desempenho 
dos aliancas utilizados pelas empresas? Os resultados apontaram que a 
utilizacao de indicadores para a avaliacao do desempenho das aliancas d 
praticado apenas em metade das empresas lideres (51%), e mesmo assim, 
em quase todos os casos, esses indicadores referem-se apenas a medidas 
financeiras. 

Ainda de acordo corn Doz e Hamel (2000), a alianca deve ser reavaliada e 
ate mesmo revisada a medida que os parceiros aprendem mais a respeito das 
estruturas e dos relacionamentos necessarios para a criacao de valor, mas 
para tanto é preciso a utilizacao de indicadores adequados as aliancas. 
Segundo os autores, na maioria dos casos as aliancas agregam outras 
vantagens nao mensuraveis, cujos exemplos silo: a ampliacao da rede de 
conhecimentos, o aumento de informacoes sobre os competidores, o aumen-
to de informacoes sobre novas tecnicas produtivas, o conhecimento politico 
e tantas outras. Tais vantagens nao se quantificam em resultados financeiros 
no curto prazo, porem viabilizam que eles sejam possiveis no longo prazo. 
Pode-se inferir, portanto, que uma das barreiras ao sucesso das aliancas no 
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pais tern sido justamente a falta de indicadores a respeito das vantagens nao 
mensuraveis mencionadas. 

Cabe notar aqui que, em estudo real izado por Macedo-Soares e Ratton 
(1999), foi identificado que uma das maiores barreiras para o sucesso de 
estrategias competitivas orientadas para o cliente é a falta de sistemas de 
medicao de desempenho adequados a essas estrategias. Da mesma forma, 
Macedo-Soares e Lucas (1996) constataram que a falta, na grande maioria 
das empresas, de sistemas de avaliacao de desempenho e recompensa é um 
dos fatores que explica a dificuldade em consolidar a implementacao de 
estrategias voltadas para a qualidade total. 

Tudo indica que existe uma tendencia entre as empresas no Brasil de pri-
meiro formularem e colocarem em pratica suas estrategias, para depois 
adequarem de forma lenta os indicadores de desempenho. Esse processo, 
logicamente, traz inumeros desvios, pois nao avalia corretamente as estra-
tegias adotadas. 

As aliancas do tipo joint ventures silo as que tem o maior percentual de 
utilizando de indicadores, com 73% das empresas respondentes utilizando 
algum tipo de medicao de desempenho. Talvez isso se deva ao fato de que 
as joint ventures silo empresas formadas para propositos especificos, ou seja, 
os seus riscos e a sua operacao estao bem delimitados, facilitando o controle 
por meio de medidas de performance. 

Corn relacao a questao intermediaria sobre as empresas que operant em 
aliancas estrategicas, a pergunta foi: Qual o percentual das que operant 
tambenz em redes estrategicas? Os resultados do levantamento foram os 
seguintes: aproximadamente a metade (49%) opera tambem em redes es-
trategicas e, do total geral de empresas, cerca de um terco (33%) já atua ern 
redes estrategicas. 

E significativo que grande parte das aliancas multilaterais esta inserida ern 
redes (80%), o que era de se esperar, pois a al ianca multilateral constitui por 
definicao o inicio de uma operacao em rede. Quanto as empresas que atuam 
basicamente sob a forma de aliancas bilaterais, apenas uma pequena parcela 
(37%) disse estar integrada a algum tipo de rede. Podemos inferir desses 
resultados que existe uma tendencia de que as empresas comecem os 
relacionamentos na forma de aliancas bilaterais isoladas para depois forma-
rem as aliancas multilaterais e entao se integrarem a redes de cooperacao. 
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A adaptacao a pratica das redes é mais rapida nas empresas de servicos do 
que nas de manufatura, o que pole ocorrer em funcao de sua estrutura mais 
leve e mais facilmente adaptavel as novas realidades da arena competitiva. 

Ao comecar a analisar a atuacao das empresas lideres em redes, fizemos o 
seguinte questionamento: Quais os fatores determinantes nestas empresas 
para o estabelecimento de ulna rede estrategica? De forma andloga ao 
resultado dos aspectos determinantes na tomada de decisao na formacao de 
aliancas, o fator declarado como o mais importante foi o referente ao 
compartilhamento de recursos/competencias complementares. 

Podemos interpretar essa informacao como coerente corn as estrategias das 
empresas brasileiras, pois o alinhamento em redes tern sido apontado pela 
literatura internacional como uma das melhores alternativas existentes hoje 
na busca de competencias complementares, ampliando o resultado propor-
cionado por simples aliancas [Doz e Hamel (2000)]. 

Os demais fatores citados como importantes sao tambem coincidentes corn 
os anteriormente escolhidos para as aliancas, ou seja, o gerenciamento dos 
riscos e compartilhamento dos custos e as economias de escala. Essa 
informacao nos sugere que as redes sao formadas como um desenvolvimento 
natural das aliancas e nao para buscar objetivos diferentes, ja que os fatores 
motivacionais dessas redes sao os mesmos encontrados anteriormente. 

Ja considerados o percentual de empresas que atuam em redes e os fatores 
que as motivam a ingressar nas mesmas, nos interessava saber: Quais os 
impactos da rede estrategica na performance da empresa em comparaciio 
coin o impact° das aliancas de forma isolada? Dessa forma, estaremos 
avaliando se essa experiencia tern sido bem aproveitada pelas empresas no 
Brasil, ou se existem entraves a potencializacao das redes. 

A maioria absoluta das empresas (60%) aprovou a atuacao em redes como 
proporcionando impactor superiores as aliancas isoladas. Esse resultado é 
bastante positivo, pois demonstra ser uma estrategia que, mesmo recente 
para a maioria das empresas, vem sendo bem aproveitada. 

Entre as empresas que nao tiveram urn born aproveitamento col as redes, 
encontram-se aquelas que exercem aliancas corn troca de awes, pois ava-
liaram o impacto das redes como sendo inferior ao das aliancas de forma 
isolada. Existem algumas caracteristicas que podem estar prejudicando o 
desempenho das empresas equity nas aliancas, pois apenas 1/4 delas consi- 
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dera importante, na escolha de parceiros, a experiencia acumulada em 
relacionamentos anteriores, o que pode indicar que os parceiros nao estao 
sendo bem escolhidos. Como a totalidade das empresas assumiu uma 
posicao neutra na afirmativa sobre o alinhamento do desenvolvimento das 
redes com a estrategia corporativa, conclulmos que elan deveriam escolher 
melhor os parceiros de sua rede e gerenciar mais de perto, de forma a garantir 
que o desenvolvimento da rede siga as diretrizes da estrategia corporativa. 

Interessava-nos tambem saber: As empresas concorrentes as lideres anali-
sadas neste estudo tambem estao inseridas em redes estrategicas? Essa 
percepcao é importante para que possamos ter uma ideia do mercado como 
urn todo, pois ja conhecemos a tendencia das empresas lideres em formar 
redes estrategicas. 

A grande maioria das empresas (80%) confirma essa percepcao de que as 
concorrentes tambem estao inseridas em redes estrategicas. Isso significa 
que existe uma percepcao do mercado quanto a essa nova forma de competir, 
que, se levada ao extremo, atingini a arguta definicao de Gomes-Casseres 
(1994) sobre as constelacoes rivais: a competicao nao ocorrera mais entre 
empresas, mas entre grupos de empresas ligadas por teias de relaciona-
mentos. 

Corn relacao a intensidade da competicao, a questa° intermediaria é: As 
redes estrategicas em que as empresas amain estao mudando a intensidade 
(maior ou nzenor) da competicao na inthistria? Como era de se esperar, a 
grande maioria (80%) das empresas lideres confirmou que a intensidade da 
competicao esta mudando em decorrencia do agrupamento das empresas em 
redes. A luz dos resultados das questoes anteriores, os fatores que tern grande 
importancia na competicao sao notadamente os seguintes: a) o impacto da 
performance das redes; b) o fato de que as redes tem proporcionado as 
empresas integrantes maiores oportunidades de mercado; e c) a existencia 
da percepcao de que os concorrentes tambem estao se aliando em redes. 

A proxima questao procura fazer a seguinte avaliacao: As redes estrategicas 
em que as empresas atuanz estao mudando a natureza (individual x coletiva) 
da competicao na indtistria? Os resultados da pesquisa sugerem que existe 
a percepcao entre as empresas lideres de que as redes estrategicas estao 
mudando a natureza da competicao. A metade delas (55%) confirma essa 
ideia, enquanto uma pequena parcela (22%) nao concorda corn a afirmativa, 
o que nos sugere que essa alteracao na natureza da competicao ainda é uma 
tendencia. Pelas informacOes ja levantadas, entendemos que a competicao 
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entre grupos de empresas deva crescer ao longo dos proximos anos. Todas 
essas alteracOes no cenario competitivo causam dificuldades para a analise 
estrategica tradicional, que ndo considera essa parceria entre empresas. 

A penultima questa() intermediaria, mas uma das mais criticas, considera o 
objeto da pesquisa maior, que é saber sobre as ferramentas de analise 
estrategica: Na opiniiio dos dirigentes das empresas lideres 110 Brasil, existe 
hoje a necessidade de ferramentas de analise que considerem o impacto da 
rede no desempenho das empresas? A esse respeito, os resultados foram 
bastante significativos, pois indicam que a maioria das empresas (67%) 
sente a necessidade de novas ferramentas de analise estrategica, adequadas 
a dimensdo relacional, no apoio a tomada de decisdo, o que deveni ajudar 
os executivos a superarem as principais causal de insucesso mencionadas, 
que se referem aos problemas no planejamento e no gerenciamento das 
aliancas. 

Os modelos de analise estrategica hoje existentes ndo silo suficientes, pois 
ndo abordam a dimensdo relacional, cuja importancia é percebida pelas 
empresas, na analise do impacto das aliancas e redes no seu desempenho e 
competitividade, quando dizem que seus concorrentes tambem se encon-
tram inseridos em redes e que estas estdo mudando a intensidade e a natureza 
da competicao na incistria. 

Outro aspecto de grande importancia para o born desempenho das redes 
refere-se ao controle e a gestdo desses relacionamentos. Por isso, foi objeto 
da altima questdo intermediaria: Quais os principais indicadores de 
desempenho das redes utilizados pelas empresas lIderes no pals? 

De forma andloga ao que ocorre nas aliancas, apenas 40% das empresas que 
atuam em redes de relacionamentos afirmam ter algum tipo de medic:a° de 
desempenho, as quais apontam os indicadores financeiros como a principal 
ou Unica fonte de medic:do de performance. Se nas aliancas tinhamos visto 
algo semelhante, ja esperavamos que tal quadro piorasse no caso das redes, 
ate em funcdo do aumento de complexidade dos relacionamentos e das 
formas de mensuracdo. Aqui recalmos no mesmo problema de extinguir uma 
rede pela falta de retorno financeiro no curto prazo, sem deixar que ela crie 
o valor necessdrio para propiciar os resultados financeiros no longo prazo. 

Como já foi abordado, urn possivel obstaculo ao melhor aproveitamento 
dessas formas de relacionamento se dd pela falta de indicadores de perfor-
mance qualificados, ou seja, que possum avaliar os beneficios intangiveis 
gerados por essas configuracoes. 
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6. Conclusoes 

Cabe lembrar que o objetivo deste trabalho, ao analisar as expectativas das 
empresas lideres no pais quanto as suas praticas em aliancas e redes 
estrategicas, foi o de proporcionar contribuicoes reais aos executivos envol-
vidos na tomada de decisoes sobre parcerias e pesquisar informacoes 
relevantes ao desenvolvimento do ferramental de analise estrategica, que é 
objeto de uma pesquisa maior. 

Por meio dessa pesquisa, pudemos constatar que as empresas lideres no 
Brasil ja comecam a se agrupar cada vez mais ndo so em aliancas (69%), 
mas tambem em redes de relacionamentos (33%), sugerindo que a dinamica 
do mercado brasileiro segue as tendencias da competicdo global. 

Ao formar aliancas e redes estrategicas, as empresas tem como objetivo 
agregar os recursos e as competencias complementares as suas, atingindo 
uma significativa reducdo de custos, de forma a oferecer aos consumidores 
os bens/servicos desejados, em niveis crescentes de qualidade e corn baixo 
preco. Essas metas sao perseguidas devido ao aumento das exigencias dos 
consumidores e ao cenario economic° recessivo. 

As empresas que operam em aliancas multi laterais, em decorrencia da maior 
complexidade de suas parcerias, atribuem mais importdncia ao aprendizado 
corn os competidores, tentando assim minimizar o risco de fracasso em 
alguma associacdo e perpetuar a operacdo. Aquelas que apresentam objeti-
vos divergentes (assimetricas) mostram uma evolucdo nas suas aliancas, ao 
atribuirem mais importdncia hoje a aprendizagem com os competidores e 
ao gerenciamento dos riscos dessas aliancas. Esse dado demonstra urn 
amadurecimento dessas companhias, que antes visavam basicamente as 
economias de escala, a despeito das dificuldades inerentes as parcerias as-
simetricas. 

Um outro fato constatado de forma clara pela pesquisa diz respeito ao prazo 
medio das aliancas, que vem crescendo ha cinco anos e cuja expectativa é 
de que continue a crescer nos proximos cinco anos, o que vai ao encontro 
da literatura internacional, que postula que tais aliancas, para que possam 
potencializar os seus resultados e criar valor, necessitam se desenvolver a 
longo prazo. 
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Na busca por parceiros potenciais, as empresas lideres tendem a avaliar 
como fatores de grande importancia a existencia de competencias e co-
nhecimentos, o compartilhamento de riscos e a existencia de recursos fisicos 
e financeiros, porem deixam de atribuir a devida importancia a experiencia 
de relacionamentos anteriores e ao capital de informacoes proporcionados 
pelos relacionamentos atuais. Esse descaso corn as experiencias anteriores 
e corn o capital informacional deve ser evitado pelos executivos no pais, 
pois pode vir a representar uma barreira ao desenvolvimento e sustentacao 
das aliancas no longo prazo, ao repetir erros cometidos no passado. 

Nas multinacionais, de maneira geral, observa-se esse tipo de comportamen-
to, sinalizando que etas, por ja trazerem experiencias de diversos mercados, 
buscam outras caracteristicas ern suas parcerias, como, por exemplo, a 
existencia de recursos fisicos locais. 

As empresas ern aliancas assimetricas nao se preocupam ern urn primeiro 
momento corn o compartilhamento de riscos, por buscarem empresas corn 
objetivos diferentes. Esses relacionamentos, portanto, se iniciam corn grandes 
incertezas, que passam a ser gerenciadas ao longo de todo o relacionamento. 

As empresas envolvidas em associacoes do tipo licenciamento atribuem 
media importancia ao compartilhamento de riscos, pois, assim como nas 
franquias, já recebem do parceiro corn experiencia o apoio necessario 
visando a reducao do risco do negocio. 

A pesquisa confirmou ainda que a maioria dos executivos das empresas 
lideres sente necessidade de algum ferramental que permita levar ern conta 
o impacto da rede sobre a performance da empresa. Com  base nos resulta-
dos, ficou claro que as analises estrategicas dense ferramental devem levar 
em conta medidas de desempenho adequadas as particularidades das alian-
gas e redes, medindo inclusive os beneficios intangiveis que esses relacio-
namentos podem gerar. A esse respeito, cabe reiterar que, entre as empresas 
que utilizam algum indicador de performance para as aliancas, quase a 
totalidade cita como medidas utilizadas apenas os indicadores financeiros. 

Futuras pesquisas poderao se aprofundar nesse tema, por meio de estudos 
de casos e de desenvolvimento de constructos adaptados a essa nova dimen-
sao relacional, contribuindo ainda mais para a construcao dessa ferramenta 
de use gerencial. 
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