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Resumo

Este artigo analisa o desempenho do BNDES no periodo
recente, com destaque para o ano de 1997, associando-o as metas
da politica econémica do governo.

O BNDES tem tido um papel importante como instrumento
da politica econémica, contribuindo para gerar as condi¢cdes
necessarias a promocdo de uma trajetéria de crescimento sus-
tentado. Com este objetivo, os desembolsos do BNDES tém sido
importantes para: a) o aumento do investimento; b) o avanco da
privatizagéo; c) a melhoria das exportacdes, visando a reducéo do
déficit em transac@es correntes; d) a expansao dos gastos sociais;
e e) a geracao de empregos. A partir de 1994, com a estabilizacéo
macroecondmica e a consequiente retomada do crescimento, ocor-
reu uma recuperacao dos financiamentos do BNDES, sendo que
o total liberado em 1997 representou o melhor desempenho das
duas ultimas décadas. De 1994 a 1997, os desembolsos apresen-
taram uma taxa de crescimento real acumulada de cerca de
300%, o que esta diretamente relacionado as transformacdes por
que vem passando a economia, em particular aquelas resultantes
da estabilizacdo macroeconémica e da introducdo de um modelo
econdmico que privilegia os mecanismos de mercado. Em uma
economia com baixa inflacdo e na qual as empresas estao sub-
metidas a pressdo competitiva, cresce a importancia do papel de
um banco de desenvolvimento como o BNDES. Foi nesse contexto
de estabilidade de precos e regras, mas de profundas transforma-
¢des na forma de funcionamento da economia, que a partir de
1994, e mais intensamente em 1997, se deu a grande expanséo
de atividades do BNDES.
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1. Introducao

O BNDES tem desempenhado um papel importante como
instrumento da politica econdmica do atual governo, contribuin-
do para gerar as condicGes necessarias a promoc¢ao de uma
trajetéria de crescimento sustentado. Com este objetivo, os de-
sembolsos do BNDES tém sido importantes para: a) o aumento
do investimento; b) o avanco da privatizacdo; c) a melhoria das
exportacdes, visando a reducdo do déficit em transacgbes cor-
rentes; d) a expansdo dos gastos sociais; e e) a geragdo de
empregos.

A partir de 1994, com a estabilizacdo macroeconbmica e a
consequente retomada do crescimento, ocorreu uma recuperacao
dos financiamentos do BNDES, sendo que o total liberado em
1997 representou o melhor desempenho das duas ultimas déca-
das. De 1994 a 1997, os desembolsos apresentaram uma taxa de
crescimento real acumulada de aproximadamente 300%, atingin-
do em 1997 cerca de R$ 18 bilhdes — a precos correntes —, o que
representou um crescimento real da ordem de 71% em relacédo
a 1996.

A atuacdo mais agressiva do Sistema BNDES decorreu da
ampliacdo da abrangéncia dos financiamentos. O rapido cresci-
mento dos desembolsos ocorridos no periodo recente esta direta-
mente relacionado as transformagdes por que vem passando a
economia, em particular aquelas resultantes da estabilizacdo
macroecondmica e da introducdo de um modelo econémico que
privilegia os mecanismos de mercado. Em uma economia com
baixa inflacdo e na qual as empresas estao submetidas a pressao
competitiva, cresce a importancia do papel de um banco de
desenvolvimento como o BNDES. Foi nesse contexto de estabi-
lidade de precos e regras, mas de profundas transformacgdes na
forma de funcionamento da economia, que a partir de 1994, e
mais intensamente em 1997, se deu a grande expansado de
atividades do BNDES.

O objetivo deste artigo € analisar este movimento de recu-
peracdo dos desembolsos do BNDES, enfatizando sua importan-
cia para viabilizar as metas da politica econémica atual.

O artigo esta dividido em quatro secfes. Apoés esta breve
introducéo, faz-se um retrospecto da atuacdo do BNDES. A
seguir, na Secdo 3, analisa-se o desempenho do BNDES no ano
de 1997, associando-o as metas da politica econdmica do atual
governo. Finalmente, na Secdo 4, apresentam-se as principais
conclusoes.
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2. Breve Retrospecto de Atuacéao: A Mudanca do
Papel do BNDES

O periodo de atuagcdo do BNDES, desde sua fundacao em
1952 até os dias de hoje, pode ser dividido em trés fases princi-
pais.

A primeira prolongou-se até o final da década de 70 e
correspondeu a uma fase de consolidacdo do papel do BNDES
nao apenas como financiador de atividades ligadas ao setor de
infra-estrutura, mas também de diversas atividades industriais.
Desde sua fundacédo até meados dos anos 60, o BNDES concen-
trou esforcos na criacdo de uma infra-estrutura adequada ao
processo de industrializacdo. A partir de entdo, suas atividades
se diversificaram, passando a financiar o desenvolvimento tecno-
I6gico, a compra de maquinas e equipamentos de fabricacdo
nacional e as pequenas e médias empresas, além de financiar a
instalacdo de novas indudstrias. Com a crise do petréleo, que
pressionou o balanco de pagamentos, o governo resolveu deslan-
char o Il PND com o objetivo de intensificar o programa de
substituicao de importacdes. Seguindo essa estratégia, o BNDES
passou a financiar, principalmente, os setores de bens de capital
e insumos.

A segunda fase — que correspondeu ao periodo que foi do
inicio dos anos 80 até 1993 — caracterizou-se por uma progressiva
tendéncia de queda dos desembolsos do BNDES. Isto refletiu a
desaceleracdo do crescimento econdémico resultante da alta ins-
tabilidade macroecondmica, decorrente da crise da divida externa
- no inicio da década de 80 - e do movimento de aceleracédo
inflacionaria — de meados da década de 80 em diante (Gréfico 1
e Tabela 1).

Finalmente, a terceira fase iniciou-se em 1994 com o
processo de estabilizacdo econdmica. A partir de entdo, com a
estabilizacdo macroecondémica e a consequente retomada do
crescimento, ocorreu uma recuperacao dos financiamentos do
BNDES, sendo que o total liberado em 1997 representou o melhor
desempenho das duas ultimas décadas. De 1994 a 1997, os
desembolsos apresentaram uma taxa de crescimento real acu-
mulada de aproximadamente 300% (Gréfico 1 e Tabela 1), atin-
gindo em 1997 cerca de R$ 18 bilhdes — a precos correntes —, o
que representou um crescimento real da ordem de 71% em
relacdo a 1996.

Esse maior volume de operactes se deu n&do apenas como
resultado da expanséo das atividades tradicionais com os setores
industriais e de infra-estrutura, mas também de um significativo
aumento dos desembolsos em areas como o setor de servicos —
shopping centers, turismo, parques tematicos etc. —, financiamen-
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Gréfico 1

Desembolsos Reais do Sistema BNDES a Precgos

Médios de 1997 — 1970/97

(Em R$ Bilhoes)

Tabela 1
Sistema BNDES: Desembolsos Reais - 1970/97
R$ Milhdes Constantes indice
de 19972 1980 = 100

1970 1.735 18,9
1971 2.273 24,8
1972 3.199 34,8
1973 3.980 43,4
1974 6.466 70,4
1975 10.109 110,1
1976 10.445 113,8
1977 11.045 120,3
1978 11.943 130,1
1979 11.720 127,7
1980 9.180 100,0
1981 7.296 79,5
1982 9.262 100,9
1983 10.769 117,3
1984 9.558 104,1
1985 8.900 97,0
1986 9.385 102,2
1987 10.194 111,21
1988 8.600 93,7
1989 5.256 57,3
1990 4.160 45,3
1991 4.630 50,4
1992 4.984 54,3
1993 4.460 48,6
1994 6.685 72,8
1995 8.510 92,7
1996 10.443 113,8
1997 17.894 194,9

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.

80s valores mensais foram convertidos para precos médios de 1997.
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to a exportacado, apoio a projetos de alto impacto social e progra-
mas de estimulo a privatizacdo estadual.

A evolucéo dos desembolsos segundo ramos e géneros de
atividade no periodo recente aponta para uma progressiva redu-
¢ao da participacado da industria de transformacéo no total dos
recursos liberados pelo BNDES, que, apés atingir, em média,
60,6% no periodo 1986790, caiu para 48,5%, em média, de 1991
a 1997, sendo de apenas 33,8% do total de desembolsos em 1997
(Tabela 2).

Este fato teve como contrapartida um consideravel aumen-
to da participacao dos desembolsos para a agropecuaria — 0 que
reflete 0 aumento dos financiamentos ao agribusiness, entendido
como o conjunto de setores ligados a producéo, transformacéao e
distribuicdo de produtos agropecuarios — e para o setor de servi-
¢os no total de recursos liberados no periodo.

Mas houve, principalmente, um crescimento significativo
da participacao do setor de infra-estrutura no total de desembol-
sos do BNDES, que em 1997 atingiu 45,6% (Tabela 2).

Sistema BNDES: Desembolsos segundo Ramos e Géneros de Atividade — 1981/97

Tabela 2

(Em % do Total)

Ramos e Géneros de Atividade 1981/85 1986/90 1990 1995 1996 1997 1991/97
Extracdo de Minerais 3,0 2,5 1,5 1,0 1,5 4,2 1,7
Agropecuaria 0,4 2,2 3,8 10,4 7,5 7,8 12,2
Industria de Transformacgéao 53,1 60,6 73,8 56,3 43,8 33,8 48,5
Metalurgia 25,7 13,2 10,5 6,2 6,8 6,0 6,2
Mecéanica 3,0 3,7 2,6 6.4 4,6 2,9 3,9
Material de Transporte 0,6 3,0 4,9 4,8 34 4,3 3,7
Papel e Papelao? 4,6 11,5 24,2 4.8 5,3 3,0 8,4
QuimicaP 8,9 7,5 11,2 5,9 5,5 2,2 57
Produtos Alimentares e Bebidas 3,0 6,2 6,9 13,7 8,9 7,5 8,1
Outras 7,3 15,5 13,6 14,5 9,4 7,8 12,5
Infra-Estrutura 31,4 27,0 17,6 26,0 31,5 45,6 31,0
Construcao 4,6 3,5 1,0 1,4 2,5 1,5 2,6
Servigos Industriais de Utilidade Publica 11,1 5,8 3,6 8,9 16,1 32,3 11,7
Transportes 15,6 17,2 12,2 15,2 11,3 9,7 15,1
Comunicagfes 0,1 0,5 0,7 0,5 1,7 2,2 1,7
Servicos 0,1 5,3 3,0 6,3 15,6 8,3 6,3
Outros 12,0 2,4 0,3 0,0 0,0 0.4 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

8nclui celulose.

Inclui produtos farmacéuticos, perfumaria, sabé&o e velas.
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Vale destacar também o aumento dos desembolsos para o
apoio a expansao das exportacdes. Em 1997, a linha de financia-
mento a exportacdo existente — criada em 1991 com o nome de
Finamex — foi ampliada e, com 0 novo nome de BNDES Exim,
passou a apoiar praticamente todos os setores exportadores, ndo
se restringindo mais ao setor de bens de capital.

A ampliacdo das linhas de financiamento as exportacdes
resultou em um aumento expressivo dos desembolsos em 1997,
gue atingiram US$ 1,2 bilhdo, 205,2% maior que o valor regis-
trado em 1996.

3. O Desempenho do BNDES em 1997 e as Metas da
Politica Econbmica

Decorridos mais de trés anos do inicio do Plano Real, a
expressiva reducdo das taxas de inflagdo continua sendo seu
resultado mais marcante. Tendo como referéncia a média entre o
IGP/FGV, o INPC/IBGE e o IPC/Fipe, observa-se que a inflagao
acumulada em 12 meses caiu de 31,5% em junho de 1995 para
5,6% em dezembro de 1997.

Conforme se consolida o sucesso na reducao da inflagao -
condicdo sine qua non para se pensar em qualquer projeto de
longo prazo -, o pais se prepara para também superar as duas
principais barreiras a retomada do crescimento acelerado: au-
mentar as exportacdes e expandir os investimentos. A moderni-
zacdo e a insercdo competitiva da economia brasileira, via
financiamento ao comércio exterior, reestruturacao industrial e
incentivo a criacdo de capacitacao tecnoldégica, sera decisiva para
permitir o aumento das exportacfes e a reducdo do déficit em
conta corrente. A elevacdo do volume de investimentos permitira
acelerar o crescimento sem gerar desequilibrios internos (infla-
¢&0) ou externos (elevados déficits em conta corrente).* O BNDES
vem desempenhando um papel central nas politicas de fomento
as exportacdes e ao investimento. Além disso, também tem tido
uma importancia fundamental no avanc¢o do processo de privati-
zacdo, na melhoria das exportacfes, no aumento dos gastos
sociais e na geracdo de empregos.

1 Mesmo que em um primeiro momento haja um aumento das importacdes, a idéia é que o0 aumento
dos investimentos viabilizara, posteriormente, um aumento significativo das exportacgdes, o que tera
um impacto positivo sobre a balangca comercial e, conseqliientemente, sobre o saldo em transacdes
correntes.
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3.1. O Aumento do Investimento e os
Desembolsos Setoriais

Para que o PIB possa crescer a taxas mais altas que as
registradas nos ultimos anos, é imprescindivel o aumento da taxa
de investimento, que vem ocorrendo em um ritmo ainda muito
lento. Atualmente, porém, a taxa de investimento, embora esteja
abaixo da média dos anos 70 (23,53% do PIB em 1971/80), tem
apresentado uma recuperacao significativa em relacdo aos 14%
do PIB registrados em 1992 (Tabela 3). Ao longo de 1997, ela
experimentou uma trajetéria ascendente, passando de 17,6% do
PIB no primeiro trimestre para 17,9% no segundo e 18,6% no
terceiro, caindo para 18% no quarto trimestre, registrando, no
acumulado dos quatro trimestres, uma taxa de 18% do PIB,
significativamente maior que os 16,5% do PIB de 1996.

Tabela 3
Evolucéo da Taxa de Investimento - 1992/97

(Em % do PIB)

Anos Taxa Trimestral Taxa Acumulada em Quatro
Trimestres
1992. | 14,2
1 13,8
11 14,0
\Y% 13,9 14,0
1993. 1 14,2 14,0
1 14,5 14,2
11 14,4 14,3
\Y 14,4 14,4
1994. | 14,9 14,6
1 14,4 14,5
11 15,3 14,8
\Y 16,6 15,3
1995. | 17,5 16,0
1 16,9 16,6
11 16,2 16,8
\Y% 16,2 16,7
1996. | 16,1 16,4
1 16,4 16,2
11 16,5 16,3
\Y% 16,9 16,5
1997. 1 17,5 16,8
1 17,9 17,2
11 18,6 17,7
I\ 18,1 18,0
Fonte: Ipea.
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O BNDES tem tido um papel de destaque nesse movimento
de recuperacdo da taxa de investimento, o que se reflete na
evolucéo real dos financiamentos a projetos nos diversos setores
da economia. O resultado dos desembolsos em 1997 - com
crescimento real de 71% em relacdo a 1996 - representou o
melhor desempenho do BNDES desde 1983, refletindo o cresci-
mento da demanda por recursos do Banco - fruto da estabilizacdo
macroecondmica e da consegiiente retomada do investimento e
do crescimento — e uma politica de crédito mais abrangente -
caracterizada pelo escopo mais diversificado dos financiamentos.
De 1994 a 1997, os desembolsos do BNDES apresentaram uma
taxa de crescimento real acumulada de 261,5% (Grafico 1 e
Tabela 1).

Como se sabe, a queda do investimento publico nos ulti-
mos 15 anos impactou principalmente os setores de infra-es-
trutura, o que gerou importantes estrangulamentos setoriais -
deterioracdo do sistema viério, desaparelhamento dos portos etc.
—, com efeitos negativos sobre o investimento privado.

Tendo em vista a necessidade de dotar o pais de uma
infra-estrutura compativel com o objetivo de crescimento sus-
tentado a longo prazo, o BNDES tem aumentado seus financia-
mentos nessa area a fim de promover uma expansao significativa
da formacao bruta de capital em infra-estrutura e, assim, contri-
buir para um aumento da produtividade da economia.?

Em 1997, os desembolsos do BNDES para o setor de
infra-estrutura apresentaram um crescimento real acumulado de
152% em relagcédo a 1996 (Tabela 5), o que se refletiu no aumento
da participacéo do setor no total de desembolsos. Em 1997, esta
participacao foi de cerca de 46%, significativamente maior que os
27% e os 31% observados, em média, nos periodos 1986/90 e
1991/97, respectivamente (Tabela 1).

A Tabela 4 a seguir apresenta os principais projetos de
infra-estrutura financiados pelo BNDES ao longo de 1997.2 A
maior parte deles visava a expansao da producdo de energia
elétrica — com destaque para a implantacédo da Usina Hidrelétrica
de Serra da Mesa —, a recuperacao e expansao de rodovias, a
ampliacdo das redes de telefonia celular e a expanséo e moderni-

zacao de portos.

Ainda que a industria de transformacéo tenha registrado
uma reducdo de sua participacdo no total dos desembolsos do
BNDES, este setor mostrou um crescimento real significativo de
31,4% dos desembolsos em 1997 em relacdo a 1996 (Tabela 5).

2 Vale dizer que parte significativa dos recursos liberados para o setor de infra-estrutura diz respeito
as operacgOes de adiantamento para privatizacao de empresas estaduais que ndo implicam direta-
mente maiores gastos com investimento.

3 A Tabela 4 ndo inclui a liberagcéo de recursos como antecipacao de recursos da privatizacao.
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Tabela 4
Principais Projetos de Infra-Estrutura Financiados pelo BNDES - Janeiro/Dezembro de 1997

Projetos Objetivo Localizacao

Serra da Mesa Energia S.A. Implantacédo (UHE de Serra da Mesa) Goias
Contratados — US$ 293 milhdes
Liberados - US$ 291 milhdes

Estado do Rio de Janeiro Expanséo (ampliacdo da utilizagcdo do metrd) Rio de Janeiro
Contratados — US$ 416 milhdes
Liberados - US$ 260 milhdes

Cia. Paranaense de Energia Expansao (implantacdo da UHE de Salto Parana
Contratados — US$ 150 milhdes Caxias)
Liberados - US$ 149 milhdes

Cia. do Metropolitano de S&o Paulo Expanséo Sé&o Paulo
Contratados — US$ 697 milhdes
Liberados - US$ 135 milhdes

Ita Energética S.A. Implantagéo (UHE Ita) Santa Catarina
Contratados — US$ 207 milhdes
Liberados — US$ 119 milhdes

Cia. Docas do Rio de Janeiro Expansdo/Modernizacao (Porto de Sepetiba) Rio de Janeiro
Contratados — US$ 108 milhdes
Liberados - US$ 92 milhdes

Usina Hidrelétrica Guilman-Amorin S.A. Implantagdo (UHE Guilman-Amorin) Minas Gerais
Contratados — US$ 80 milhdes
Liberados - US$ 80 milhdes

Governo do Distrito Federal Expanséo (implantacdo do metr6/DF) Distrito Federal
Contratados — US$ 221 milhdes
Liberados - US$ 65 milhdes

Cabodindmica TV Cabo Sao Paulo S.A. Expansao (rede de cabos de fibra 6tica) Sé&o Paulo
Contratados — US$ 79 milhdes
Liberados - US$ 54 milh&es

Multicanal Telecomunicacbes S.A. Expanséo (rede de TV a cabo) Rio de Janeiro
Contratados - US$ 46 milhdes
Liberados - US$ 46 milhdes

Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S.A. Racionalizacdo/Modernizacao Rio de Janeiro
Contratados — US$ 67 milhdes
Liberados - US$ 31 milhdes

Telecomunicacgfes de Minas Gerais S.A. Implantagéo (telefonia celular) Minas Gerais
Contratados — US$ 26 milhdes
Liberados — US$ 26 milhdes

Estado da Bahia Expansao (corredores rodoviarios e Bahia
Contratados - US$ 68 milhdes transmisséao e distribuicdo de energia

Liberados - US$ 25 milhdes elétrica)

Estado da Bahia Expanséo (ampliacdo do sistema de Bahia
Contratados — US$ 66 milhdes abastecimento de agua em Salvador)

Liberados — US$ 25 milhodes

Cia. Mineira de Metais Implantacéo (UHE Igarapava) Sao Paulo
Contratados - US$ 65 milhdes
Liberados - US$ 15 milhdes

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.

A metalurgia foi a inddstria que apresentou a maior taxa de
crescimento dos desembolsos reais. Os principais projetos indus-
triais financiados pelo BNDES em 1997 tiveram como principais
objetivos a expansao da capacidade produtiva e a modernizacao
das empresas (Tabela 6).

Em 1997, o BNDES ampliou os financiamentos as micro
e pequenas empresas, com o total de desembolsos tendo atingido
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Tabela 5
Desembolsos Setoriais do Sistema BNDES? - 1996/97

(Em R$ Milhdes)

Setores 1996 1997 Variacdo % Participacéo
% 1997
Agropecuaria 808 1.423 76,1 7,8
Indlstria de Transformacéo 4.697 6.171 31,4 33,8
Metalurgia 723 1.104 52,7 6,0
Mecénica 491 533 8,5 2,9
Material de Transporte 368 776 111,0 4,3
Celulose e Papel 566 550 -2,8 3,0
Quimica, Produtos Farmacéuticos, Perfumaria, Sabéo e Velas 583 400 -31,3 2,2
Produtos Alimentares e Bebidas 955 1.378 44,3 7.5
Outras 1.011 1.429 41,3 7,8
Infra-EstruturaP 3.307 8.327 151,8 45,6
Servicos 1.575 1.509 -4,1 8,3
Outros 317 829 161,6 4,5
Total 10.703 18.260 70,6 100,0

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
aacumulado até dezembro de cada ano, a precos de dezembro de 1997 (deflator: IGP-DI).
Inclui liberagées como antecipagao de recursos da privatizagéo.

US$ 1,9 bilhao, o que representou um crescimento de 56,3% em
relacdo a 1996 (Tabela 7). As micro e pequenas empresas ligadas
ao setor de agropecuaria foram as principais beneficiadas em
termos de financiamento em 1997, apresentando uma participa-
¢ao de 55,6% no total de desembolsos. No que diz respeito ao
objetivo dos projetos, a liberacdo de recursos para a expansao das
empresas teve a maior participacéo (de 44%) no total de desem-
bolsos do BNDES para micro e pequenas empresas em 1997
(Tabela 8).

O setor de servicos, por sua vez, apresentou em 1997 uma
participacdo de 8,3% do total de recursos desembolsados pelo
BNDES, enquanto no periodo 1991/97 a média de participacao
foi de 6,3% do total liberado (Tabela 2). Dentre os principais
projetos no setor de servicos financiados em 1997, destacam-se

os referentes a construcdo de parques tematicos e shopping
centers (Tabela 9).

3.2. O Avanco da Privatizacao

O processo de privatizacdo de empresas estatais no Brasil
pode ser dividido em trés fases: a primeira ocorreu nos anos 80
e, além de promover o retorno ao setor privado de um elevado
numero de pequenas empresas, contribuiu para que o governo
desenvolvesse procedimentos e ganhasse experiéncia na venda
de estatais; a segunda teve inicio em 1990 com o lancamento do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), quando o BNDES
passou entdo a desempenhar um papel central no processo de
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Tabela 6

Principais Projetos Industriais Financiados pelo BNDES - Janeiro/Dezembro de 1997

Projetos Objetivo Localizacao
Cia. Cervejaria Brahma Conservagdo do meio ambiente Maranhéao
Contratados — US$ 380 milhdes

Liberados - US$ 322 milhdes

Cia. Siderurgica Paulista Modernizacdo/Reforma Sé&o Paulo

Contratados — US$ 356 milhdes
Liberados — US$ 208 milhdes

Usinas Siderudrgicas de Minas Gerais S.A.
Contratados — US$ 404 milhdes
Liberados — US$ 206 milhdes

Aracruz Celulose S.A.
Contratados — US$ 207 milhdes
Liberados — US$ 105 milhdes

Camargo Correa Industrial S.A.
Contratados — US$ 127 milhdes
Liberados — US$ 127 milhdes

Klabin Fabricadora de Papel e Celulose S.A.

Contratados - US$ 135 milhdes
Liberados — US$ 81 milhdes

Tafisa Brasil S.A.
Contratados - US$ 135 milhdes
Liberados — US$ 81 milhdes

Votorantim Celulose e Papel
Contratados — US$ 67 milhdes
Liberados - US$ 66 milhdes

Cia. Acos Especiais Itabira (Acesita)
Contratados — US$ 73 milhdes
Liberados - US$ 54 milhdes

Cervejarias Kaiser Brasil Ltda.
Contratados — US$ 57 milhdes
Liberados - US$ 45 milhdes

Fibra Dupont Sudamérica S.A.
Contratados - US$ 63 milhdes
Liberados - US$ 41 milhdes

Promon Eletronica S.A.
Contratados - US$ 40 milhdes
Liberados — US$ 40 milhdes

Elizabeth S.A. IndUstria Téxtil
Contratados - US$ 58 milhdes
Liberados — US$ 36 milhdes

Perdigdo Agroindustrial S.A.
Contratados — US$ 51 milhdes
Liberados — US$ 36 milhdes

Proppet S.A.
Contratados — US$ 74 milhoes
Liberados — US$ 35 milhdes

Cia. Siderurgica Nacional
Contratados — US$ 52 milhoes
Liberados — US$ 34 milhdes

lgaras Papéis e Embalagens
Contratados - US$ 45 milhdes
Liberados — US$ 34 milhdes

Electrolux do Brasil S.A.
Contratados — US$ 50 milhoes
Liberados — US$ 32 milhdes

Latas de Aluminio do Nordeste S.A.
Contratados — US$ 33 milhoes
Liberados — US$ 32 milhdes

Cia. Siderurgica Tubarao
Contratados — US$ 26 milhoes
Liberados — US$ 22 milhdes

Capacitacgao tecnologica

Expansao/Modernizagédo (producao de celulose)

Reestruturagdo empresarial

Modernizacado/Reforma

Implantacéo (unidade de producéo)

Expansdo/Modernizacéao

Expanséo

Expanséo

Reforco para capital de giro

Fuséo/Aquisicao

Expanséo

Expanséao

Implantagdo (unidade de produgéo)

Modernizagdo/Racionalizagédo

Modernizacdo/Reforma

Expansao

Implantagdo (unidade industrial)

Expansao

Minas Gerais

Espirito Santo

Séo Paulo

Parana

Parana

Sao Paulo

Minas Gerais

Ceara

Sao Paulo

Séo Paulo

Ceara

Santa Catarina

Bahia

Rio de Janeiro

Santa Catarina

Parana

Pernambuco

Espirito Santo

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
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Tabela 7
Desembolsos Setoriais do BNDES para Micro e Pequenas Empresas® — 1995/97

(Em US$ Milhdes)

1995 1996 1997
Valor Participagdo Valor Participacdo Valor Participagdo
% no Total % no Total % no Total
Agropecuéria 502 32,3 447 36,5 1.064 55,6
Industria de Transformacgéao 674 43,4 387 31,6 363 19,0
Alimentos/Bebidas 101 6.5 68 5,6 70 3,7
Celulose, Papel e Produtos 14 0,9 18 1,5 34 1,8
Borracha/Pléasticos 107 6,9 60 4,9 48 25
Moveis e Industrias Diversas 26 1,7 22 1,8 29 1,5
Produtos Minerais Nao-Metalicos 70 4,5 33 2,7 16 0,8
Produtos de Metal 59 3,8 23 1,9 20 1,0
Maquinas e Equipamentos 57 3,7 28 2,3 24 1,3
Outras 240 15,4 135 11,0 122 6.4
Infra-Estrutura 188 12,1 115 9,4 206 10,8
Eletricidade, Gas e Agua 1 0,1 3 0,2 66 3,5
Construcao 9 0,6 15 1,2 23 1,2
Transporte Terrestre 167 10,7 79 6,5 106 55
Atividade Anexa do Transporte 11 0,7 18 1,5 11 0,6
Servicos 176 11,3 267 21,8 264 13,8
Comércio e Reparagao 57 3,7 77 6,3 86 4,5
Alojamento e Alimentacao 64 4,1 80 6,5 66 3,5
Atividade Imobiliaria, Servico a Empresas 9 0,6 14 1,1 12 0,6
Educagédo 13 0,8 31 2,5 33 1,7
Saude e Servigo Social 24 1,5 37 3,0 28 1,5
Outros 9 0,6 28 2,3 39 2,0
Outros 14 0,9 7 0,6 15 0,8
Total 1.554 100,0 1.223 100,0 1.912 100,0
Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
AInclui pessoa fisica.
Tabela 8

Desembolsos do BNDES para Micro e Pequenas Empresas — 1995/97

(Em US$ Milhdes)

Objetivo 1995 1996 1997

Valor Participacdo Valor Participagdo Valor Participagéo

% no Total % no Total % no Total

Comercializacdo de Equipamentos Nacionais 1.050 67,6 522 42,7 659 34,5
Implantagdo 142 9,1 195 15,9 184 9,6
Relocalizagéo 32 2,1 41 3,4 36 1,9
Racionalizagdo/Modernizacéo 38 2,4 50 4,1 60 3,1
Expansé&o 271 17,4 367 30,0 843 44,1
Qualidade/Produtividade 14 0,9 35 2,9 40 2,1
Outros 7 0,5 13 1,1 91 4,8
Total 1.554 100,0 1.223 100,0 1.912 100,0
Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
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Tabela 9
Principais Projetos do Setor de Servigos Financiados pelo BNDES - Janeiro/Dezembro de

1997
Projetos Objetivo Localizacao
Cia. Brasileira de Distribuicao Expanséo (implantacdo de 76 lojas no Sé&o Paulo
Contratados — US$ 285 milhdes DF, SP, RJ, CE, PR e MG)
Liberados - US$ 199 milhdes
Parques Tematicos S.A. Implantacéo (Parque Tematico Terra Rio de Janeiro
Contratados - US$ 53 milhdes Encantada na Barra da Tijuca)
Liberados - US$ 27 milhdes
Parque Tematico Playcenter S.A. Implantacéo (parque tematico em Sao Paulo
Contratados - US$ 37 milhdes Vinhedo)
Liberados - US$ 13 milhdes
Tacaruna Participacfes e Empreendimentos Ltda. Implantacéo (finalizagéo do Shopping Pernambuco
Contratados - US$ 10 milhdes Center Tacaruna em Recife)
Liberados - US$ 10 milhdes
Barra Bonita Shopping, Empreendimentos e Implantacéo (Recreio Shopping Center) Rio de Janeiro
Participacfes Ltda.
Contratados — US$ 8 milhdes
Liberados - US$ 8 milhdes
Norcon Sociedade Nordestina de Construcdes Ltda. Implantacéo (Shopping Center Sergipe
Contratados — US$ 7 milhdes Jardins)
Liberados — US$ 7 milhdes
Cia. Transamérica de Hotéis — Nordeste Implantacéo (segunda fase do hotel na Bahia
Contratados — US$ 6 milhdes Ilha de Comandatuba)
Liberados - US$ 6 milhdes
Ecia Irmaos Ardjo Engenharia e Comércio Ltda. Implantacéo (West Shopping Rio) Rio de Janeiro
Contratados - US$ 12 milhdes
Liberados - US$ 6 milhdes
Bozano Simonsen Centros Comerciais Expanséo/Modernizagdo (Morumbi Sao Paulo
Contratados — US$ 6 milhdes Shopping)
Liberados - US$ 5 milhdes
Multishopping Empreendimentos Imobiliarios S.A. Expansé&o/Reparacéo (Ribeirdo Séo Paulo
Contratados — US$ 6 milhdes Shopping)

Liberados - US$ 5 milhdes
Unimed Jodo Pessoa Cooperativa de Trabalho Médico Implantagdo (hospital geral em Jodo Paraiba

Contratados — US$ 6 milhdes Pessoa)

Liberados - US$ 5 milhdes

La Fonte Empresa de Shopping Center S.A. Implantacéo (shopping center em S&o S&o Paulo
Contratados — US$ 7 milhdes Carlos)

Liberados - US$ 4 milhdes

Rio Poty Hotel S&o Luis Ltda. Implantacéo (hotel 5 estrelas em Sd&o  Maranhéao
Contratados — US$ 6 milhdes Luis)

Liberados - US$ 4 milhdes

Tivoli Comércio, Importacéo e Exportacéo Ltda. Implantacéo (finalizagdo de um Séo Paulo
Contratados — US$ 7 milhdes shopping center em Santa Barbara

Liberados - US$ 4 milhdes D’'Oeste)

Ibirapuera Park Hotel Ltda. Implantacao (hotel 5 estrelas) Sao Paulo

Contratados - US$ 7 milhées
Liberados — US$ 4 milhdes

Sobloco Construtora S.A. Implantacéo (shopping center em Sdo Séao Paulo
Contratados — US$ 5 milhdes Carlos)

Liberados — US$ 4 milhdes

Enplanta Engenharia Ltda. Implantacéo (shopping center em Sé&o Paulo
Contratados — US$ 4 milhdes Santa Barbara D’Oeste)

Liberados - US$ 3 milhdes

Rota Brasil Hotelaria e Servigos Ltda. Implantacéo (hotel 4 estrelas em Vila  Sao Paulo
Contratados — US$ 9 milhdes Mariana)

Liberados - US$ 3 milhdes

Cia. Hotéis Palace Modernizagdo/Racionalizacéo Rio de Janeiro

Contratados — US$ 19 milhoes
Liberados — US$ 2 milhdes

Intermall Empreendimentos e Participacfes Ltda. Implantacéo (shopping center em Minas Gerais
Contratados — US$ 6 milhdes Ipatinga)

Liberados — US$ 2 milhdes

Bozano Simonsen Centros Comerciais Expanséo (shopping center de Belo Minas Gerais
Contratados — US$ 2 milhdes Horizonte)

Liberados — US$ 1 milhdo

Fonte: Area de Planejamento do BNDES.
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privatizacao, sendo designado gestor do Fundo Nacional de Deses-
tatizacdo (FND) e responsavel pelo apoio técnico, administrativo e
financeiro ao PND. A partir de entdo, o processo de privatizagcdo
passou a ser uma das prioridades para a politica econdmica, com
reflexos importantes na atuacao do Sistema. Nessa fase, que foi até
1995, o processo de privatizacdo privilegiou as empresas dos
setores industriais: siderurgia, petroquimica e fertilizantes. Final-
mente, na terceira fase - em andamento —, iniciou-se 0 processo
de privatizacdo dos servicos de utilidade publica, com destaque
para as areas de energia elétrica e telecomunicacdes.

O PND tem como objetivo principal a reordenacdo da
posicdo do Estado na economia, transferindo para a iniciativa
privada as atividades econémicas que ndo necessitam ser explo-
radas pelo setor publico e permitindo a concentracéo de esforgos
da administracdo publica nas areas onde sua presenca € indis-
pensavel, como saude, educacgao e seguranca. Isto assume maior
importancia quando se leva em conta a necessidade de novos e
elevados investimentos em setores dominados pelo setor publico
e gue ndo podem mais ser assumidos pelo Estado, dada a situacao
critica de suas financas. Além disso, o PND visa contribuir para
a reducdo da divida publica federal, por meio dos recursos
gerados com a venda das empresas publicas.

Os resultados do PND séo expressivos: de 1990 a 1997
foram geradas receitas de vendas de US$ 18 bilhdes e transferidas
dividas no valor de US$ 8,1 bilhdes, totalizando um resultado
agregado de US$ 26,1 bilhdes. No total, o processo de privatiza-
¢ao, incluindo o PND, as privatizacfes estaduais e as concessdes
no setor de telecomunicacgdes, gerou, até 0 momento, um resul-
tado expressivo de cerca de US$ 58 bilhdes (Tabela 10).

Em 1997, as privatizacbes no ambito do PND geraram
receitas de US$ 4,3 bilhdes, que, combinadas com uma divida
transferida ao setor privado de US$ 3,6 bilhdes, levaram a um
resultado acumulado no ano de US$ 7,8 bilhfes (Tabela 11).

Tabela 10
Balanco das Privatizacdes no Brasil

(Em US$ Milhges)

Programas Governos Total
Fernando Itamar Franco  Fernando
Henrique Cardoso Collor

PND 14.657 7.210 4.663 26.530
Receita de Venda 9.804 5.070 3.538 18.412
Dividas Transferidas 4.853 2.140 1.126 8.119
Estadual 23.740 23.740
Receitas de Venda 19.320 19.320
Dividas Transferidas 4.420 4.420
Telecomunicacdes 7.562 7.562
Receitas de Venda 7.562 7.562
Dividas Transferidas

Total Geral 45.959 7.210 4.663 57.832
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Tabela 11
Balango das Concessdes e Privatizacfes em 1997

(Em US$ Milhdes)

Receita Divida Transferida Total
PND 4.266 3.559 7.825
Empresas Estaduais 13.617 1.499 15.116
Privatizadas 11.229 1.499 12.728
Participag6es Minoritarias 2.388 - 2.388
Concessbes Banda B 4.639 - 4.639
Total 22.522 5.058 27.580

Ao se analisar o balanco desagregado das privatizacGes e
concessdes em 1997, constata-se que as privatizacdes das es-
tatais estaduais geraram maiores resultados, alcancando um
valor total de US$ 15,1 bilhdes, cerca de 55% dos US$ 28 bilhdes
movimentados pelas privatizacdes e concessdes em 1997. No
acumulado em 1996/98, o resultado das privatizacdes de empre-
sas estaduais e das vendas de participacdes acionarias atingiu
cerca de US$ 24 bilhdes (Tabela 12). Ja as concessdes da Banda
B foram responsaveis por uma geracdo de receita de US$ 4,6
bilhdes em 1997. No periodo 1996798, as concessdes no setor de
telecomunicag¢des acumularam um resultado de cerca de US$ 8
bilhdes (Tabela 13).

Em 1997, o BNDES nao foi apenas o responsavel pelo PND,
mas também apoiou, financeira e tecnicamente, 0s processos
estaduais de desestatizacdo.* O apoio do governo federal as
privatizacfes estaduais teve diversos objetivos, sendo o principal
deles viabilizar a expansdo do PND no setor elétrico. E necessario
vender as empresas distribuidoras de eletricidade — de proprieda-
de estadual e que muitas vezes deixaram de honrar seus com-
promissos junto as geradoras federais — para que se possa
avancar com a privatizacdo das empresas geradoras federais de
energia elétrica.

Além disso, as privatizacfes contribuem para a reducéo do
pagamento de juros, com a utilizacdo de parte dos recursos
arrecadados para o abatimento da divida dos estados. Finalmen-
te, as privatizagdes das estatais estaduais podem contribuir para
a melhoria do resultado fiscal priméario: no triénio 1994/96,
enquanto as estatais federais registraram um superavit primario
de 0,8% do PIB, as estatais estaduais tiveram um déficit primario
de 0,5% do PIB, constituindo-se em uma fonte de pressao sobre
o endividamento publico.

O apoio financeiro deu-se sob duas formas: a) adiantamento de recursos aos estados com o objetivo
de estimular e viabilizar o processo futuro de privatizacdo; e b) financiamento da compra das
empresas estaduais, total ou parcial. Para uma descri¢cédo detalhada das formas de apoio financeiro,
ver Piccinini (1996).
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Tabela 12

Privatizagbes Estaduais durante o Governo Fernando Henrique Cardoso

(Em US$ Milhoes)

Resultados Acumulados em 1996/1998

Receita dos LeilGes

Divida Transferida

Resultado Total

Empresas Privatizadas 15.921 4.420 20.341
Cerj 587 364 951
Ferroeste 25 nd 25
Coelba 1.598 213 1.811
Cachoeira Dourada 714 140 854
CEEE (Norte-Nordeste) 1.486 149 1.635
CEEE (Centro-Oeste) 1.372 64 1.436
CEG 430 nd 430
Riogas 146 nd 146
Credireal 112 nd 112
Banerj 289 nd 289
CPFL 2.731 102 2.833
Enersul 565 218 783
Cia. Unido de Seguros Gerais 45 nd 45
Cemat 353 461 814
Energipe 520 40 560
Cosern 606 112 718
Metro 262 nd 262
Conerj 29 nd 29
Coelce 868 378 1.246
Eletropaulo Metropolitana 1.777 1.241 3.018
CRT 1.018 822 1.840
Celpa 388 116 504
Venda de Participacdes 3.399 - 3.399
Coelba 28 - 28
Copel 87 - 87
CRT 656 - 656
Telma 23 - 23
Copel 213 - 213
Coelba 126 - 126
Coelce 92 - 92
CEB 74 - 74
Cemig 1.053 - 1.053
Sabesp 375 - 375
Besc 28 - 28
Eletropaulo 427 - 427
Sanepar 217 - 217
Total 1996/98 19.320 4.420 23.740

Vale ressaltar, ainda, o aumento do patriménio dos es-

tados. Durante a evolucdo do processo de venda das acdes de
suas empresas, estas comecaram a melhorar sua gestdo, o que
se refletiu na valorizacdo de suas acfes. O resultado de todo este
movimento foi a obtencdo, em muitos casos, de expressivos agios
na venda ou concessao do patriménio fisico dos estados.
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Tabela 13
Concessfes no Setor de Telecomunicag¢fes durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso

Area de Concess&o Resultados Acumulados em 1997/98
R$ Milhdes US$ Milhdes
Area 7 338 314
Area 1 2.647 2.453
Area 9 250 232
Area 2 1.327 1.223
Area 10 556 512
Area 3 1.509 1.327
Area 4 520 457
Area 5 830 729
Area 6 359 315
Total 1997/98 8.336 7.562

3.3. A Melhoria das Exportacdes

No que diz respeito as vendas externas brasileiras, des-
taca-se 0 expressivo aumento das exportacdes para os paises do
Mercosul, cuja participacao no total exportado passou de 4% em
1990 para 17% do total em 1997. Entretanto, esse bom desempe-
nho regional ndo encontrou paralelo em nivel global, observan-
do-se uma tendéncia de estagnacado da participacao relativa do
Brasil no comércio mundial, incompativel com o objetivo de
acelerar o crescimento do PIB.

Para reverter este quadro, o pais tem adotado nos ultimos
dois anos medidas no sentido de fortalecer sua politica de comér-
cio exterior, aperfeicoando os mecanismos financeiros de es-
timulo as exportacfes, incentivando maior insercdo em nNovos
mercados, particularmente em “nichos” com grande potencial de
expansao em funcdo de vantagens comparativas, e adotando uma
politica mais agressiva de divulgacao dos produtos brasileiros no
exterior.

A necessidade de solucionar o problema do alto déficit em
transacdes correntes, pelo qual a economia passa atualmente,
requer uma expansao significativa das exportacdes brasileiras, o
que exige um aumento de sua competitividade. Neste sentido, o
BNDES tem agido em duas frentes principais: em primeiro lugar,
incentivando o aumento da competitividade das empresas - e.g.,
pela ampliacéo dos financiamentos as pequenas e médias empre-
sas inovadoras através do Condominio de Capitalizacdo de Em-
presas de Base Tecnoldgica (Contec); e, em segundo, aprofundando
0s mecanismos de financiamento ao comércio exterior.

Em 1991, o BNDES criou o Finamex, uma linha de finan-
ciamento através da qual passou a apoiar empresas exportadoras
de bens de capital estabelecidas no pais, nacionais ou estran-
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geiras, a partir de instrumentos de financiamento competitivos
com os similares oferecidos no mercado internacional. Havia duas
linhas de desembolso: a) pré-embarque, voltada para o financia-
mento da producdo para exportacdo; e b) poés-embarque, des-
tinada ao financiamento da compra de produtos brasileiros de
exportacao. O financiamento - restrito a 85% do valor exportado
na linha pré-embarque e a 85% do valor FOB das exportacfes
financiadas na linha pés-embarque — ocorria através de instituices
financeiras credenciadas a um custo dado por: TJLP/Dolar + Libor
de 6 meses + Spread de 5% (linha pré-embarque); e Taxa de
Desconto + Taxa de Cobranca + Comissdo de Administracdo +
Comissao de Compromisso (linha pés-embarque). O prazo total
de financiamento era de até 30 meses no caso da linha pré-em-
barque e de até oito anos para a linha pdés-embarque.

A partir de 1994, foram registrados aumentos significati-
vos dos desembolsos do BNDES para financiamentos as exporta-
¢Oes, principalmente para as operacdes de pés-embarque (Tabela
14 e Gréafico 2). No final de 1996, o total de desembolsos atingiu
US$ 388,3 milhdes, contra os US$ 32,8 milhdes registrados no
primeiro ano de atuacdo do Finamex.

Em 1997, a linha de financiamento a exportacao foi am-
pliada e, com o novo nome de BNDES Exim, passou a apoiar
praticamente todos os setores exportadores, ndo se restringindo
mais ao setor de bens de capital. A cobertura dos desembolsos
passou dos 85% anteriores para 100% em ambas as linhas de
financiamento, tendo sido criada, além disso, uma linha pré-em-
barque especial, com o objetivo de financiar a producao nacional
de bens exportaveis, sem vinculacdo com embarques especificos
— ao contrario do que é exigido pela linha pré-embarque —, mas
com periodo predeterminado para sua efetivacdo. O custo do
financiamento passou a ser composto por: Custo Financeiro
(variacdo do ddlar + Libor) + Spread Basico (com instituicdo
financeira garantidora, 1% a.a.; com instituicdo financeira man-
dataria, 2% a.a.) + Spread de Risco (nas operacdes com instituicao

Tabela 14

Evolucédo dos Desembolsos do BNDES para Apoio as Exportacdes — 1991/97

(Em US$ Milhdes)

Ano Pré-Embarque Pés-Embarque Total
Valor Numero de Operacgdes Valor Numero de Operagdes Valor Numero de Operagles

1991 32,8 57 - - 32,8 57
1992 30,9 125 46,8 64 77,7 189
1993 27,8 172 36,5 108 64,3 280
1994 69,2 135 210,7 537 279,9 672
1995 95,1 146 282,5 1.179 377,6 1.325
1996 85,6 177 302,7 1.293 388,3 1.470
1997 593,5 99 591,82 1.708 1.185,3 1.807

Fonte: FINAME.
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Gréfico 2
Desembolsos do BNDES para o Apoio as Exportagdes — 1991/97
(Em US$ Bilhoes)
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financeira garantidora, negociado entre a instituicao financeira
credenciada e o cliente). O prazo total de financiamento é de até
30 meses para as linhas pré-embarque e pré-embarque especial
e de até 12 anos para a linha pés-embarque.

A ampliagcdo das linhas de financiamento as exportacgtes
resultou em um aumento expressivo dos desembolsos em 1997, que
atingiram cerca de US$ 1,2 bilhdo, 205% maior que o valor regis-
trado em 1996 (Tabela 5 e Grafico 2). Este aumento dos financia-
mentos do BNDES Exim tem contribuido, em alguma medida, para
um maior dinamismo das exportacdes, que em 1997 apresentaram
um crescimento de 11% em comparacdo com 0 ano anterior,
significativamente maior que a taxa registrada em 1996, que tinha
sido de apenas 2,7% em comparacdo com 1995 (Tabela 15).

Destaca-se aqui ndo apenas o crescimento de 21,6% das
exportacodes de produtos basicos, mas também as maiores vendas
externas de manufaturados, que foram 10,5% maiores que as de
1996. O resultado é ainda mais favoravel quando se tem em conta
gque as exportacdes de manufaturados acumuladas até maio de
1997 chegaram a apresentar uma reducéo de 2,6% em relacéo a
igual periodo de 1996.

Tabela 15
Exportacdes por Tipo de Produto

(Em US$ Milhdes FOB)

Itens Janeiro/Dezembro Variacdo %
1997 1996

Basicos 14.474 11.900 21,6

Industrializados 37.668 35.026 7,5
Semimanufaturados 8.478 8.613 -1,6
Manufaturados 29.190 26.413 10,5

Operacdes Especiais 844 821 2,8

Total 52.986 47.747 11,0

Fonte: Mict/Secex.
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3.4. O Investimento Social

Com a criacdo da Area de Desenvolvimento Regional e
Social (AS) em 1996, o BNDES ampliou sua atuacdo no ambito
das questdes sociais, particularmente no sentido de melhorar a
gualidade e expandir a oferta de servi¢os sociais basicos e maxi-
mizar as oportunidades de geracdo de empregos e renda. Um dos
pontos principais da estratégia de atuacédo corresponde a obriga-
toriedade de inclusao, nos projetos, de um programa de recicla-
gem profissional e de estimulo a adocao de beneficios adicionais
as obrigacdes trabalhistas, com o objetivo de minimizar os efeitos
decorrentes da perda de postos de trabalho.

Além disso, dentre outros programas da AS destacam-se
o de Crédito Produtivo Popular, os Projetos de Autogestédo e
Co-Gestéo — ambos no ambito da area de atuacédo de trabalho e
renda - e o Projeto Multissetorial Integrado - ligado a area de
atuacao de desenvolvimento urbano.

O aumento das areas de atuacao do BNDES refletiu-se em
uma significativa expansao dos desembolsos sociais reais nos
altimos dois anos: a pre¢cos médios de 1997, atingiram R$ 59
milhdes em 1995, R$ 267 milhdes em 1996 e R$ 1,4 bilhdo em
1997 (Tabela 16). Em 1997, as areas de atuacdo com maior
participacdo nos desembolsos totais com os investimentos sociais
do BNDES foram agricultura familiar (46,4%) e transportes de
massa (35,8%). Destacam-se também os recursos liberados para
investimentos em saneamento e educacao, que, apesar de repre-
sentarem uma pequena participacao no total desembolsado para
investimentos sociais, vém apresentando um crescimento real
significativo nos dois ultimos anos.

Tabela 16
Evolucao das Aplicacées Sociais do Sistema BNDES? - 1995/97

(Em R$ Milhdes)

Ramo Social 1995 1996 1997
Valor Participacao % Valor Participacao % Valor Participacao %

no Total no Total no Total
Agricultura Familiar 3 1,2 662 46,4
Transportes de Massa 107 40,1 511 35,8
Saneamento 43 16,2 66 4,6
Prodetur - - 12 0,8
Educacao 20 34,7 47 17,8 69 4,8
Saude 38 65,3 52 19,4 62 4,3
Crédito Produtivo Popular - - 2 0,1
RS-Emprego 5 2,0 8 0,6
Eletrificacdo Rural - - 8 0,6
Outros 9 3,2 26 1,8
Total 59 100,0 267 100,0 1.426 100,0

80s valores foram convertidos para precos médios de 1997.
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3.5. A Geracao de Empregos

O aumento dos desembolsos reais do BNDES tem contri-
buido para a geracdo de empregos, uma das prioridades da
politica econdmica atual. A Tabela 17 a seguir apresenta a
evolucédo da quantidade de empregos assegurados pelo BNDES
entre 1995 e 1997.° Neste Gltimo ano foram assegurados 3,3
milhdes de empregos (46,2% maior que o0 montante registrado em
1996), grande parte dos quais (cerca de 50%) corresponderam a
postos de trabalho gerados e/ou mantidos por investimentos na
industria de transformacao (Tabela 18), vindo a seguir, com cerca
de 25% do total de empregos assegurados, os investimentos no
setor de infra-estrutura.®

Tabela 17
Empregos Assegurados pelo BNDES - 1995/97

(Em Milhares)

Empregos 1995 1996 1997
Diretos 707 798 1.222
Indiretos 579 589 831
Efeito-Renda 821 850 1.219
Total 2.107 2.237 3.271

Fonte: BNDES (1998).

Tabela 18
Empregos Assegurados pelo BNDES por Investimentos Setoriais — 1997

(Em Milhares)

Setores Empregos
Agricultura 374
Industria 1.639
Infra-Estrutura 823
Comércio/Servicos 436
Total 3.271

Fonte: BNDES (1998).
Nota: Cabe ressaltar que esses empregos néo estéo assegurados nos préprios setores, mas
sim por investimentos realizados nestes setores.

Os dados foram gerados a partir de um modelo criado para avaliar o impacto dos investimentos do
BNDES sobre 0 emprego. O modelo baseia-se em informac¢des macroecondmicas geradas pelo IBGE,
isto é, os dados de emprego ndo provém de nenhuma contagem dos empregos descritos/observados
em cada projeto financiado. Isto se explica pelo fato de que tal informacdo néo é apenas de dificil
coleta e verificagdo, mas também tem o inconveniente de ndo captar o impacto sobre toda a cadeia
produtiva. Utiliza-se o conceito de empregos assegurados porgue nao se pode afirmar se os empregos
gerados sdo novos postos de trabalho criados pelo investimento feito a partir do financiamento do
BNDES, ou se sdo empregos que deixariam de existir caso ndo houvesse o investimento. Ha duas
formas de empregos assegurados: aqueles gerados nos setores fornecedores dos projetos de
investimento e os que sdo assegurados pelo investimento em execuc¢do. Cada uma destas atividades,
por sua vez, além dos empregos diretos, gera dois tipos de emprego: os indiretos propriamente ditos,
que correspondem aqueles assegurados nos setores que fornecem os insumos para quem constroi
e/ou opera um investimento; e os de efeito-renda, que sdo aqueles criados pelo consumo da renda
gerada para quem constroi e/ou opera esses investimentos. Para uma descricdo completa da
metodologia do modelo de geracdo de empregos, ver Najberg e Vieira (1996) e, também, BNDES
(1998).

Vale dizer que as operacdes de reestruturacao e fortalecimento financeiro, entre as quais se incluem,
por exemplo, as de adiantamento para privatizacdo de empresas estaduais, ndo foram consideradas
no céalculo do total de empregos assegurados pelo BNDES. Embora essas operagdes tenham
implicagbes na criagcdo e/ou manutencdo de empregos, seus efeitos sdo distintos do restante das
operagOes e de dificil mensuracao [ver Najberg e Vieira (1996) e BNDES (1998)].
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4. Conclusodes

O BNDES tem tido um papel importante como instru-
mento da politica econbmica do atual governo, contribuindo
para gerar as condicdes necessarias a promoc¢ao de uma traje-
téria de crescimento sustentado, principalmente no que diz
respeito a expansao dos investimentos, das exportacdes e dos
gastos sociais. Além disso, sua importancia tem sido fun-
damental na geracdo de empregos e no avang¢o do processo de
privatizacao.

A partir de 1994, com a estabilizacdo macroecontmica e a
consequente retomada do crescimento, ocorreu uma recuperacao
dos financiamentos do BNDES, sendo que o total liberado em
1997 representou o melhor desempenho das duas ultimas déca-
das. De 1994 a 1997, os desembolsos apresentaram uma taxa de
crescimento real acumulada de aproximadamente 300%, atingin-
do em 1997 cerca de R$ 18 bilhdes — a precos correntes —, o que
representou um crescimento real da ordem de 71% em relacéo
a 1996.

A atuacdo mais agressiva do Sistema BNDES decorreu da
ampliacdo da abrangéncia dos financiamentos. Esse maior volu-
me de operac¢des se deu ndo apenas como resultado da expanséao
das atividades tradicionais com os setores industriais e de infra-
estrutura, mas também de um significativo aumento dos desem-
bolsos em areas como o setor de servicos — shopping centers,
turismo, parques tematicos etc. —, financiamento a exportacao,
apoio a projetos de alto impacto social e programas de estimulo
a privatizacao estadual.

O répido crescimento dos desembolsos ocorridos no perio-
do recente esta diretamente relacionado as transformacodes por
que vem passando a economia, em particular aquelas resultantes
da estabilizacdo macroeconémica e da introducédo de um modelo
econdmico que privilegia os mecanismos de mercado. Em uma
economia com baixa inflacdo e na qual as empresas estao sub-
metidas a pressao competitiva, cresce a importancia do papel de
um banco de desenvolvimento como o BNDES.

Dentre os setores apoiados pelo BNDES, destaca-se, no
periodo recente, o de infra-estrutura, cujos desembolsos apresen-
taram um crescimento real de 152% em 1997 em relacdo a 1996.
Como se sabe, a queda do investimento publico nos ultimos 15
anos impactou principalmente os setores de infra-estrutura, o
que gerou importantes estrangulamentos setoriais, com efeitos
negativos sobre o investimento privado. Tendo em vista a neces-
sidade de dotar o pais de uma infra-estrutura compativel com o
objetivo de crescimento sustentado a longo prazo, o BNDES tem
aumentado seus financiamentos nessa area a fim de promover
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uma expansao significativa da formacéo bruta de capital em
infra-estrutura e, assim, contribuir para um aumento da produ-
tividade da economia. Em relagdo a industria de transformacao,
os financiamentos do BNDES em 1997 visaram, principalmente,
a expansao da capacidade produtiva e a modernizacdo das em-
presas. Quanto ao setor de servi¢os, dentre os principais projetos
financiados pelo BNDES em 1997 destacam-se os referentes a
construcédo de pargues tematicos e shopping centers.

Quanto ao processo de privatizacao, a partir do lancamen-
to do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), em 1990, o
BNDES passou a desempenhar um papel central no processo,
sendo designado gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo
(FND) e responsavel pelo apoio técnico, administrativo e financei-
ro ao PND.

Os resultados do PND séo expressivos: de 1990 a 1997
foram geradas receitas de vendas de US$ 18 bilhdes e transferidas
dividas no valor de US$ 8,1 bilhées, totalizando um resultado
agregado de US$ 26,1 bilhdes. Em 1997, as privatizagbes no
ambito do PND geraram receitas de US$ 4,3 bilhdes, que, combi-
nadas com uma divida transferida ao setor privado de US$ 3,6
bilhdes, levaram a um resultado acumulado no ano de US$ 7,8
bilhdes.

Em 1997, o BNDES foi ndo apenas o responsavel pelo
PND, mas também apoiou, financeira e tecnicamente, 0s pro-
cessos estaduais de desestatizacao. O apoio do governo federal
as privatizacbes estaduais teve diversos objetivos, sendo o
principal deles viabilizar a expansdo do PND no setor elétrico.
Além disso, as privatizagfes contribuem para a reducdo do
pagamento de juros, com a utilizacdo de parte dos recursos
arrecadados para o abatimento da divida dos estados. Final-
mente, as privatizacdes das estatais estaduais podem contri-
buir para a melhoria do resultado fiscal primario: enquanto nos
ultimos anos as estatais federais tém registrado superavits
primarios, as estatais estaduais vém registrando déficits pri-
marios, constituindo-se em uma fonte de pressdo sobre o
endividamento publico.

A necessidade de solucionar o problema do alto déficit em
transacdes correntes, pelo qual a economia passa atualmente,
requer uma expansao significativa das exportacgdes brasileiras, o
que exige um aumento de sua competitividade. Neste sentido, o
BNDES tem agido em duas frentes principais: em primeiro lugar,
incentivando o aumento da competitividade das empresas; e, em
segundo, aprofundando os mecanismos de financiamento ao
comercio exterior.

Em 1991, o BNDES criou o Finamex, uma linha de finan-
ciamento através da qual passou a apoiar empresas exportadoras
de bens de capital estabelecidas no pais, nacionais ou estran-
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geiras, a partir de instrumentos de financiamento competitivos
com os similares oferecidos no mercado internacional. A partir de
1994, foram registrados aumentos significativos dos desembolsos
do BNDES para a linha de financiamento as exportacdes, que em
1997 foi bastante ampliada e, com 0 novo nome de BNDES Exim,
passou a apoiar praticamente todos os setores exportadores, ndo
se restringindo mais ao setor de bens de capital. Esta ampliacdo
das linhas de financiamento as exportacdes resultou em um
aumento expressivo dos desembolsos em 1997, que atingiram
cerca de US$ 1,2 bilh&o, 205% maior que o valor registrado em
1996.

Este aumento dos financiamentos do BNDES Exim tem
contribuido para um maior dinamismo das exportacfes, que em
1997 apresentaram um crescimento de 11% em compara¢ao com
0 ano anterior, significativamente maior que a taxa registrada em
1996, que tinha sido de apenas 2,7% em comparagdo com 1995.
Destaca-se aqui ndo apenas o crescimento de 21,6% das expor-
tacdes de produtos béasicos, mas também as maiores vendas
externas de manufaturados, que foram 10,5% maiores que as de
1996.

Com a criacdo da Area de Desenvolvimento Regional e
Social (AS) em 1996, o BNDES ampliou sua atuacdo no ambito
das questdes sociais, particularmente no sentido de melhorar
a qualidade e expandir a oferta de servigcos sociais basicos e
maximizar as oportunidades de geracdo de empregos e renda.
Um dos pontos principais da estratégia de atuacao corresponde
a obrigatoriedade de inclusao, nos projetos, de um programa
de reciclagem profissional e de estimulo a adocao de beneficios
adicionais as obrigacdes trabalhistas, com o objetivo de mini-
mizar os efeitos decorrentes da perda de postos de trabalho. O
aumento das areas de atuacdo do BNDES refletiu-se em uma
significativa expansado dos desembolsos sociais reais nos ulti-
mos dois anos: a precos médios de 1997, atingiram R$ 59
milhdes em 1995, R$ 267 milhdes em 1996 e R$ 1,4 bilhdao em
1997.

Finalmente, o aumento dos desembolsos reais do BNDES
tem contribuido para a geracdo de empregos, uma das prioridades
da politica econdbmica atual. Em 1997, o total de empregos
assegurados pelo BNDES atingiu 3,3 milhdes (46,2% maior que
0 montante registrado em 1996), grande parte dos quais (cerca
de 50%) corresponderam a postos de trabalho gerados e/ou
mantidos por investimentos na industria de transformacao, vindo
a seguir, com cerca de 25% do total de empregos assegurados, 0s
investimentos no setor de infra-estrutura.

Texto para Discussédo n°65 29



Referéncias Bibliograficas

ALEM, Ana Claudia. BNDES: papel, desempenho e desafios para
o futuro. Rio de Janeiro: BNDES, nov. 1997 (Texto para
Discusséo, 62).

ABDE - Associacgdo Brasileira de Instituigbes Financeiras de
Desenvolvimento. Financiamento do desenvolvimento: politi-
cas de financiamento de longo prazo, funding e formacao das
instituicdes financeiras de desenvolvimento. 1994.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social. BNDES, 40 anos — um agente de mudancas. Rio de
Janeiro, 1992.

. Relatério de atividades 1996. Rio de Janeiro, 1996.

. Explicacdo sumaria do modelo de geragédo de empre-
gos. Rio de Janeiro, 1998 (Notas AP/Deplan/Ginfo, 01 e
02/98).

BONELLI, R., PINHEIRO, A. C. O papel da poupanca compulso-
ria no financiamento do desenvolvimento: desafios para o
BNDES. Revistado BNDES, Rio de Janeiro,v.1,n. 1, p. 17-36,
jun. 1994.

FERREIRA, Carlos K. L. O financiamento da industria e infra-es-
trutura no Brasil: crédito de longo prazo e o mercado de
capitais. S8o Paulo: Unicamp, 1995 (Tese de Doutorado).

NAJBERG, Sheila, VIEIRA, Solange P. Emprego e crescimento
econdmico: uma contradicdo?, Rio de Janeiro: BNDES, set.
1996 (Texto para Discusséo, 48).

PELLEGRINI, J. A. Sistema BNDES - atuacéo recente, diagnéstico
da situacdo atual e perspectivas. Estudos Econdémicos, Sao
Paulo, v. 23, n. 3, set./dez. 1993.

PiccININI, Mauricio S. A infra-estrutura nas diferentes esferas
do setor publico e a participacéo da iniciativa privada. Revista
do BNDES, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 79-114, dez. 1996.

VASCONCELOS, J. R. As agéncias federais de crédito e as priori-
dades do governo central. Rio de Janeiro: Ipea, 1997 (Texto
para Discusséao, 458).

VILLELA, André. Taxa de investimento e desempenho do BNDES:
1985/94. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, p.
129-142, dez. 1995.

30 Texto para Discussédo n°65



44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

TEXTOS PARA DISCUSSAO do BNDES

EsTimaTIVAS DO PRODUTO POTENCIAL, RELACAO CaAPITAL/PRODUTO E DEPRECIACAO DO
EsTtoQuE DE CAPITAL — José Carlos Carvalho - julho/96

ABERTURA COMERCIAL E REESTRUTURACAO INDUSTRIAL NO BRrAsIL: DEVE 0 ESTADO
INTERVIR? — Paulo Guilherme Correa — julho/96

ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA NO MEXxIco Nos ANos 80 E 90: PrINCIPAIS
ResuLTADOS — Ana Claudia Duarte de Além - julho/96

A APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO NO BRAsIL: ESTIMATIVA DO SuBsiDIO RECEBIDO
PELOS SEUS BENEFICIARIOS — Fabio Giambiagi, Ana Claudia Duarte de Além e
Florinda Pastoriza — agosto/96

EmpPrREGO E CRESCIMENTO Econémico: UmA ConTRADICAO? — Sheila Najberg e Solange
Paiva Vieira — setembro/96

ABERTURA CoMERCIAL E INDUSTRIA: O QUE SE Pobe EsPERAR E 0 QUE SE VEM OBTENDO —
Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correa — outubro/96

ALTERNATIVAS DE REFORMA DA PREVIDENCIA SoclAL: UmMA ProrPosTA — Fabio Giambiagi,
Francisco Eduardo Barreto de Oliveira e Kaiz6 lwakami Beltrao — outubro/96

Do GATT A OMC: O QUE Mubou, como FUNCIONA E PARA ONDE CAMINHA O SISTEMA
MuLTILATERAL DE ComMmERcIo — Elba Cristina Lima Régo — outubro/96

MobeLo DE ConsISTENCIA MAcROECONOMICA — Fabio Giambiagi e Florinda Pastoriza
— janeiro/97

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PuUBLICO: BASES PARA A DiscussAo DO AJUSTE
FiscaL NO BrasiL — 1991/96 - Fabio Giambiagi — mar¢o/97

A EcoNomIA PoLiTIcA DAS PoLiTicas PUBLICAS: FATORES QUE FAVORECERAM AS
PrivaTizacoes No PERioDO 1985794 — Licinio Velasco Jr. — abril/97

A Economia PoLiTica Das PoLiTicas PuBLicAs: As PRIVATIZACOES E A REFORMA DO ESTADO
- Licinio Velasco Jr. — maio/97

CENARIO MACROECONOMICO: 1997/2002 — Ana Claudia Duarte de Além, Fabio
Giambiagi e Florinda Pastoriza — maio/97

A DEsPESA PREVIDENCIARIA NO BRrasIL: EvoLucAo, DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS — Fabio
Giambiagi e Ana Claudia Duarte de Além — maio/97

UwmA MATRIZ DE CONTABILIDADE SoOCIAL ATUALIZADA PARA O BRasIL — Sandro C. de
Andrade e Sheila Najberg - julho/97

ABERTURA CoMERCIAL: CRIANDO oU ExPORTANDO EMPREGOS — Mauricio Mesquita
Moreira e Sheila Najberg — outubro/97

AUMENTO DO INVESTIMENTO: O DESAFIO DE ELEVAR A POUPANGA PRIVADA NO BRASIL — Ana
Claudia Além e Fabio Giambiagi — dezembro/97

A ConDICAO DE ESTABILIDADE DA RELACAO Passivo LiQuipo AmpPLIADO/PIB: CALCULO DO
REQuIsITO DE AUMENTO DAS ExXPORTACOES NO BRrAsIL — Fabio Giambiagi —
dezembro/97

BNDES: PapreL, DEseMPENHO E DESAFIOS PARA O FUTURO — Ana Claudia Além —
dezembro/97

O INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA E A RETOMADA DO CRESCIMENTO EcoNnOMICO
SusTENTADO — Francisco José Zagari Rigolon e Mauricio Serréo Piccinini —
dezembro/97

MEecaANISMOS DE REGULAGAO TARIFARIA DO SETOR ELETRICO: A EXPERIENCIA INTERNACIONAL
E 0 Caso BrasiLEIRO — José Claudio Linhares Pires e Mauricio Serrao Piccinini -
julho/98




BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Av. Republica do Chile, 100

CEP 20139-900 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21)34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447

Fax: (021) 220-2615

FINAME - Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Av. Republica do Chile, 100 — 17° andar

CEP 20139-900 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21)34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447

Fax: (021) 220-7909

BNDESPAR - BNDES Participagdes S.A.

Av. Republica do Chile, 100 - 20° andar

CEP 20139-900 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21)34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-5874

Escritoérios

Brasilia

Setor Bancario Sul — Quadra 1 - Bloco E
Ed. BNDES - 13° andar

CEP 70076-900 - Brasilia — DF

Telex: (61) 1190 - Tel.: (061) 223-3636
Fax: (061) 225-5179

Sao Paulo

Av. Paulista, 460 - 13° andar

CEP 01310-904 - Sao Paulo - SP

Telex: (11) 35568 — Tel.: (011) 251-5055
Fax: (011) 251-5917

Recife

Rua Antonio Lumack do Monte, 96 — 6° andar
Ed. Empresarial Center Il

CEP 51020-350 - Recife - PE

Tel.: (081) 465-7222

Fax: (081) 465-7861

Belém

Av. Presidente Vargas, 800/17° andar
CEP 66017-000 - Belém - PA

Tel.: (091) 216-3540

Fax: (091) 224-5953

BBS/BNDES
277-6868

Internet
http://www.bndes.gov.br




FINAME

BNDES BNDESPAR

http://www.bndes.gov.br

Editado pelo
Departamento de Relagdes Institucionais
Agosto - 1998




